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Geachte mevrouw, heer,

Bijgaand ontvangt u, zoals is voorgeschreven in artikel 34 eerste lid van de Gemeenschappelijke
regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, de concept jaarstukken 2014 van de Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid. De accountantsverklaring is in de jaarrekening verwerkt.

Leeswijzer bij het jaarverslag

Hoofdstuk 1 bevat een algemene inleiding en tevens worden enkele algemene ontwikkelingen
toegelicht. De beleidsmatige resultaten van het programma Crisis en Rampenbestrijding en de
Regionale Ambulancevoorziening worden beschreven in de hoofdstukken 2 en 3, waarna in
hoofdstuk 4 verantwoording wordt afgelegd over de voorgeschreven paragrafen. Hoofdstuk 5 omvat
het financieel technische deel.

Financieel resultaat 2014

Het resultaat na bestemming van het programma Crisis en Rampenbestrijding is € 634.000,- positief
en het resultaat van het programma RAV is ruim € 449.000,- negatief.

In de concept jaarstukken is als voorstel voor resultaatbestemming opgenomen om:

e €73.000 toe te voegen aan de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding (tot aan 5%
van de omzet).

e Om € 561.000 toe te voegen aan een bestemde reserve vakantiegeld

o Om € 449.000 te onttrekken aan reserve aanvaardbare kosten RAV.

Hieronder volgt een toelichting op deze cijfers.

Toelichting resultaat Programma Crisis- en Rampenbestrijding

Het gerealiseerde resultaat van het Programma Crisis- en Rampenbestrijding is € 313.000,- hoger
dan de gewijzigde begroting. Dit komt door extra opbrengsten a € 242.000,- (€ 194.000,- extra
rijkssubsidies en € 48.000,- extra overige opbrengsten). Op pagina 51 van de jaarrekening 2014
wordt dit uitvoerig toegelicht. Daarnaast zijn de kosten € 83.000,- lager dan begroot en is er sprake
van € 11.000,- minder incidentele baten. De lagere kosten bestaan uit een saldo van méér en minder
lasten. Zie pagina 48.




De personeelskosten zijn bijna € 600.000,- hoger, onder andere ten gevolge van personele
knelpunten. Tevens zijn in 2014 relatief méer tijdelijke krachten aangetrokken via detacherings- of
uitzendconstructies en kon een aantal vacatures nog niet worden ingevuld, met name bij de
ondersteunende afdelingen en de brandweer. Op pagina 52 wordt een uitgebreide toelichting
gegeven.

De kapitaallasten en rentelasten waren belangrijk lager (€ 519.000,-- respectievelijk € 359.000,--)
dan begroot vanwege investeringen die op een veel later dan gepland tijdstip werden gedaan,
waardoor er minder geld nodig was. Daarnaast is de rentestand laag en kon het grootste deel van
2014 met kortlopende leningen (is goedkoper) worden gefinancierd. De overige bedrijfslasten waren
€ 174.000,- hoger dan voorzien. Op de pagina's 53 tot en met 56 vindt u een uitgebreide toelichting
hierop.

In de vergadering van het algemeen bestuur van 12 februari 2015 werd gesproken over de omvang
van een algemene reserve/weerstandsvermogen. Besloten werd dat het weerstandsvermogen 5 %
van de omzet van het programma Crisis- en Rampenbestrijding (5 % van € 42.11 5.000,--=%€
2.106.000,--) dient te zijn. De feitelijke waarde van het weerstandsvermogen per 31 december 2014
is lager; € 2.033.000,~. Besloten werd om bij de bespreking over de resultaten van de jaarrekening
2014 een voorstel te doen om het verschil bij te storten. Het concrete voorstel is nu £ 73.000,-- toe te
voegen aan de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding.

Uitkering vakantiegeld

In de cao voor gemeenteambtenaren wordt per 1 januari 2016 het Individueel Keuze Budget (IKB)
geintroduceerd. Dit keuzebudget is een budget dat bestaat uit onder andere de vakantieuitkering, In
dit nieuwe systeem wordt van januari in enig jaar tot januari in het daaropvolgende jaar de
vakantieuitkering opgebouwd. In het huidige systeem loopt dit jaar van mei tot mei het jaar
daaropvolgend. Omdat het nieuwe systeem geen rekening houdt met de opgebouwde
vakantierechten van mei tot en met december 2015 in het huidige systeem ontstaat eind 2015 een
eenmalige extra last van 7/12° van het vakantiegeld, omdat financiéle regelgeving het niet toestaat
dit bedrag jaarlijks te reserveren. Omdat dit niet bekend was en niet voorzien in de begroting 2015,
wordt voorgesteld om het resterend deel jaarresultaat 2014 daarvoor te bestemmen.

Toelichting resultaat Programma Regionale Ambulancevoorziening

Het gerealiseerde resultaat van het programma RAV is ruim € 100.000,- negatiever dan begroot. De
reden hiervan is dat de personeelskosten bijna € 400.000,- meevielen en de overige bedrijfskosten
ruim € 500.000,- hoger. Op de pagina’s 59 en volgende worden de oorzaken toegelicht.

Conclusies

De conclusie is dat binnen het programma Crisis-- en Rampenbestrijding niet volledig is
geinvesteerd conform de planning. Achterblijvende uitgaven gedurende enige tijd na een start van
een nieuwe gerealiseerde regionale organisatie die fors is gegroeid in personeel en financiéle omzet
is niet ongebruikelijk. Gezien haar eigen ervaring en die van andere vergelijkbare organisaties heeft
VRGZ er voor gekozen voorzichtig te opereren met de beschikbare financiéle middelen. Deze
behoedzaamheid is vooral ingegeven door inhoudelijke ontwikkelingen op de terreinen van de
brandweerzorg en facilitaire diensten. In 2013, 2014 en 2015 werden en worden stappen gezet om
een toekomstgerichte en kostenbewuste organisatie te creéren ten behoeve van het leveren van
kwalitatief goede brandweerzorg en het bieden van kwalitatief hoogwaardige ondersteuning aan de
gehele VRGZ- en GGD-organisatie.

Beperkende verklaring accountant

De accountant heeft een "beperkende verklaring” afgegeven, omdat in een aantal gevallen niet de
juiste aanbestedingstrajecten zijn gevolgd. Zoals hiervoor al aangegeven is de veiligheidsregio fors
gegroeid. Complementair daaraan is het aantal inkoop- en aanbestedingstrajecten fors gegroeid. De
voorwaarden waaronder de aankopen geschieden zijn voor een groot deel veranderd. Waar in het
verleden niet altijd arbeidsintensieve aanbestedingstrajecten noodzakelijk waren is dat met één grote
regionale organisatie wel het geval, doordat de omvang van de aan te kopen producten groter is
geworden. Bij de overgang van huisvesting en materieel was niet altijd helder welke bedragen
gemeenten nu daadwerkelijk hebben besteed en welke contracten, met bijhehorende looptijden, zijn
aangegaan. Om op een rechtmatige wijze producten aan te kunnen schaffen is deze informatie voor
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de velligheidsregio nodig. Om hiervan een duidelijk beeld te krijgen is in 2014 hard gewerkt om zicht
te krijgen op de (voorheen) gemeentelijke en regionale investeringen en de daarbij behorende
budgetten. Overigens verliep in 2014 een deel van de inkooptrajecten al conform de regelgeving.

Daarnaast zijn in 2014 forse stappen gezet in het verder professionaliseren van inkooptrajecten. Er is
* verbinding gezocht en expertise ingehuurd, onder andere bij gemeenten, om gebruik te maken van
kennis en kunde op het gebied van aanbesteden en inkopen. Er is aangesloten bij
aanbestedingstrajecten van gemeenten. De betrokken afdeling is verder uitgebreid in 2014 en heeft
een aanbestedingskalender in kaart gebracht. Om de veiligheid en continuiteit van het primaire
proces van de brandweer voor de diverse gemeenten te waarborgen, zijn er afspraken gemaakt met
bestaande partijen om vervolgcontracten rechtmatig te kunnen aanbesteden en inkopen.

Het doel is dat in 2015 de veiligheidsregio in lijn loopt met gemeenten hinnen de regio op het gebied
van rechtmatig aanbesteden en inkopen.

Zienswijze van uw gemeente

Onder verwijzing haar artikel 34 tweede lid van voornoemde gemeenschappelijke regeling verzoeken
wij U om binnen twee maanden na ontvangst van de jaarstukken, echter uiterlijk véér 26 mei 2015,
uw zienswijze over de jaarstukken kenbaar te maken aan het dagelijks bestuur van de
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. In verband met Single Information, Single Audit (SISA) moeten de
jaarstukken uiterlijk in de vergadering van 11 juni 2014 door het algemeen bestuur worden
vastgesteld.

Wij zien uw reactie op jaarverslag en jaarrekening 2014 graag tegemoet.

Met vriendelijke groet,

/|

De voorziiter,

/S

” ’M‘ & & -
drs. H.M.F. Bruls IE ‘m’r.}r‘—‘\.A.J. Verhoeven
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