Startnotitie herijking subsidiebeleid

1. Waarom deze startnotitie?
Naar aanleiding van het raadsvoorstel 'Proces herijking subsidiebeleid' van 18 december 2014, heeft de
Raad het College gevraagd een startnotitie op te stellen over de herijking van het subsidiebeleid.

Er wordt waarde aan gehecht de herijking van het subsidiebeleid aan de hand van burgerparticipatie vorm te
geven. Door middel van deze startnotitie wordt het proces van herijking nu in gang gezet, de hernieuwde
regeling zal dan ingaan op 1 januari 2017. Voor 2016 legt het College de Raad in een apart raadsvoorstel
twee mogelijke scenario's voor.

In de startnotitie komen de volgende onderdelen aan bod:
1. Het resultaat dat met deze startnotitie wordt beoogd
2. De bestaande kaders waarbinnen het subsidiebeleid vorm moet krijgen
3. Communicatieplan rond de herijking van het subsidiebeleid: burgerparticipatie
4. Proces en planning van herijking van het subsidiebeleid

2. Gewenst resultaat

Het doel van deze startnotitie is te komen tot een vernieuwd subsidiebeleid, vormgegeven met behulp van
burgerparticipatie, dat in zal gaan op 1 januari 2017. Dit houdt in dat er een nieuwe algemene
subsidieverordening en beleidsregels moeten komen. Dit subsidiebeleid moet in 2015 en 2016 vorm worden
gegeven binnen de hieronder aangegeven kaders.

3. Bestaande kaders voor herijking van het subsidiebeleid

Er zijn drie kaders waarmee bij de herijking van het subsidiebeleid rekening kan worden gehouden. Dit zijn
de aanbevelingen die naar aanleiding van het Rekenkameronderzoek zijn gegeven, inhoudelijke
overwegingen en de financiéle kaders die in het ombuigingsvoorstel zijn vastgelegd.

3.1 Aanbevelingen uit het Rekenkameronderzoek

In 2014 heeft een onderzoek van de Rekenkamercommissie plaatsgevonden. Naar aanleiding hiervan zijn
verschillende aanbevelingen gedaan voor het herijken van het subsidiebeleid. Deze aanbevelingen zijn terug
te lezen in het rapport 'Rekenkameronderzoek. Subsidiebeleid in Neerijnen'. De Raad heeft op 10 juli 2014
ingestemd met dit rapport. Bij de herijking van het subsidiebeleid worden deze aanbevelingen meegenomen.

Hieronder vindt u de aanbevelingen uit het rapport:
o Formuleer SMART- (specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch, tijdsgebonden) doelen in de
relevante beleidsstukken die ten grondslag liggen aan het subsidiebeleid
e Formuleer doelstellingen vooral in termen van maatschappelijke effecten
e Maak de doeltreffendheid van subsidies inzichtelijk. Door SMART-doelen te vertalen naar concrete
prestatievoorwaarden weten subsidieontvangers precies wat er van het verwacht wordt
e \erbetering van de uitvoering van het subsidiebeleid door:
o Strenger toe te zien op het aanleveren van de vereiste verantwoordingsstukken door instellingen
die subsidie ontvangen
o Subsidiebeschikkingen te voorzien van een motivering die aan de eisen van de Awb voldoet en
volledig en inzichtelijk is
e Verbeter de kwaliteit van dossiervorming, onder meer door het ontwikkelen van uniforme
standaarden voor het aanvragen, toekennen en vaststellen van budgetsubsidies en verantwoorden
van subsidies
e Organiseer een werkbezoek waardoor raadsleden op gelijke wijze en diepgaander worden



geinformeerd over activiteiten, doelstellingen en resultaten van gesubsidieerde instellingen
e Afschaffen van waarderingssubsidie en in plaats daarvan dit bedrag inzetten voor eenmalige
activiteiten die door de desbetreffende verenigingen worden georganiseerd

3.2 Inhoudelijke kaders: bereiken maatschappelijke doelen
Het huidige subsidiebeleid dateert uit 2010 en is aan vernieuwing toe. De transities die hebben
plaatsgevonden in het sociaal domein zijn ingrijpend. In de huidige ontwikkelingen neemt de overheid een
meer faciliterende rol op zich en wordt de eigen verantwoordelijkheid van burgers, maatschappelijke
organisaties en bedrijven gestimuleerd. In dit kader kunnen verenigingen ook gestimuleerd worden om
minder afhankelijk te zijn van subsidies. Zoals hierboven aangegeven wordt door de Rekenkamercommissie
geadviseerd om subsidiedoelen meer in termen van maatschappelijke effecten te formuleren. Dit houdt in
dat het subsidiebeleid gebruikt kan worden om de transitiedoelen te bereiken, of het bereiken ervan te
faciliteren. Door het subsidiebeleid te herijken, kan het bijdragen aan de gemeenschappelijke doelen van de
transities:

e Meer zelfredzaamheid van mensen en hun netwerk
Meer participatie: meetellen en meedoen
o 'Meer doen met minder' (minder financiéle middelen, minder bureaucratie)
¢ Kanteling van individuele naar collectieve/algemene voorzieningen
e Meer vraaggericht werken, maatwerk leveren
¢ Integrale aanpak (verbinding tussen beleidsterreinen
¢ Nieuwe verhoudingen: gemeente, inwoners, professionals en bedrijfsleven

De gemeente gaat op deze wijze van een passief beleid naar een actief beleid. Dat wil zeggen dat de
gemeente subsidie gaat geven aan de verenigingen die de door de gemeente onderschreven
maatschappelijke doelstellingen bereid zijn uit te werken. Op deze manier geeft de gemeente subsidie om
het behalen van haar maatschappelijke doelstellingen te faciliteren.

Er zijn verschillende voorbeelden denkbaar waarop dit in de praktijk vorm kan worden gegeven, hieronder
zullen er voor de beeldvorming twee kort toegelicht worden.

De gemeente heeft in het 'Wmo beleidsplan 2015 en Jeugdwet 2015-2016" als beleidsdoel de 'verschuiving
van individueel naar collectief' benoemd. Hier kunnen bijvoorbeeld kansen liggen voor sportverenigingen.
Een vereniging zou, met ondersteuning van een combinatiefunctionaris activiteiten kunnen aanbieden voor
mensen met een beperking. Op deze manier krijgt een sportvereniging niet automatisch subsidie, maar krijgt
de vereniging subsidie omdat wordt bijgedragen aan het bereiken van gemeentelijke doelen.

Een tweede voorbeeld kan zijn dat buurtverenigingen of dorpshuizen activiteiten organiseren rondom
opvoedproblemen. Als zij avonden organiseren waar ouders onderling opvoedproblemen kunnen bespreken,
draagt dit bij aan het versterken van de zelfredzaamheid en aan het vergroten van het sociale netwerk.
Wanneer de buurtbewoners elkaar onderling steunen en tips kunnen geven, kan dit voorkomen dat mensen
professionele hulp nodig hebben. Op deze manier draagt de buurtvereniging of het dorpshuis bij aan de
maatschappelijke doelen van de gemeente en op grond daarvan zouden zij subsidie kunnen ontvangen.

Het bijdragen aan de maatschappelijke effecten die de gemeente wil bereiken zou op basis van de
aanbevelingen van de Rekenkamercommissie en in het kader van de huidige ontwikkelingen dus een
toetssteen kunnen zijn voor het toekennen van subsidies.

3.3 Financiéle kaders: het ombuigingsvoorstel

De Raad heeft tildens de behandeling van de begroting op 15 oktober 2014 financiéle kaders rond het
subsidiebeleid vastgesteld. Om tot een sluitende meerjarenbegroting te komen, was het nodig kritisch te
kijken naar de uitgaven. Waar mogelijk moeten middelen doelmatiger en efficiénter worden ingezet.

Hiertoe heeft de Raad besloten tot een bezuiniging op subsidies van:



e €20.000in 2016
e €30.000in 2017
e Een structurele korting van € 40.000 vanaf 2018

5. Communicatieplan

Het is van belang dat er een gedegen communicatie is naar belanghebbenden rond het subsidiebeleid. De
gevolgen van het korten van subsidies kunnen voor verenigingen groot zijn, zij moeten dan ook tijdig worden
geinformeerd over dit proces. Daarnaast wordt er belang aan gehecht dat burgerparticipatie een plek heeft in
het proces van herijking. Hieronder is aangegeven op welk niveau en in welke vorm dit mogelijk is.

5.1 Burgerparticipatie

Door burgers de kans te geven mee te praten over het nieuwe subsidiebeleid voor Neerijnen kan de
draagkracht voor de te maken beleidskeuzes worden vergroot. Burgerparticipatie is mogelijk op 5 niveaus:
informeren, raadplegen, adviseren, coproduceren en meebeslissen.

Wij adviseren voor het proces van herijking trede 3 toe te passen. Op trede 3 hebben de burgers een
adviserende rol. Dit houdt in dat de gemeente inwoners, bedrijven en/of maatschappelijke organisaties
uitnodigt om suggesties of oplossingen over een bepaald vraagstuk aan te dragen. Op deze trede van
burgerparticipatie speelt de mening van de burgers een volwaardige rol bij de ontwikkeling van het beleid.
Het College en de Raad moeten goede argumenten hebben om hun adviezen niet op te volgen.

Burgerparticipatie op dit niveau kan op verschillende manieren vorm worden gegeven. Inwoners kunnen
bijvoorbeeld uitgenodigd worden deel te nemen aan tafelgesprekken met vertegenwoordigers van de Raad
en het College. Hierbij kan per subsidiecluster (cultuur, welzijn, zorg en educatie) een bijeenkomst worden
georganiseerd waarvoor alle subsidierelaties binnen dat cluster worden uitgenodigd. De belanghebbenden
kan worden gevraagd waar zij denken dat het subsidiebeleid van de gemeente zich op de lange termijn op
zou moeten richten. Daarnaast kan ook worden gepraat over de gezamenlijke opgave waarvoor we staan:er
moet worden bezuinigd op de subsidies, wat zijn jullie adviezen over hoe we dit het beste kunnen invullen?

Een andere mogelijkheid is verenigingen uit te nodigen om een presentatie te geven aan de raadsleden.
Door de Rekenkamercommissie is geadviseerd raadsleden op gelijke wijze en diepgaander te informeren
over activiteiten, doelstellingen en resultaten van gesubsidieerde instellingen. Dit kan op deze wijze worden
vormgegeven. De verenigingen kan worden gevraagd in de presentatie aan te geven op welke wijze zij
bijdragen aan de maatschappelijke doelen van de gemeente en hoe zij zich hierin onderscheiden van
anderen.

De consultatie van de inwoners kan het beste plaatsvinden voor het opstellen van het beleid, op deze manier
kan al aan het begin van het proces rekening worden gehouden met de meningen van belanghebbenden.
Daarnaast kunnen eventueel aangedragen innovatieve ideeén direct worden gebruikt. Daarom is het
voorstel de burgerparticipatie in de vorm van tafelgesprekken te laten plaatsvinden na vaststelling van deze
startnotitie. De uitkomsten van de participatie kunnen vervolgens worden meegenomen in de kadernota.
Wanneer de kaders van het nieuwe subsidiebeleid zijn vastgesteld kunnen deze wederom getoetst worden
bij de burgers door hen uit te nodigen een presentatie te geven aan de raadsleden. Op basis hiervan kan het
beleid verder vorm krijgen.

6. Planning en bevoegdheden

Om het nieuwe subsidiebeleid in te kunnen laten gaan op 1 januari 2017, moet veel gerealiseerd worden in
2015 en in de eerste helft van 2016. De gegevens voor de begroting van 2017 moeten immers al in juni 2016
aangeleverd worden.

Dit geheel leidt tot de volgende proces stappen en planning:



Wat? Wie Wanneer
Bespreken startnotitie herijking subsidiebeleid College Maart 2015
Raadadviescommissie |April2015
Raad April2015
Consultatie inwoners Neerijnen: tafelgesprekken Raad Voor aug 2015
Verwerken uitkomsten consultatieronde in kadernota Ambtelijk Voor nov 2015
Bespreken kadernota College Nov 2015
Raadadviescommissie |Dec 2015
Raad Dec 2015
Consultatie inwoners Neerijnen: presentaties Raad Voor mrt 2016
Verwerken uitgangspunten kadernota en tweede consultatieronde | Ambtelijk Voor mei 2016
in algemene subsidieverordening 2017 en beleidsregels
Bespreken algemene subsidieverordening 2017 en beleidsregels | College Mei 2016
Raadadviescommissie |Juni 2016

Raad

Juni 2016




