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De rekenkamercommissie gemeente Neerijnen heeft een onderzoek uitgevoerd naar de 
“toekomstbestendigheid van het grondbeleid Neerijnen” en heeft de bevindingen, conclusies en 
aanbevelingen in bijgaand rapport weergegeven.

De commissie adviseert uw raad aan om de aanbevelingen, zoals in het rapport genoemd op 
de bladzijden 6 en 7 en in het raadsvoorstel verwoord bij 3 over te nemen en geeft uw raad in 
overweging om het college op te roepen, de aanbevelingen nog dit jaar mee te nemen bij het 
actualiseren van het grondbeleid Neerijnen en dat ter besluitvorming voor te leggen aan uw 
raad.

Het advies
Beslispunt 1 : Instemmen met het rekenkamerrapport “toekomstbestendig grondbeleid 

Neerijnen” 

Beslispunt 2 De genoemde conclusies te onderschrijven 

Beslispunt 3 De aanbevelingen over te nemen en het college van burgemeester en 
wethouders op te roepen om voor het einde van dit jaar de aanbevelingen 
mee te nemen bij het actualiseren van het grondbeleid en die aan uw raad 
ter besluitvorming voor te leggen

Beslispunt 4 Het college van burgemeester en wethouders opdragen om in het eerste 
kwartaal van 2017 een evaluatie te houden over de effectuering van deze 
aanbevelingen over het jaar 2016 en die bevindingen te delen met uw 
gemeenteraad 
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Inleiding

Met dit onderzoek wil de rekenkamercommissie inzicht geven in de uitvoering en uitwerking van 
het grondbeleid van de gemeente Neerijnen in de afgelopen jaren. Dit rekenkameronderzoek 
richt zich primair op de jaren 2013 en 2014. Om de bevindingen uit deze periode goed te 
kunnen duiden is tevens de periode 2008 t/m 2012 in ogenschouw genomen.

De centrale vraag van dit onderzoek luidt: “Hoe kan de (toekomst)bestendigheid van het 
grondbeleid van de gemeente Neerijnen worden versterkt?”

Beoogd effect

Verkrijgen van inzicht in de uitvoering en uitwerking van het Grondbeleid van de gemeente 
Neerijnen.

Argumenten

1 Instemmen met rapport “toekomstbestendig grondbeleid Neerijnen” 
1.1 Op verzoek van de raadsleden van de gemeente Neerijnen heeft de 
rekenkamercommissie een onderzoek gedaan naar het toekomstbestendig grondbeleid 
Neerijnen. 

1.2 Wij hopen met dit onderzoeksrapport een positieve bijdrage te hebben geleverd aan de 
wijze waarop de gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders van de 
gemeente Neerijnen in de toekomst met het grondbeleid om zullen gaan.

2 Conclusies
Op basis van het beschikbare onderzoeksmateriaal en het ambtelijke wederhoor trekt de 
rekenkamercommissie de volgende zes conclusies over de toekomstbestendigheid van het 
grondbeleid in de gemeente Neerijnen.

2.1 Bewustwording van de risico's van actief grondbeleid is gegroeid.
De rekenkamercommissie concludeert dat er een verschil is tussen de periode 2008-2012 en de 
periode 2013-2014. Tot en met 2012 hanteerde de gemeente vooral passief op risico's. Pas 
nadat de risico's zich hebben voorgedaan is de raad hierover expliciet geïnformeerd. De 
rekenkamercommissie constateert dat de gemeenteraad na 2013 meer in control is gekomen 
en ook actief handelt om risico's te beperken. De paragraaf Grondbeleid voldoet daarbij aan de 
wettelijke vereisten. Een meer inhoudelijke invulling geeft de raad meer kansen om zijn 
controlerende rol te vervullen.

2.2 Het risicoprofiel van het grondbeleid is fors gedaald nadat de verlaagde 
woningbouwbehoefte in 2013 ook financieel vertaald is naar de ruimtelijke projecten.
Met de verliesvoorziening is het risicoprofiel van de grondexploitatie substantieel verlaagd. Dit 
gaat om de verliezen die zich naar alle waarschijnlijkhied zullen voordoen.

2.3 De aanvullende projectrisico's worden slechts beperkt systematisch in beeld 
gebracht en worden niet gedekt door de reserve bouwgrond grondexploitaties.
Na het treffen van de verliesvoorziening is er vrijwel geen aanvullende buffer voor risico's (de 
risico reserve bouwgrond bedraagt € 3.819,00). Er wordt niet systematisch in beeld gebracht 
welke aanvullende (project)risico;s resteren. De rekenkamercommissie constateert dat de 
vastgestelde verliesvoorziening ook als buffer wordt gezien voor (nog) niet ingecalculeerde 
tegenvallers. Dit is in de ogen van de rekenkamercommissie niet juist. In het onderzoek zijn 
(project)risico's geïdentificeerd die expliciet gewogen moeten worden (zie rapport).
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2.4 Sturing en control van de raad op het grondbeleid is nog beperkt.
Het ontbreekt aan actueel inzicht in het beoogde maatschappelijke effect en de beleidsdoelen 
van het grondbeleid. In de huidige onzekere markt verdienen analyses van de kwantitatieve en 
kwalitatieve een hogere frequentie. Bovendien is de informatievoorziening vanuit het college 
nog maar beperkt geschikt voor de controlerende taak van de raad. Het ontbreekt daarbij met 
name aan een toegankelijke meerjarenprogrammering van de bouwplannen, waarin de 
voortgang en risico's zijn opgenomen. Door een dergelijke meerjarenprogrammering in te 
voeren neemt de transparantie toe en kan het college de raad beter informeren. De raad krijgt 
zodoende inzicht in “de knoppen waaraan men kan draaien”. 

2.5 Onderbouwing van de uitgangspunten kan nog systematischer.
De meeste uitgangspunten van de grondexploitatie zijn onderbouwd in de Nota Grondbeleid en 
de Nota Voorzieningen en Reserves. Na opmerkingen van adviesbureau Deloitte zijn ook de 
kostenindexatie en de opbrengstenindexatie in beeld gebracht in de enige actieve 
grondexploitatie Molenblok. Er is geen generiek en onderbouwd beleid voor de indexatie.

2.6 De rekenkamercommissie schetst drie handelingsperspectieven om de 
toekomstbestendigheid van hetb grondbeleid te vergroten en nodigt het college uit 
deze te betrekken bij het uitwerken van onderstaande aanbevelingen.
De drie handelingsperspectieven zijn: 1. het consolideren van de huidige situatie; 2. het 
stimuleren van woningbouwproductie en 3. het actief afbouwen van de gemeentelijke 
grondpositie.

3 Aanbevelingen
Voortbouwend op bovenstaande conclusies doet de rekenkamercommissie de volgende zes 
aanbevelingen om de toekomstbestendigheid van het grondbeleid in Neerijnen verder te 
versterken.

3.1 Maak in de verliesvoorziening expliciet onderscheid tussen in exploitatie genomen 
gebieden en niet in exploitatie genomen gebieden (NIEGG's).
Maak voor beide typen projecten op portefeuilleniveau inzichtelijk welke voorziening 
noodzakelijk is. Dit betekent concreet:

a) benut voor in exploitatie genomen gebieden de netto constante waarde, waarbij een 
voorziening wordt getroffen voor een eventueel negatieve netto constante waarde;

b) overweeg voor NIEGG's of de methode van jaarlijkse taxatie de voorkeur verdient 
boven de methode van toekomstscenario's, waarbij in beide methoden een voorziening 
wordt getroffen voor de boekwaarde die hoger is dan de taxatiewaarde.

3.2 Maak expliciet onderscheid tussen de verliesvoorziening en de risicoreserve 
bouwgrond algemeen.
De verliesvoorziening kan daarbij in de ogen van de rekenkamercommissie geenszins gezien 
worden als een risicobuffer. Dit betekent concreet:

a) de verliesvoorziening geldt voor reeds ingecalculeerde verliezen die zich naar alle 
waarschijnlijkheid zullen voordoen;

b) de risicoreserve bouwgrond algemeen geldt voor risico's waarvan nog onzeker is of 
deze zich zullen voordoen.
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3.3 Stel een actueel beleidskader voor het grondbeleid op.
Maak daarin inzichtelijk:

a) wat de gemeente wil bereiken (maatschappelijk effect en doelen);
b) wat men daarvoor gaat doen en in welke mate daarvoor actief beleid en eigen initiatief 

in de verschillende projectfasen wenselijk zijn (activiteiten);
c) op welke wijze de beschikbare instrumenten ingezet worden (afwegingskader);
d) hoe wordt omgegaan met de aanwezige risico's (berekeningswijze risicoreserve 

algemeen).

3.4 Voer een Meerjarenperspectief Grondexploitaties in.
Geef daarmee een meerjarig en programmatisch overzicht van de ruimtelijke plannen met 
daarin beschreven de relaties tussen projecten, programma's, de investeringsruimte, risico's en 
eventuele bovenwijkse investeringen. Stel hierbij ook een verschilanalyse op ten opzichte van 
het voorafgaande jaar.

3.5 Pas een uniforme rekensystematiek toe.
Dit vergroot de transparantie, omdat de grondexploitaties beter vergelijkbaar worden. Dit kan 
door de aanschaf van een eigen softwarepakket, maar ook door het vaststellen van een 
rekenmethodiek die moet worden toegepast door externen.

3.6 Maak voor elke nog niet in ontwikkeling genomen locatie een keuze met 
betrekking tot het nu te volgen handelingsperspectief.

4 Evaluatie effectuering aanbevelingen
4.1 In bijlage 6 "bestuurlijk wederhoor" is te lezen dat het college voornemens is om de 
aanbevelingen mee te nemen in het opstellen van nieuwe kaders voor het grondbeleid en die 
vast te leggen in de herziene Nota Grondexploitatie. Ook wordt er een aanvalsplan opgesteld 
met betrekking tot de verschillende grondposities.

4.2 Dat beleid zal, naar verwachting, voor het eerst in 2016 worden uitgevoerd. Het is daarom 
raadzaam om het college van burgemeester en wethouders op te dragen om in het eerste 
kwartaal van 2017 uw raad te informeren over de effecten van de nieuwe kaders en de 
invoering van de herziene Nota Grondexploitaties.

Kanttekeningen

n.v.t.

Bedrijfsvoering
Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te 
geven
Financieel

Dit onderzoek is uitgevoerd binnen het beschikbare budget voor de Rekenkamercommissie dat 
is opgenomen in de begrotingen van 2014 en (deels) 2015 en met toepassing van de 
bestemmingsreserve Rekenkamercommissie.

P&O

n.v.t.

Communicatie

Het rapport is openbaar gemaakt door deze te plaatsen op de website van de gemeente, in het 
onderdeel Raad Informatie Systeem als bijlage bij dit raadsvoorstel.
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Juridische zaken

n.v.t.

Oplossingen

Zie voor de aangegeven oplossingen de opgenomen aanbevelingen.

Bijlagen

o Onderzoeksrapport “Toekomstbestendig grondbeleid Neerijnen” van 9 maart 2015.

Met vriendelijke groet,
Rekenkamercommissie gemeente Neerijnen,
namens dezen,

K.G. Steenbergen,
secretaris.
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2015-03-18114

De raad van de gemeente Neerijnen;

Gelezen het voorstel van de Rekenkamercommissie;

Gehoord de beraadslagingen in de raadadviescommissie …....... van .. april 2015;

Besluit : 

a. In te stemmen met het rapport “Toekomstbestendig grondbeleid Neerijnen” van de 
Rekenkamercommissie gemeente Neerijnen;

b. De genoemde conclusies te onderschrijven;

c. De aanbevelingen over te nemen en het college van burgemeester en wethouders te 
verzoeken om die aanbevelingen mee te nemen bij het actualiseren van het grondbeleid 
Neerijnen en die aan uw raad ter besluitvorming voor te leggen in 2015 en

d. Het college van burgemeester en wethouders opdragen om in het eerste kwartaal van 
2017 een evaluatie te houden over de effectuering van deze aanbevelingen in het 
geactualiseerde grondbeleid Neerijnen en die bevindingen te delen met uw 
gemeenteraad.

Vastgesteld in de openbare vergadering van
30 april 2015

, voorzitter

, griffier

-  -
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