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Samenvatting:
De Omgevingsdienst Rivierenland heeft de jaarstukken 2014 en programmabegroting 2016 
aan de raad toegezonden en geven gelegenheid een zienswijze in te dienen. In dit 
raadsvoorstel worden hiertoe voorstellen gedaan.

Het advies
Beslispunt 1 : Aan het dagelijks bestuur van Omgevingsdienst Rivierenland inzake de 

jaarrekening 2014 de zienswijze kenbaar te maken dat, naast het bedrag ad. 
€ 535.702, eveneens het positieve saldo van de projectbegroting ad. 
€ 300.952 terugbetaald wordt aan de deelnemende gemeenten.

Beslispunt 2 : Aan het dagelijks bestuur van Omgevingsdienst Rivierenland inzake de 
begroting 2016 de zienswijze kenbaar te maken dat de verlaging subsidie 
externe veiligheid ad. € 80.000 niet ten laste komt van de deelnemende 
gemeenten maar gevonden wordt in de begroting 2016 van de ODR.
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Inleiding

Omgevingsdienst Rivierenland heeft de jaarstukken 2014 en de programmabegroting 2016 aan 
de raden van de deelnemende gemeenten toegezonden. Conform de Gemeenschappelijke 
Regeling ODR kunnen gemeenteraden hun zienswijze kenbaar maken op deze ontwerpen. De 
ODR verzoekt de reactie van de raad uiterlijk 26 mei 2015 schriftelijk kenbaar te maken aan het 
dagelijks bestuur van Omgevingsdienst Rivierenland. De reacties van de deelnemende 
gemeenten worden, samen met de jaarstukken 2014 en de programmabegroting 2016, 
aangeboden aan het algemeen bestuur. Definitieve vaststelling van de stukken vindt plaats in 
het algemeen bestuur op 22 juni 2015. 

Jaarstukken 2014
De jaarrekening 2014 sluit met een positief rekeningsaldo van € 1.075.515,-. Het rekeningsaldo 
is als volgt opgebouwd:

1. In 2013 is door het AB besloten tot een incidenteel extra budget voor opleidingen. Een groot 
aantal opleidingen is inmiddels gevolgd. De opleidingen die in de komende jaren worden 
gevolgd kunnen binnen de structurele begroting worden ingepland. Het restant 
opleidingsbudget kan derhalve vrijvallen in het rekeningssaldo.
2. Van de provincie is een bijdrage ontvangen voor de meerkosten die gemoeid zijn met het in 
dienst nemen van voormalig provincie personeel. Het gaat hierbij om met name de 
harmonisatietoelagen en reiskostenvergoedingen.
3. Een aantal bijdrages waren in de begroting 2014 PM geraamd aangezien deze indertijd nog 
niet bekend waren omdat hierover nog geen besluitvorming had plaatsgevonden. Het betreft 
overdracht van een deel van de provinciale bedrijven en de invulling van de uitvoering van 
specialistische taken. Daarnaast is door diverse deelnemers en andere omgevingsdiensten om 
extra capaciteit en inzet van kennis gevraagd. Dit heeft geleid tot een meeropbrengst van 
€ 65.000.
4. De post onvoorziene uitgaven is in 2014 niet aangesproken.
5. Voor het opstarten van de ODR is een eenmalige investering door alle deelnemers gedaan. 
Deze eenmalige investering wordt de projectbegroting genoemd. Aangezien de opstartfase 
afgerond is valt het positief resultaat ad. € 300.951 vrij in de jaarrekening 2014.
6. Het rentevoordeel is voornamelijk veroorzaakt door de uitgezette gelden van de 
projectbegroting.

Resultaatbestemming
Het dagelijks bestuur stelt voor het positieve rekeningsaldo  van € 1.075.515 als  volgt te 
bestemmen:

Toelichting
1. De van de provincie Gelderland ontvangen afkoopsom voor de “persoonlijke 
arbeidsvoorwaarden overzichten” (PAO's) van voormalige provinciale medewerkers wordt 
toegevoegd aan een daarvoor gevormde bestemmingsreserve. De reserve wordt in 15 jaarlijkse 
gelijke delen onttrokken en ten gunste van de exploitatie gebracht ter dekking van de extra 
kosten.

1 Vrijval reserve opleidingsbudget 151.147
2 Afkoop PAO's 238.861
3 Extra inkomsten 284.274
4 Post onvoorziene uitgaven 79.000
5 Afsluiting projectbegroting 300.951
6 Rentevoordeel 21.282

Totaal positief resultaat 1.075.515

1 Bestemmingsreserve PAO's 238.861
2 Bestemmingsreserve Doorlopen- 300.952

de kwaliteitsontwikkeling ODR
3 Teruggave aan deelnemers 535.702

1.075.515
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2.Het dagelijks bestuur stelt voor een bestemmingsreserve in te stellen voor doorlopende 
kwaliteitsontwikkeling ODR. Het positieve saldo van de projectbegroting ad. € 300.952 wordt 
toegevoegd aan deze reserve. De onttrekkingen aan deze reserve zijn bestemd voor het 
realiseren van de efficiencytaakstelling van 5% en om te komen tot een gedragen 
outputfinancieringsmodel.
3. Het restant ad. € 535.702 wordt terugbetaald aan de deelnemende gemeenten. De teruggave 
per deelnemer is gebaseerd op de op basis van het DVO betaalde bijdrage gecorrigeerd voor 
de gerealiseerde uren. Het percentage gerealiseerde uren voor Neerijnen is 111,4%. Dit houdt 
in dat 11,4% meer uren gemaakt zijn dan de inbreng van Neerijnen. Gecorrigeerd voor dit 
percentage ontvangt Neerijnen over 2014 € 22.873 terug van het totale aan de gemeenten 
terug te betalen bedrag ad. € 535.702. Het niet voor de gerealiseerde uren gecorrigeerde 
bedrag is € 25.816.

Begroting 2016
De begroting 2016 van de ODR is een zogenaamde input-begroting. Dat wil zeggen dat de 
gemeentelijke bijdrage gebaseerd is op de overgehevelde budgetten van de gemeenten naar 
de ODR. Conform het bedrijfsplan zullen vanaf 2018 de gemeenten op basis van geleverde 
diensten een financiële bijdrage leveren aan de ODR. De procedure om te komen tot een 
output-begroting is inmiddels in gang gezet.
Voor 2016 wordt de bijdrage voor Neerijnen berekend op € 689.711. Ten opzichte van de 
jaarschijf 2016 in de meerjarenbegroting 2015-2018 van de ODR ad. € 672.427 is dit een 
toename van € 17.284. Het verschil wordt enerzijds verklaart door loon- en prijsstijging van 
1,45% ad. € 9.750 en anderzijds voor een bedrag van € 7.534 als gevolg van de verlaging van 
de subsidie externe veiligheid. De provinciale subsidie wordt met ingang van 2016 verlaagd met 
€ 80.000 van € 188.922 naar € 108.922 structureel per jaar. Het dagelijks bestuur van de ODR 
heeft besloten de gemeentelijke bijdragen te verhogen met de verlaging van de subsidie 
externe veiligheid.

Beoogd effect

 Kennisname en beïnvloeden van het gevoerde beleid van Omgevingsdienst Rivierenland. 

Argumenten

1 Aan het dagelijks bestuur van Omgevingsdienst Rivierenland inzake de jaarrekening 
2014 de zienswijze kenbaar te maken dat, naast het bedrag ad. € 535.702, eveneens 
het positieve saldo van de projectbegroting ad. € 300.952 terugbetaald wordt aan de 
deelnemende gemeenten.

1.1 Noodzaak voor het reserveren van deze middelen is onvoldoende aangetoond

Het dagelijks bestuur stelt voor om het positief resultaat in een bestemmingsreserve te 
storten voor doorlopende kwaliteitsontwikkeling. Een berekening van de noodzakelijke 
omvang is niet gemaakt. Het totale positieve saldo wordt aan de reserve toegevoegd. Aan 
de onttrekkingen ligt eveneens geen voorstel aan ten grondslag. Voor 2015 is € 125.000 
nodig en voor 2016 € 100.000. De onderbouwing in de resultaatbestemming beperkt zich 
tot de toelichting dat één en ander nodig om de efficiencytaakstelling in te vullen en om te 
komen tot een gedragen outputfinancieringsmodel. Een specificatie waar de genoemde 
bedragen aan worden uitgegeven ontbreekt.

1.2 Kosten kwaliteitsverbetering en output-begroting ten laste van reguliere begroting

In het bedrijfsplan van de ODR is vastgelegd dat de ODR jaarlijks 1% efficiencytaakstelling 
realiseert tot een maximum van 5% te bereiken in 2018. In de financiële doorrekening van 
het bedrijfsplan is een budget opgenomen voor kwaliteitsverbetering. Het werken naar een 
outputfinanciering vanaf 2018 is eveneens in het bedrijfsplan opgenomen. Afgesproken is 
dat dit langs de weg van geleidelijkheid tot stand zal komen. De kosten hiervan zullen, 
evenals de kosten van de kwaliteitsverbetering, ten laste van de reguliere begroting 
komen. Een bestemmingsreserve is derhalve niet nodig. Wanneer de middelen in de 
begroting niet toereikend zijn kan het dagelijks bestuur met een voorstel naar het 
algemeen bestuur komen om extra middelen beschikbaar te stellen.
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2 Aan het dagelijks bestuur van Omgevingsdienst Rivierenland inzake de begroting 

2016 de zienswijze kenbaar te maken dat de verlaging subsidie externe veiligheid 
ad. € 80.000 niet ten laste komt van de deelnemende gemeenten maar gevonden 
wordt in de begroting 2016 van de ODR.

2.1 Doorberekening lagere subsidie is niet in lijn met de input-begroting

Bij de oprichting van de ODR is afgesproken dat de eerste vijf jaren een inputmodel van 
financiering wordt gehanteerd. Dat wil zeggen dat deze vijf jaren een vaste bijdrage 
geleverd wordt gekoppeld aan het jaar voorafgaand aan de vorming van de ODR. 
Tussentijdse verhogingen als gevolg van lagere subsidies oid past niet in de afgesproken 
lijn van inputfinanciering.

2.2 Er zijn mogelijkheden in de begroting om de lagere subsidie op te vangen

Gelet op het positieve rekeningsaldo 2014 van € 1.075.515 van de ODR kan 
geconstateerd worden dat er in de begroting ruimte is om de lagere subsidie van € 80.000 
op te kunnen vangen. Daarnaast is er een post onvoorziene uitgaven van € 75.000, die in 
2014 niet aangewend is, en een reserve van € 214.449 voor het opvangen van eventuele 
tekorten.

Kanttekeningen

geen 

Bedrijfsvoering

Financieel

In de meerjarenbegroting 2016-2019 van de gemeente Neerijnen is vanaf 2016 een ombuiging 
op de gemeenschappelijke regelingen opgenomen van € 75.000 structureel per jaar. Om dit 
realiseren zal kritisch naar de bedrijfsvoering van de gemeenschappelijke regelingen gekeken 
moeten worden.

Communicatie / Burgerparticipatie

De zienswijze voor de vergadering van het algemeen bestuur van de ODR meedelen aan de 
overige deelnemende gemeenten.

P&O

Geen

Juridische zaken

Geen

Bijlagen

o Brief Omgevingsdienst Rivierenland inzake zienswijze Raad
o Jaarstukken 2014
o Programmabegroting 2016

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen
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Raadsbesluit

‘

Agendanummer : 2015-03-20582

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 30 maart 2015;

Besluit : 

a. Aan het dagelijks bestuur van Omgevingsdienst Rivierenland inzake de jaarrekening 2014 
de zienswijze kenbaar te maken dat, naast het bedrag ad. € 535.702, eveneens het 
positieve saldo van de projectbegroting ad. € 300.952 terugbetaald wordt aan de 
deelnemende gemeenten.

b. Aan het dagelijks bestuur van Omgevingsdienst Rivierenland inzake de begroting 2016 de 
zienswijze kenbaar te maken dat de verlaging subsidie externe veiligheid ad. € 80.000 
niet ten laste komt van de deelnemende gemeenten maar gevonden wordt in de begroting 
2016 van de ODR.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 30 april 2015

, voorzitter

, griffier
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