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Besluitvorming jaarstukken 2014 

 

Procedure 

De jaarstukken kennen de volgende bestuurlijke procedure: 

 

 

 

 

De deelnemers kunnen tot uiterlijk 26 mei 2015 schriftelijk een 

zienswijze indienen bij het Dagelijks Bestuur. 

22 juni 2015 beslist het Algemeen Bestuur over de jaarstukken. Daarbij 
worden de eventuele zienswijzen betrokken die door de deelnemers 
zijn ingediend.  
 

22 juni 2015  Vaststelling jaarstukken 2014 door het Algemeen Bestuur 

Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland, 

gezien het voorstel van het Dagelijks Bestuur tot vaststelling van de jaarstukken 2014, 

 

BESLUIT: 

 

1. De jaarstukken 2014 van de Omgevingsdienst Rivierenland conform voorliggend 

ontwerp vast te stellen; 

2. Kennis te nemen van het in de jaarrekening opgenomen overzicht van het 

projectkrediet en in te stemmen met de daarbij gegeven toelichting; 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van 22 juni 2015. 

 

 

de voorzitter,      de secretaris, 

 

 

 

--------------------     ----------------- 

C.A.H. Zondag      A. Schipper 

  

Januari - maart 2015 Ambtelijke voorbereiding 

12 maart 2015  Technische behandeling door hoofden financiën 

16 maart 2015  Behandeling door het Dagelijks Bestuur 

17 maart 2015 Mogelijkheid tot indienen van zienswijzen 

22 juni 2015  behandeling in het Algemeen Bestuur 
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Inleiding Jaarstukken 2014 

 

Inleiding 

Hierbij bieden we u de jaarstukken 2014 aan van de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR). Dit 

is de eerste keer dat de jaarstukken zijn opgesteld voor een volledig kalenderjaar. 

In het jaarverslag ziet u dat veel van de geformuleerde ambities zijn gerealiseerd. Wij zijn 

dan ook trots dat dit met elkaar is gerealiseerd. De komende jaren zullen we verder gaan 

bouwen en ontwikkelen aan de ODR. 

Bij de aanbieding van deze jaarrekening vindt u ook de controle verklaring van de accountant. 

De accountant heeft vastgesteld dat de rekening een getrouw beeld vertoond van de 

financiële stand van zaken van de ODR. Ook heeft de accountant geconstateerd dat alles 

rechtmatig is verlopen. De controle verklaring is als aparte bijlage toegevoegd. 

Financieel resultaat 

De jaarrekening laat een positief resultaat zien. Het voordelig saldo voor bestemming 

bedraagt € 1.075.515,--. Waarvan € 774.564,-- betrekking heeft op de exploitatie en 

€ 300.951,-- op de projectbegroting. In de programmarekening is een toelichting gegeven op 

het resultaat. 

Voor de bestemming van het resultaat zal een apart voorstel aan u worden gedaan. 

Projectbegroting 

Voor het opstarten van de ODR is een eenmalige investering door alle deelnemers gedaan. 

Deze eenmalige investering wordt de projectbegroting genoemd. In de projectbegroting is een 

aantal onderdelen opgenomen om te kunnen starten met de ODR. De projectbegroting is 

integraal opgenomen in het bedrijfsplan van de ODR zoals dat in 2012 is vastgesteld. 

In de bijlagen is de afwikkeling van de projectbegroting opgenomen. De implementatiefase 

conform het bedrijfsplan is hiermee afgerond.  

Algemene ontwikkelingen 

In 2014 hebben zich een aantal algemene ontwikkelingen voorgedaan. Hieronder zal een 

aantal ontwikkelingen worden besproken. 

Samenstelling Algemeen en Dagelijks Bestuur 

Na de gemeenteraadsverkiezingen is de samenstelling van het Algemeen Bestuur (AB) 

gewijzigd. Als nieuwe leden zijn toegetreden de heren Stolwijk, de Vreede en Bos. Hiermee is 

de samenstelling van het AB nu als volgt: 
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Deelnemer AB-lid 

Gemeente Buren Dhr. S. van Alfen 

Gemeente Culemborg Dhr. C. Stolwijk 

Gemeente Geldermalsen Dhr. R.S. van Meygaarden (plv voorzitter) 

Gemeente Lingewaal Dhr. G. Bel 

Gemeente Maasdriel Dhr. J.H.L.M. de Vreede 

Gemeente Neder-Betuwe Dhr. C.W. Veerhoek 

Gemeente Neerijnen Dhr. T. Kool  

Gemeente Tiel Dhr. L. Verspuij 

Gemeente West Maas en Waal Dhr. S.A.M. Bos 

Gemeente Zaltbommel Dhr. C.A.H. Zondag (voorzitter) 

Provincie Gelderland Dhr. J.J. van Dijk 

 

Het AB (her)benoemde de heer. Zondag als voorzitter en de heer. van Meygaarden als 

plaatsvervangend voorzitter. Daarnaast wees zij de heren Veerhoek, van Meygaarden en van 

Alfen aan als leden van het Dagelijks Bestuur naast de voorzitter. De heer van Alfen vervangt 

daarbij de heer van Dijk die terugtrad als lid van het DB. 

De secretaris van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur is de heer. drs. A.S. 

Schipper. 

Binnen het DB is de volgende taakverdeling afgesproken: 

• dhr. C.A.H. Zondag (voorzitter): personeel, financiën, stelselcontacten en 

communicatie 

• dhr. R.S. van Meygaarden (plv voorzitter): uniformering beleid 

 dhr. S. van Alfen (lid): verbetertraject kwaliteit 

 dhr. C.W. Veerhoek (lid): handhaving 

 

Kennismaking colleges 

In 2014 hebben we een aantal kennismakingen georganiseerd met de colleges van de 

deelnemers. Reden voor de ODR om de nieuwe colleges uit te nodigen voor een kennismaking 

is het feit dat er verkiezingen zijn geweest waarbij er veel nieuwe bestuurders zijn gekomen 

die geen goed beeld hadden van de ODR. Verschillende colleges hebben hier gebruik van 

gemaakt  

Kennismaking Raads- en Statenleden 

In het najaar zijn we ook gestart met kennismakingen voor Raads- en Statenleden. Zij krijgen 

een algemene toelichting op de ontwikkeling van de ODR. Daarnaast gaan zij met een 

medewerker op controle. Op deze manier krijgt men een goed beeld van de uitvoering. De 

bezoeken worden over het algemeen erg positief gewaardeerd.  

Oprichting Infodesk 

De gemeentelijke opdrachtgevers hebben de wens uitgesproken om korte telefonische vragen 

bij de ODR neer te kunnen leggen zonder dat er gebruik gemaakt hoeft te worden van 

ingewikkelde procedures. De ODR heeft dit opgepakt om de dienstverlening te verbeteren en 
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efficiënter te maken. Dit is vormgegeven onder de naam Infodesk. Maandag tot en met 

donderdag kunnen de opdrachtgevers vragen stellen via een speciaal telefoonnummer. 

Tevens is de Infodesk via e-mail bereikbaar. De Infodesk wordt bezet door een 

vergunningverlener, een toezichthouder en een adviseur. 

Samenwerking ODR-BSR 

Het Dagelijks Bestuur (DB) heeft 26 mei 2014 besloten, dat de ODR de Belasting 

Samenwerking Rivierenland (BSR) structureel van informatie kan gaan voorzien over de bouw 

en verbouw van woningen in gemeenten die een relatie hebben met de BSR. De BSR gebruikt 

deze informatie voor hertaxaties van de WOZ-waarde. 

De informatieverstrekking vindt geautomatiseerd plaats. Dit is efficiënt; de betreffende 

gemeenten hoeven deze informatie niet langer zelf te verstrekken. Gemeenten besluiten zelf 

of ze van deze mogelijkheid gebruik willen maken. In 2014 zijn er inmiddels meerdere 

gemeenten die hiervan gebruik zijn gaan maken. 

Draaiboek Rampenbestrijding 

De ODR heeft samen met de Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN) en de Veiligheidsregio 

Gelderland-Zuid een draaiboek omgevingszorg gemaakt voor heel Gelderland-Zuid. Dit 

draaiboek is onderdeel van het regionale crisisplan. Hierin is de rol vastgelegd van de 

omgevingsdiensten in geval van rampen en incidenten. De inzet van de teamleider milieu- en 

bouwbeheer van de omgevingsdienst vindt plaats op verzoek van de officier van dienst 

bevolkingszorg of het hoofd omgevingszorg van de stafsectie bevolkingszorg. U kunt hierbij 

denken aan advisering over mogelijke risico’s bij asbestbranden, instortingsgevaar, 

ongevallen met gevaarlijke stoffen etcetera. En aan bestuurlijke maatregelen, zoals het 

toepassen van bestuursdwang in geval van calamiteiten. 

Omgevingsdiensten nemen deze rol over van gemeenten. ODR-medewerkers die een actieve 

rol hebben als teamleider milieu- en bouwbeheer zijn hierin inmiddels opgeleid. 

Leeswijzer 

De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. In het jaarverslag vindt u de 

programmaverantwoording en de paragrafen. De programmaverantwoording bevat de 

beleidsmatige toelichting op de zaken die de ODR in 2014 heeft uitgevoerd. In de paragrafen 

wordt een dwarsdoorsnede van de programma’s gegeven. De basis hiervoor is de begroting 

2014 na wijziging. De primitieve begroting 2014 is in de opstartfase van de ODR opgesteld in 

het verlengde van de primitieve begroting 2013. 

In de jaarrekening vindt u de balans met de toelichting hierop. Vervolgens komen de 

programmarekening en de toelichting op het resultaat aan bod. In de bijlagen vindt u 

achtereenvolgens de Investeringsstaat, het overzicht van kredieten, de afwikkeling van de 

projectbegroting en het overzicht van de bijdrage van de deelnemers. 

Volgens de regels van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) volgt het jaarverslag de 

begroting. Dat betekent dat dit jaarverslag en de jaarrekening zijn gebaseerd op de begroting 

die anderhalf jaar geleden door het Algemeen Bestuur is vastgesteld. Sinds die tijd is er veel 

gebeurd. U bent daarover geïnformeerd met de actualisatie begroting 2014 waarbij de 

definitieve inbreng en bijdragen zijn vastgesteld, de bestuursrapportage 2014 en in de 

managementrapportages. 
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Jaarverslag 

 

De opzet van het jaarverslag 

Dit jaarverslag gaat in op de realisatie van de doelstellingen uit de geactualiseerde 

programmabegroting 2014 van de Omgevingsdienst Rivierenland. We rapporteren over de 

uitkomsten aan het einde van het jaar zoals we die hebben gerealiseerd per 31 december 

2014 en lichten afwijkingen toe. Daarnaast geven we een actueel overzicht van de realisatie 

van de deelnemersbijdrage. In het jaarverslag hanteren we de programma-indeling van de 

begroting 2014. 

Betekenis en toepassing van de kleuren  

In dit jaarverslag wordt het stoplichtmodel gebruikt om de realisatie aan te geven. Per 

programmaonderdeel stellen we de volgende vragen ten aanzien van resultaat, tijd en 

middelen:  

Resultaat: Is het gelukt om de beleidsinhoudelijke afspraken te realiseren?  

Tijd: Is het (deel)resultaat binnen de afgesproken tijd gerealiseerd? 

Middelen: Zijn de toegekende middelen toereikend geweest? 

Resultaat en Tijd  

Bij Resultaat en Tijd is de betekenis van de antwoordkleuren als volgt: 

 Ja, dit is gelukt  Dit is deels gelukt  Nee, dit is niet gelukt 

 

Middelen  

Bij Middelen is de betekenis van de antwoordkleuren als volgt:  

 Ja, de uitgaven zijn op of 

binnen het budget 

gebleven 

 n.v.t.  Nee, budget is 

overschreden 

 

Het betreft hier het resultaat van het jaar 2014 per 31 december. Bij middelen werkt het 

totaliseren per programma anders dan bij resultaat en tijd. Als een programmaonderdeel rood 

scoort, hoeft het hele programma nog niet rood te scoren.  

De totaalscore van het programma is afhankelijk van de grootte van de afwijkingen per 

programmaonderdeel.  

Voorbeeld 1: Als twee programmaonderdelen oranje scoren op resultaat omdat deels het 

onderwerp is gerealiseerd, terwijl de andere onderdelen groen scoren, dan kan de totale 

uitkomst van het programma, ondanks de deels gerealiseerde onderdelen, groen scoren. Dit 

als het gewogen resultaat gelet op de realisatie overwegend positief is. 

Voorbeeld 2: als er twee programmaonderdelen rood scoren met elk een overbesteding van 

€ 30.000 en er één programmaonderdeel is met een onderbesteding van € 100.000, dan 

scoort het totale programmaonderdeel groen. Dit aangezien op het totaal van het programma 

een onderbesteding van € 40.000 gerealiseerd is.  
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Totaal overzicht 

 

  

Resultaat eind 2014  

 Resultaat Tijd Middelen Gewijzigde risico’s 

Programma 1:  

Vergunningverlening 

         

          

         

Programma 2:  

Toezicht en handhaving 

         

-          

         

Programma 3:  

Specialisten en advies 

         

-          

         

Programma 4:  

Ketentoezicht 

         

-          

         

Belangrijkste oorzaken van de afwijkingen 

Programma 1 – Vergunningverlening 

 Over het totale programma van 2014 is de productie in uren gehaald. 

Dit heeft in het laatste kwartaal van 2014 een forse inspanning gekost. 

In 2014 zijn er nog enkele van rechtswege verleende vergunningen 

verstrekt. Het betreft vergunningen die anders ook verstrekt zouden 

worden. In 2015 willen we dit aantal reduceren naar 0. 

Meer info op 

het 

programma 

Programma 2 – Toezicht en handhaving 

 Het afgesproken jaarprogramma is gerealiseerd binnen de afgesproken 

bandbreedte. Van de geraamde productieve uren is uiteindelijk 97,6% 

geleverd. 

Meer info op 

het 

programma 

Programma 3 – Specialisten en advies 

 Team Advies heeft als collectief zo’n 100% van de uren aan de 

gezamenlijke deelnemers geleverd. Inhoudelijk zijn de adviezen over het 

algemeen in orde. Het team Advies heeft zich eind 2015 actief op de 

gemeenten gericht om het productaanbod uit te dragen. 

 Team Juridische Zaken heeft een groot aantal zaken behandeld. 

Leerpunten uit bezwaar- en beroepsprocedures worden besproken met 

de medewerkers die betrokken zijn geweest bij de primaire 

besluitvorming in verband met de verbetering van de juridische kwaliteit 

van de ODR. Tevens is er veel aandacht besteed aan scholing en 

vorming van de medewerkers. 

 Team Ondersteuning zorgt voor administratieve ondersteuning van de 

ODR. Deze processen zijn goed ingericht. Daarnaast worden de 

applicaties beheerd en onderhouden. Op het terrein van de 

informatievoorziening is er volop doorontwikkeld teneinde efficiënter en 

effectiever te kunnen werken. 

Meer info op 

het 

programma 

Programma 4 – Ketentoezicht 

 Er is geen sprake van grote afwijkingen. Soms is de verwachte inzet per 

keten niet helemaal gehaald, in andere gevallen is juist meer inzet 

gerealiseerd. 

Meer info op 

het 

programma 
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Programma’s 
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Programma 1: Vergunningverlening 

 

 

Wat gaan we gedaan? 

  

Inhoud van het programma 

De afdeling Vergunningverlening van de ODR handelt uit naam van de deelnemers aanvragen 

om omgevingsvergunningen af. Dit doen we op een juiste, tijdige en kwalitatief goede manier. 

Periodiek wordt op onderstaande speerpunten gemeten wat de stand van zaken is ten aanzien 

van product en dienstverlening.  

Speerpunten Prestatie indicator Res Tijd 

Tijdige en geïntegreerde 

verlening van vergunningen 

binnen wettelijke termijn. 

Alle vergunningen worden tijdig afgehandeld.     

Vergunningen voldoen aan 

inhoudelijke kwaliteitseisen. 

Bij 95% van alle vergunningen zijn er geen 

inhoudelijke gebreken aan beschikkingen bij 

bezwaar- en beroepsprocedures. 

    

Bestuurlijke sturing op 

strategie en afstemming op 

ruimtelijke 

mogelijkheden/ambities. 

Frequent driehoeksoverleg 

bestuur/beleid/uitvoering. 
    

Uitvoeren afspraken 

opdrachtgevers. 

Opdrachtgevers zijn tevreden over de 

dienstverlening. 
    

  

Wat hebben we bereikt? 

 Doel 

Vergunningaanvragen moeten binnen de wettelijke termijnen worden afgehandeld en 

meldingen moeten worden beoordeeld op juistheid en volledigheid. Beide procedures moeten 

geïntegreerd worden behandeld in het kader van de WABO, waarbij aansluiting moet zijn met 

de gemeentelijke loketten. 

Wettelijk Kader 

 WABO 

 Bouwbesluit 2012 

 Woningwet 

 Activiteitenbesluit 

 Rechtstreeks werkende gemeentelijke en provinciale verordeningen 

 Alle overige wet- en regelgeving zoals opgenomen in het mandaatregister van de ODR  

 Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG) 

 Basis Registratie Personen (BGR) 

 Wet Waardering Onroerende Zaken (WOZ) 

 Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (BIBOB) 
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Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten 

Onderwerp: Essentie ervan: 

Vergunningenbestand op 

orde brengen 

In het huidige politiek/bestuurlijke- en mediaklimaat wordt het 

bevoegde gezag zwaarder dan voorheen afgerekend op haar 

verantwoordelijkheid. Om incidenten te voorkomen moet - 

naast de toezicht en handhaving - het vergunningenbestand op 

orde zijn. Met de inbreng van 11 verschillende deelnemers 

vraagt dit om een zorgvuldige en gecontroleerde aanpak. In 

2014 is dit een belangrijk aandachtspunt van de ODR geweest. 

 

Binnen het Gelders Stelsel wordt geïnventariseerd van welke 

provinciale complexe inrichtingen de vergunning voor het 

onderdeel milieu moet worden geactualiseerd. Na deze 

inventarisatie volgt een actualiseringsslag. 

Inventarisatie van de gemeentelijke inrichtingen is in het 

voorjaar van 2014 uitgevoerd, in het najaar is de actualisatie 

door de ODR gestart. 

(Europese) regelgeving en 

regionaal beleid 

Europese en Nederlandse regelgeving moet ruimte blijven 

bieden aan de noodzakelijke maatwerkafwegingen bij 

vergunningverlening, waarbij een integrale afweging en de 

lokale omgevingskwaliteit belangrijke criteria zijn. Het Rijk 

reguleert steeds meer activiteiten in algemene regels. De 

resterende vergunning plichtige activiteiten zijn complex. 

Provinciale- en regionale beleidskaders zijn noodzakelijk om de 

regionale maatwerkdoelen te bereiken. 

 

In samenwerking met de opdrachtgevers wordt gezocht naar 

mogelijkheden om te komen tot regionale 

maatwerkdoelstellingen. Zo worden de mogelijkheden tot het 

heffen en innen van leges door de ODR uit naam van de 

bevoegde gezagen onderzocht. 

De ODR toetst vergunningaanvragen aan de lokaal geldende 

bestemmingsplannen. Op deze manier wordt inhoud gegeven 

aan de lokale omgevingskwaliteit. 

WABO Door de invoering van de WABO in 2010 zijn 25 

vergunningsstelsels vervangen door één nieuwe vergunning: de 

omgevingsvergunning. Om op tijd en met een goede kwaliteit 

de omgevingsvergunning af te geven, is het essentieel dat het 

totale proces van vergunningverlening vanuit de 1 

loketgedachte plaatsvindt. Dit is een blijvend punt van aandacht 

bij de ODR. 

 

Medio 2018 komt er één Omgevingswet die een groot aantal 

andere wetten gaat vervangen: de WABO, de Wet ruimtelijke 

ordening, de Crisis- en herstelwet, de Wet milieubeheer en de 

Waterwet. Een reeks andere wetten en regels komt geheel of 

gedeeltelijk te vervallen. Met het wetsvoorstel wil de wetgever 

een fundament bieden voor de bundeling van het 

omgevingsrecht in één Omgevingswet.  
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Kwaliteit Om goede en adequate uitvoering te kunnen geven aan 

vergunningverlening is de deskundigheid van de 

vergunningverleners essentieel. Er zal, d.m.v. opleiding en 

scholing, voor worden gezorgd dat vergunningverlening binnen 

enkele jaren voldoet aan de nieuwe kwaliteitscriteria. 

 

In de tweede helft van 2014 zijn alle medewerkers aan de 

kwaliteitscriteria getoetst om te bepalen of wordt voldaan aan 

de eisen ten aanzien van deskundigheid. Aan de hand van deze 

inventarisatie wordt een opleidingsplan opgesteld, zodat per 

medio 2015/2016 iedereen aan de gestelde criteria voldoet. 

  

 

Toelichting op de voortgang 

Tijdige en geïntegreerde verlening van vergunningen binnen wettelijke termijn  

In 2014 is sprake van 5 van rechtswege verleende vergunningen. Eén daarvan betrof een 

aanvraag die in 2010 was ingediend en dit jaar boven water kwam. Waren deze gevallen 

binnen de termijn afgedaan, dan waren deze positief beschikt. De ODR heeft bijna 100% van 

de beschikkingen binnen de termijn afgehandeld.  

Kentallen 

Aantallen producten 

Omschrijving 

B
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u
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n
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e
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h
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n

d
e
r
s
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u
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T
o

ta
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Vooroverleg voeren 367 40 0 0 0 0 407 

Melding behandelen 735 612 1 0 2 8 1.358 

Vergunningaanvraag gefaseerd behandelen 0 0 0 0 0 0 0 

Vergunningaanvraag regulier behandelen 414 18 0 0 6 1 439 

Vergunningaanvraag uitgebreid behandelen 39 32 0 1 1 4 77 

Totaal 1.555 702 1 1 9 13 2.281 
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Financiën:  

  
Jaarrekening 

2013* 
Begroting 

2014 

Begroting 
2014 na 
wijziging 

Jaarrekening 
2014 

Verschil 

begroting 
na wijz; 

rekening 

V/N 

Lasten 
   

  
  

Structureel 2.444.617 3.609.088 3.779.348 3.688.451 90.897 V 

Incidenteel     86.970 44.115 42.855 V 

Totale lasten 2.444.617 3.609.088 3.866.318 3.732.566 133.752   

    
  

  
Baten 

   
  

  
Structureel DVO Bijdrage: -2.634.302 

  
  

  
Gemeente Buren 

 
-588.041 -673.495 -673.495 0 

 
Gemeente Culemborg 

 
-347.579 -390.290 -390.290 0 

 
Gemeente Geldermalsen 

 
-434.822 -484.063 -484.064 1 

 
Gemeente Lingewaal 

 
-72.360 -82.290 -82.290 0 

 
Gemeente Maasdriel 

 
-368.924 -411.841 -411.841 0 

 
Gemeente Neder-Betuwe 

 
-134.584 -178.893 -178.893 0 

 
Gemeente Neerijnen 

 
-53.146 -173.756 -173.381 -375 N 

Gemeente Tiel 
 

-182.804 -279.256 -279.256 0 
 

Gemeente West Maas en Waal 
 

-399.513 -467.968 -467.968 0 
 

Gemeente Zaltbommel 
 

-535.978 -637.495 -637.495 0 
 

Provincie Gelderland 
 

-239.748 0 -72.895 72.895 V 

Bijdrage OD’s Provincie Gelderland 
 

-251.590 0 0 0 
 

Incidenteel     -44.115 -48.460 4.345 V 

Totale baten -2.634.302 -3.609.089 -3.823.462 -3.900.328 76.866   

Saldo -189.685 -1 42.856 -167.762 210.618   

 
   

  
  

Mutaties reserves: 
   

  
  

Toevoegingen 
   

  
  

Onttrekkingen 
  

-42.855 -42.855 0 
 

  -189.685 -1 1 -210.617 210.618   

* jaarrekening 2013 o.b.v. 9 maanden 

      

Toelichting op de afwijkingen: 

De begrote incidentele lasten hebben betrekking op de opleidingen en de eenmalige bijdrage 

voor de frictiekosten toetreding Neerijnen.  

Een totale financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel “De programmarekening en 

toelichting” daarop. 
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Programma 2: Toezicht en handhaving 

 

 

Wat hebben we gedaan? 

  

Inhoud van het programma 

Het efficiënt en effectief organiseren en uitvoeren van de toezicht- en handhavingstaak, zoals die in 

opdracht van de bevoegde gezagen door de ODR wordt verricht. 

Speerpunten Prestatie indicator Res Tijd 

Uitvoeren jaarprogramma 

passend binnen de afspraken 

met de deelnemers. 

Het afgesproken jaarprogramma is gerealiseerd, binnen 

de afgesproken bandbreedte van 90-110%.  
    

Optimaal proces van toezicht 

en handhaving. 

97,6% van de beschikbare uren is productief ingezet 

voor het uitvoeren van controles in het veld en 

handhavingstrajecten. De afgesproken 

werkprogramma’s zijn gerealiseerd. 

    

Verbeteren professionaliteit 

toezichthouders. 

Alle medewerkers hebben in 2014 een e-portfoliotraject 

doorlopen. Daarmee is inzichtelijk op welke punten nog 

geïnvesteerd moet worden in scholing om te kunnen 

voldoen aan de landelijke kwaliteitseisen. Het 

wetsvoorstel waarin dat wordt geregeld, is echter nog in 

  

Wat hebben we bereikt? 

 Doel 

De ODR werkt aan een veilig, leefbaar en duurzaam Rivierenland. Toezicht en handhaving zijn 

belangrijke instrumenten om ervoor te zorgen dat burgers en bedrijven de regels naleven die zijn 

gesteld om dat doel te helpen bereiken.  

De ODR houdt geprogrammeerd toezicht en handhaaft waar nodig de relevante wet- en 

regelgeving. Onder toezicht wordt verstaan het verzamelen van informatie over het feit of een 

activiteit is toegestaan en/of wordt voldaan aan de van toepassing zijnde wet- en regelgeving (incl. 

voorschriften in vergunningen e.d.). Bij handhaving wordt de sanctiestrategie gevolgd en waar 

nodig wordt een sanctiemiddel (last onder dwangsom of bestuursdwang) toegepast om naleving te 

bewerkstelligen.  

Uniforme werkprocessen, risico gestuurd toezicht en een goede afstemming en informatie-

uitwisseling met de handhavingspartners en bevoegde gezagen dragen bij aan een efficiënte 

uitvoering en het voorkomen van onnodige administratieve lasten aan de zijde van burgers en 

bedrijven. 

Wettelijk Kader 

 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo); 

 Wet milieubeheer (Wm) en andere in art. 5.1 Wabo genoemde wetten; 

 Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit); 

 Woningwet; 

 Bouwbesluit 2012; 

 Rechtstreeks werkende gemeentelijke en provinciale verordeningen; 

 Alle overige wet- en regelgeving zoals opgenomen in het mandaatregister van de ODR. 
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behandeling en zal niet per 1 januari 2015 in werking 

treden, zoals eerder werd voorzien. 

Effectieve piketdienst Er is een snelle follow-up geweest van prioritaire 

meldingen en incidenten buiten reguliere kantoortijden. 

Deze zijn in overleg met de bevoegde gezagen 

afgewikkeld. Opvallend was de toename van het aantal 

dumpingen van XTC-afval. 

  

Optimale informatie-

uitwisseling 

In 2014 is hard gewerkt aan het verbeteren van de 

bedrijfsvoeringsinformatie. Ook zijn processen voor 

informatie-uitwisseling met de partners verder 

geoptimaliseerd. Een voorbeeld daarvan is het 

werkproces ten aanzien van de BAG. 

    

Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten 

Onderwerp: Essentie ervan: 

Werkprogramma's 2014 De implementatie van de Antea-risicomodule (op basis hiervan 

worden de werkprogramma’s per deelnemer opgesteld) heeft meer 

voeten in de aarde gehad dan aanvankelijk voorzien. Hierdoor was 

2014 een overgangsjaar. De inzet was gericht op het 

operationaliseren van de risicomodule en het opstellen van de 

werkprogramma’s voor 2015. De uitgangspunten voor de 

programmering zijn in de periode mei/juni met de deelnemers 

besproken. Ook maatwerkafspraken zijn hierin meegenomen, 

bijvoorbeeld als het gaat om wensen t.a.v. aanvullende projecten. 

Bestuurlijke vaststelling van de werkprogramma’s heeft voor de 

meeste deelnemers eind 2014 plaatsgevonden. 

Risico gestuurd toezicht Het risico gestuurd toezicht heeft in het kader van de 

programmering vorm gekregen met behulp van de risicomodule. Per 

branche (clustering van samenhangende sbi-codes) of categorie 

bouwwerk is een risicoscore gemaakt. Op basis hiervan is de 

toezichtstrategie in samenwerking met betreffende opdrachtgever 

bepaald (controlefrequentie, soort controle). 

Integraal toezicht De landelijke kwaliteitscriteria staan integraal toezicht in de weg . 

Voor zowel het milieu- als het bouwtoezicht afzonderlijk geldt dat dit 

minimaal 2/3 van het takenpakket van een toezichthouder moet 

omvatten. Beide taken zijn dus niet binnen 1 functie te combineren. 

Dit neemt niet weg dat we integraal denken en handelen belangrijk 

vinden. Dit vergt een goede afstemming tussen beide disciplines.  

Kwaliteit Om goed en adequaat uitvoering te kunnen geven aan de toezicht- 

en handhavingstaak zijn deskundige medewerkers nodig. Er is 

d.m.v. opleiding en scholing voor gezorgd dat de medewerkers van 

de afdeling Toezicht & Handhaving (gaan) voldoen aan de wettelijke 

kwaliteitseisen. Hiervoor is gebruik gemaakt van de methodiek van 

het e-portfolio, zoals ontwikkeld door Yacht/Meurs. Dit instrument is 

ook door andere omgevingsdiensten in Gelderland gebruikt.  

Bestuurlijke strafbeschikking De vaststelling van een bestuurlijke strafbeschikking milieu is een 

(strafrechtelijke) bevoegdheid van de directeur, die wordt 

uitgeoefend door de BOA’s. Er is in 2014 een aantal keren gebruik 

gemaakt van deze mogelijkheid. Op dit punt wordt door de Gelderse 

omgevingsdiensten nauw samengewerkt. 

 

Toelichting op de voortgang 

Uitvoeren jaarprogramma 

In verband met het ontbreken van vastgestelde uitvoeringsprogramma’s per opdrachtgever, 

is in 2014 bij het milieutoezicht gewerkt met voorlopige controlelijsten. Daarbij is zoveel 
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mogelijk voortgeborduurd op de programma’s voor 2013. Voor het bouwtoezicht geldt dat alle 

verleende bouwvergunningen worden gecontroleerd. Ook zijn klachten, verzoeken om 

handhaving en handhavingsprocedures afgewikkeld (dwangsom, bestuursdwangsom, 

bouwstop). 

Na de tweede MARAP werd duidelijk dat de productie voor een aantal partners achterbleef bij 

de planning. In kwartaal 3 en 4 is daarom versterkt ingezet op externe inhuur (inzet flexibele 

schil en vacatureruimte) en herverkaveling van capaciteit binnen de ODR. Over de hele linie is 

hierdoor 97,6% van de geraamde capaciteit geleverd. 

Verbeteren professionaliteit toezichthouders 

Ten tijde van de vaststelling van het programma 2014 werd er van uitgegaan dat de 

organisatie op 1 januari 2015 moest voldoen aan de landelijke kwaliteitseisen voor de 

uitvoering van VTH-taken. De invoeringsdatum van de wet die dat regelt, is echter 

opgeschoven. Medewerkers zijn echter wel getoetst op de mate waarin ze voldoen aan de 

kwaliteitscriteria (opleiding, werkervaring, frequentie) die naar verwachting voor hun 

deskundigheidsgebied gaan gelden. Om op termijn volledig aan de criteria te kunnen voldoen, 

is verstrekt ingezet op opleiding en training. Medewerkers zijn - binnen de in het kader van de 

begroting 2014 gestelde financiële kaders - in staat gesteld de hiervoor benodigde trainingen 

of opleidingen waar mogelijk nog in 2014 te volgen. Dit zal doorlopen naar 2015 en 2016. 

Piketdienst 

De piketdienst verzorgt de afhandeling van milieumeldingen en incidenten buiten reguliere 

kantoortijden. De piketdienst is in 2014 frequent in actie gekomen. In 2014 is sprake geweest 

van een sterke toename van dumpingen van xtc-afval. 

Kentallen 
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Controle uitvoeren 3.113 2.339 4 18 2 389 5.865 

Klacht/Melding behandelen 126 514 1 2 0 19 662 

Handhavingsverzoek behandelen 104 20 0 0 0 16 140 

Handhavingsbesluit nemen 131 35 0 1 0 7 174 

Last onder dwangsom ten uitvoer leggen 8 4 0 0 0 0 12 

Bestuursdwang ten uitvoer leggen 0 1 0 0 0 0 1 

Totaal 3.482 2.913 5 21 2 431 6.854 
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Financiën:  

  
Jaarrekening 

2013* 
Begroting 

2014 
Begroting 2014 

na wijziging 
Jaarrekening 

2014 

Verschil 

begroting 
na wijz; 

rekening 

V/N 

Lasten 
   

  
  

Structureel 2.391.352 4.208.880 4.329.623 4.092.767 236.856 V 

Incidenteel     142.855 0 142.855 V 

Totale lasten 2.391.352 4.208.880 4.472.478 4.092.767 379.711   

    
  

  
Baten 

   
  

  
Structureel DVO Bijdrage: -2.631.416 

  
  

  
Gemeente Buren 

 
-740.451 -771.557 -771.557 0 

 
Gemeente Culemborg 

 
-435.303 -447.116 -447.116 0 

 
Gemeente Geldermalsen 

 
-544.564 -554.543 -554.543 0 

 
Gemeente Lingewaal 

 
-90.623 -94.271 -94.271 0 

 
Gemeente Maasdriel 

 
-462.035 -471.805 -471.805 0 

 
Gemeente Neder-Betuwe 

 
-168.551 -204.940 -204.940 0 

 
Gemeente Neerijnen 

 
-66.560 -199.055 -199.366 311 V 

Gemeente Tiel 
 

-228.941 -319.916 -319.916 0 
 

Gemeente West Maas en Waal 
 

-500.344 -536.105 -536.105 0 
 

Gemeente Zaltbommel 
 

-671.251 -730.315 -730.315 0 
 

Provincie Gelderland 
 

-300.257 0 -72.896 72.896 V 

Overige bijdragen 
  

0 -29.235 29.235 V 

Incidenteel     -100.000 0 -100.000 N 

Totale baten -2.631.416 -4.208.880 -4.429.623 -4.432.065 2.442   

Saldo -240.064 0 42.855 -339.298 382.154   

 
   

  
  

Mutaties reserves: 
   

  
  

Toevoegingen 
   

  
  

Onttrekkingen 
  

-42.855 -42.855 0 
 

  -240.064 0 0 -382.154 382.154   

* jaarrekening 2013 obv 9 maanden 

      

Toelichting op de afwijkingen: 

De begrote incidentele baten en lasten zijn de subsidie voor het project energiebesparing MKB 

en voor opleidingen. Het project energiebesparing MKB is een meerjarig project. Het 

restantbudget is overgeboekt naar 2015. 

Een totale financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel “De programmarekening en 

toelichting” daarop. 
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Programma 3: Specialisten en advies 

 

 

Wat hebben we gedaan? 

  

Inhoud van het programma 

Het programma houdt in dat: 

 specialistische adviezen worden verstrekt ten behoeve van vergunning- en 

handhavingsprocedures die door de ODR worden uitgevoerd; 

 specialistische adviezen worden verstrekt aan gemeenten, provincie en eventueel overige 

partijen zoals het Waterschap en de Veiligheidsregio voor onder andere vraagstukken op 

het gebied van de ruimtelijke ordening; 

 beleidsontwikkelingen in opdracht gefaciliteerd worden en de uitvoering van het 

verbeterplan m.b.t. de kwaliteitscriteria 2.1 wordt gemonitord; 

 zaken op het gebied van voorlopige voorzieningen, bezwaar, beroep, hoger beroep en 

WOB verzoeken worden behandeld; 

 de administratief en ondersteunende werkzaamheden binnen de ODR worden uitgevoerd, 

en; 

 de applicaties en informatievoorziening die de ODR gebruikt, worden beheerd en 

doorontwikkeld. 

Speerpunten Prestatie indicator Res Tijd 

Verstrekken integrale 

adviezen aan 

opdrachtgevers 

Binnen afgesproken termijnen leveren van advies 

dat voldoet aan de kwaliteitscriteria.     

Wat hebben we bereikt? 

 Doel 

De ODR verstrekt adequaat en kwalitatief hoogstaand advies op onder andere het gebied van 

bodem, lucht, archeologie, geluid, monumenten, flora en fauna en externe veiligheid aan 

zowel de deelnemende gemeenten en de provincie als voor de eigen ODR-processen. De 

gemeenten en de provincie worden hiermee in staat gesteld om de leefomgeving duurzaam te 

ontwikkelen, in te richten en te beheren. De ODR adviseert gemeenten en provincie op 

juridisch vlak en de juridisch specialisten verzorgen de uitvoering door de ODR van bezwaar- 

en beroepsprocedures maar ook van de afhandeling van WOB-verzoeken. De ODR brengt ten 

slotte de administraties op orde om de informatie-uitwisseling goed te kunnen vormgeven en 

beheert en ontwikkelt de applicaties waarmee dat gebeurt. 

Wettelijk Kader 

Het wettelijk kader voor het verzorgen van deze taken ligt in de Algemene Wet Bestuursrecht 

(AWB) en het omgevingsrecht. In algemene zin moet daarbij gedacht worden aan de Wet 

Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO), de Wet milieubeheer, en de Wet Ruimtelijke 

Ordening (WRO). Specifiek is onder andere wet –en regelgeving zoals het Besluit 

bodembeheer, Besluit luchtkwaliteit, de Wet geluidshinder en de Flora en Fauna wet.  
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Behandeling bezwaar en 

beroep  

 Bezwaar- en beroepszaken worden adequaat en 

binnen gestelde termijnen afgehandeld.  

 Leerervaringen uit bezwaar- en 

beroepsprocedures moet leiden tot verbetering 

van de juridische kwaliteit van primaire 

besluiten. 

 

  

Administratief 

ondersteunen, beheren van 

gegevens en functioneel 

beheren van applicaties die 

bij de ODR in gebruikt zijn. 

De bedrijfsvoering en informatiehuishouding van de 

ODR wordt zodanig ondersteund dat met name 

vergunningverlenings-, toezichts- en 

handhavingsprocessen effectief en efficiënt kunnen 

worden uitgevoerd. 

  

Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten 

Onderwerp: Essentie ervan: 

Integrale benadering Rivierenland is een mooie en goede leefomgeving. De uitdaging 

is om wonen, werken en recreëren op een verantwoorde manier 

mogelijk te maken. Dit vraagt een aanpak waarin niet alleen 

gekeken wordt naar de afzonderlijke maar ook naar de 

verbanden tussen deze thema's en naar de relatie tot andere 

beleidsterreinen zoals gezondheid, economie en ruimtelijke 

ordening. 

Goede en betrouwbare 

basisinformatie 

Randvoorwaarde voor een goede bedrijfsvoering is de 

beschikbaarheid van betrouwbare en actuele gegevens en het 

vermogen om deze gegevens in te zetten in alle fases van de 

beleidscyclus. Van beleidsvoorbereiding en verkenning tot en 

met monitoring en evaluatie.  

Voor de bedrijfsvoering en verantwoording richting het bestuur 

en de deelnemende partijen is de beschikbaarheid van 

betrouwbare en actuele gegevens noodzakelijk. Het systeem 

S4O, in combinatie met andere applicaties zoals het 

tijdschrijfsysteem, moet deze gegevens opleveren. In 2014 is 

dit systeem doorontwikkeld om in 2015 te kunnen 

verantwoorden over geleverde producten die in het 

werkprogramma met de gemeenten zijn vastgelegd.  

Externe veiligheid De ODR voert voor de gemeenten in Rivierenland het 

uitvoeringsprogramma externe veiligheid uit en ontvangt 

daarvoor een provinciale subsidie. 

Archeologie 
De ODR voert voor 4 gemeenten in Rivierenland archeologische 

werkzaamheden die door deze gemeenten aanvullend worden 

gefinancierd. 

  

 

Toelichting op de voortgang 

Verstrekken integrale adviezen aan opdrachtgevers 

In de zomer en het najaar is iedereen binnen de ODR ge-audit of zij en daarmee de ODR - 

voldoen aan de Kwaliteitscriteria 2.1. Na een eerste analyse lijkt de ODR en de meerderheid 

van de medewerkers van team Advies ten minste op hoofdlijnen aan de Kwaliteitscriteria te 

voldoen. Begin 2015 wordt de analyse afgrond met een vertaling naar concrete plannen van 

aanpak voor teams en individuele medewerkers. 
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Behandeling bezwaar en beroep 

Leerervaringen uit bezwaar- en beroepsprocedures worden besproken met medewerkers van 

de vak afdelingen. Daarnaast is een overzicht van het resultaat van behandelde zaken 

opgesteld met een inhoudelijke toelichting op zaken die gegrond zijn verklaard.  

Alle bezwaar en beroepszaken worden adequaat behandeld. Termijnen liggen niet altijd vast 

en kunnen door meerdere factoren worden bepaald. Veelal is de ODR hier volgend in omdat 

de regie op de termijnstellingen bij de Bezwaarschriftencommissies, de rechtbank en de Raad 

van State ligt. 

In de eerste helft van 2014 is de ODR twee keer in gebreke gesteld wegens het niet tijdig 

nemen van een beslissing. Eén keer (WOB verzoek) was de reden te wijten aan een fout in 

het systeem bij het verzenden van de brief. Eén keer was de reden te wijten aan de niet 

tijdige voorbereiding van het besluit door een medewerker. Uit beide zaken is lering 

getrokken. In de tweede helft van 2014 heeft er in alle gevallen tijdig beslist kunnen worden 

door de bevoegde gezagen. 

De juridisch medewerkers hebben in de tweede helft van het jaar veel aandacht aan 

kennisontwikkeling besteed. Er zijn gemeenschappelijk actualiteitencolleges op het gebied van 

de WABO gevolgd en daarnaast is een vier daagse in-company training milieu aangebonden 

en gevolgd. 

Administratief ondersteunen, beheren van gegevens 

De uitvoering van de projecten ten aanzien van de informatiehuishouding lopen in algemene 

zin volgens planning. Tranche 1 en 2 zijn afgerond en eind 2014 is gestart met 

procesoptimalisatie per afdeling. Er is gestart met de afdeling Vergunningverlening. Er heeft 

een onderzoek plaatsgevonden naar de wijze waarop de ODR aangesloten is op de 

basisregistraties. Uitkomst was dat we aangesloten zijn op de registraties waar dat op dit 

moment mogelijk is. Desondanks blijven er nog punten in de informatiehuishouding die 

verbeterd kunnen worden waarmee de primaire processen efficiënter en effectiever kunnen 

worden uitgevoerd. Het traject van de procesoptimalisaties moet daar in 2015 een verdere 

bijdrage aan leveren. 

Overige toelichtingen 

Externe veiligheid 

De ODR voert voor de gemeenten in Rivierenland het Regionaal Uitvoeringsprogramma 

Externe Veiligheid (RUEV) uit en ontvangt daarvoor een provinciale subsidie. 

In dit programma zijn in totaal ruim 2300 uur gemaakt. Deze uren zijn besteed aan 

structurele EV taken (zoals EV-advisering bij ruimtelijke plannen, vergunningverlening en 

toezicht), aan gemeentelijke projecten (zoals EV-visies, actualiseren RGGS/EV-

signaleringskaart, actualiseren van milieuvergunningen en het inventariseren van potentiële 

knel-/aandachtspunten) en aan programma- en kennismanagement. Met het EV programma 

was tot en met 2014 een provinciale subsidie van 189.000 euro gemoeid die aan de Regio 

Rivierenland werd verstrekt. Hierover is inmiddels verantwoording over afgelegd. Vanaf 2015 

zal de subsidie jaarlijks ruim 80.000 euro lager zijn. In de bestuursrapportage zullen wij met 

voorstellen komen hoe we met deze situatie in 2015 om kunnen gaan.  

Archeologie 

De ODR voert voor de gemeenten Buren, Culemborg, Lingewaal en Maasdriel archeologische 

werkzaamheden uit die door deze gemeenten aanvullend gefinancierd worden. In 

onderstaande tabel zijn de budgeturen afgezet tegen de gerealiseerde uren. Hieruit is op te 

maken dat voor de gemeenten Buren, Culemborg en Maasdriel meer is geleverd dan is 

ingebracht qua archeologie uren. 

Gemeente Budget (uren) Gerealiseerd (uren) Gerealiseerd (%) 

Buren 128 163 127 

Culemborg 128 160 125 
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Lingewaal 175 172 98 

Maasdriel 128 152,5 119 

 

Naast voornoemde, op contract gebaseerde, werkzaamheden worden incidenteel adviezen 

opgesteld voor andere gemeenten. Daarnaast is in 2014 gestart met de uitvoering van het 

project ‘Archeologische begeleiding dijkverbetering HOP’ in opdracht van Waterschap 

Rivierenland.  
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Zienswijze behandelen 85 16 0 0 0 0 0 0 0 0 3 104 

Voorlopige voorziening behandelen 0 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0 12 

Bezwaar behandelen 1 2 89 0 0 0 0 0 0 0 0 92 

Beroep behandelen 0 0 21 0 0 0 0 0 0 0 1 22 

Advies verstrekken 198 235 83 57 351 32 128 27 33 435 1 1.580 

Totaal 284 253 205 57 351 32 128 27 33 435 5 1.810 
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Financiën:  

  
Jaarrekening 

2013* 
Begroting 

2014 

Begroting 
2014 na 
wijziging 

Jaarrekening 
2014 

Verschil 

begroting 
na wijz; 

rekening 

V/N 

Lasten 
   

  
  

Structureel 2.326.796 3.123.206 3.136.138 3.402.751 -266.613 N 

Incidenteel     42.855 0 42.855 V 

Totale lasten 2.326.796 3.123.206 3.178.993 3.402.751 -223.758   

    
  

  
Baten 

   
  

  
Structureel DVO Bijdrage: -2.704.918 

  
  

  
Gemeente Buren 

 
-504.210 -517.172 -517.172 0 

 
Gemeente Culemborg 

 
-299.328 -299.701 -299.701 0 

 
Gemeente Geldermalsen 

 
-374.459 -371.709 -371.709 0 

 
Gemeente Lingewaal 

 
-62.315 -63.190 -63.190 0 

 
Gemeente Maasdriel 

 
-317.709 -316.250 -316.250 0 

 
Gemeente Neder-Betuwe 

 
-115.901 -137.371 -137.371 0 

 
Gemeente Neerijnen 

 
-45.769 -133.429 -133.635 206 

 
Gemeente Tiel 

 
-157.426 -214.439 -214.439 0 

 
Gemeente West Maas en Waal 

 
-344.052 -359.350 -359.350 0 

 
Gemeente Zaltbommel 

 
-461.572 -489.528 -489.528 0 

 
Provincie Gelderland 

 
-206.466 0 -72.896 72.896 V 

Archeologie 
 

-234.000 -45.078 -60.740 15.662 V 

Externe Veiligheid 
  

-188.922 -188.922 0 
 

Overige bijdragen 
   

-30.205 30.205 V 

Incidenteel       0 0  

Totale baten -2.704.918 -3.123.207 -3.136.139 -3.255.108 118.969   

Saldo -378.122 -1 42.854 147.643 -104.788   

 
   

  0 
 

Mutaties reserves: 
   

  0 
 

Toevoegingen 
   

  0 
 

Onttrekkingen 
  

-42.855 -42.855 0 
 

  -378.122 -1 -1 104.787 -104.788   

* jaarrekening 2013 obv 9 maanden 

      

Toelichting op de afwijkingen: 

De begrote incidentele baten en lasten zijn voor opleidingen.  

Een totale financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel “De programmarekening en 

toelichting” daarop.  
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Programma 4: Ketentoezicht Gelders stelsel 

 

 

Wat hebben gedaan? 

  

Inhoud van het programma 

Er is een jaarprogramma Ketentoezicht 2014 vastgesteld. Voor de aanpak van de 

ketenprojecten zijn of worden afzonderlijk projectplannen of plannen van aanpak gemaakt. In 

het programma wordt ingezet op toezicht en handhaving in de volgende ketens: 

- Co-vergisting, o.b.v. de Top X lijst in de tactische risicoanalyse voor Gelderland; 

- Asbest, o.b.v. landelijke afspraken; 

- Autodemontage, o.b.v. afspraken me Gelderse partners n.a.v. Gelders dreigingsbeeld; 

- Verontreinigde grond, o.b.v. afspraken met Gelderse partners n.a.v. Gelders 

dreigingsbeeld. 

Speerpunten Prestatie indicator Res Tijd 

Zicht krijgen en houden op 

risicovolle ketens en 

malafide actoren 

Doorgaan en waar mogelijk afronden van de 

ketenprojecten co-vergisting en autodemontage. 

Doorgaan met ketenproject asbest. 

Starten met ketenproject verontreinigde grond. 

    

Maken van risicoanalyses en 

het stellen van prioriteiten 

in de aanpak 

Er worden tactische risico analyses gemaakt voor 

Gelderland m.b.t. de ketens verontreinigde grond 

en autodemontage. 

    

Gericht nader onderzoek 

kunnen doen (interventie) 

Op basis van de risico analyses kan gefundeerd 

gekozen worden voor controles en interventies. 

 

    

Kunnen optreden bij 

gegrond vermoeden 

De resultaten uit de interventie zijn zodanig dat 

gemotiveerde conclusies kunnen worden getrokken 
en handhavend kan worden opgetreden. 

 

    

Wat hebben we bereikt? 

 Doel 

Met het Programma Ketentoezicht in Gelderland richt de ODR zich samen met de zes andere 

omgevingsdiensten op milieucriminaliteit en calculerend gedrag in de afvalstoffenketens. Het 

gaat daarbij om gedrag waarbij sprake is van (beoogd) geldelijk gewin en (een hoog risico op) 

grote milieuschade. 

Bij de ketenaanpak houden we rekening met het Gelders dreigingsbeeld en met de specifieke 

regionale situatie. Hierbij wordt nadrukkelijk en in een vroeg stadium – via het delen van 

informatie en het zoveel mogelijk gezamenlijk maken van risicoanalyses – de samenwerking 

gezocht met de zeven Gelderse omgevingsdiensten en met de externe handhavingspartners. 

Wettelijk Kader 

Wet Milieubeheer 

WABO 

Wet Algemene Bestuursrecht 
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Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten 

Onderwerp: Essentie ervan: 

Ontwikkeling programma 

 De samenwerking met OD’s, politie, FP en 

inspectiediensten wordt intensiever; 

Er is nauwer samengewerkt met de politie; vanuit de politie is 

analyse capaciteit geleverd en vanuit het Team Ketentoezicht is 

deelgenomen aan een grootschalig (strafrechtelijk) onderzoek. 

Bij de ketenaanpak verontreinigde grond is al direct bij de start 

een begeleidingsteam en analyseteam vanuit en met de OD’s 

geformeerd. Met de Inspectie Leefomgeving en Transport (IL&T) 

zijn in 2014 afspraken gemaakt over gezamenlijk optreden in de 

ketenaanpak co-vergisting in 2015. Met de Inspectie Sociale 

zaken en Werkgelegenheid (ISzW) bij de ketenaanpak van 

asbest is in 2014 gezamenlijk opgetreden en adviezen van het 

Team Ketentoezicht hebben geleid tot het opleggen van hoge 

bestuurlijke boetes en het schorsen en intrekken van 

certificaten van inventariseerders en saneerders. Bij de 

interventies is per keten en per OD een interventieteam 

geformeerd waarmee afspraken zijn gemaakt over de uitvoering 

van de interventies in 2014. Het team Ketentoezicht heeft 

kennis en capaciteit geleverd ten behoeve van het opstellen van 

het Dreigingsbeeld Oost Nederland.  

 Er wordt onderzocht of en hoe de samenwerking 

met Overijssel bij ketentoezicht geïntensiveerd 

kan worden; 

In 2014 zijn de projecten en programma’s op elkaar afgestemd 

en zijn de wijze van uitvoering en resultaten met elkaar 

gewisseld. Om organisatorische redenen is niet gekozen voor 

een gezamenlijk jaarprogramma.  

 Controles i.h.k.v. ketentoezicht worden zo veel 

mogelijk gecombineerd met reguliere controles, er 

is een kwartaalplanning; 

Voor de ketenaanpak co-vergisting en autodemontage is dit 

gebeurd omdat op tijd duidelijk was welke actoren naar voren 

kwamen als risico-actor. Bij de ketenaanpak asbest is veelal 

sprake van reactie op signalen (bottum-up aanpak).  

 Doorgaan met de ketenaanpak van asbest, co-

vergisting en autodemontage; 

De ketenaanpak asbest en co-vergisting heeft geleid tot 

gerichte controles en interventies. Voor de ketenaanpak 

autodemontage is vooral ingezet op het maken van een 

tactische risicoanalyse met een Top X met risicoactoren in 

Gelderland. Ten behoeve van de risicoanalyse zijn gerichte 

controles uitgevoerd.  

 Voor alle OD’s is er een regionale risicoanalyse 

m.b.t. de ketens co-vergisting en autodemontage; 

De risicoanalyse met betrokken actoren per regio en een Top X 
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met grootste risico-actoren is opgeleverd voor co-vergisting. Die 

voor autodemontage is niet klaar. Er is wel in december een 

informatiehoofdstuk met Top X van risico-actoren in Gelderland 

opgeleverd. De risicoanalyse volgt in februari 2015. Dan worden 

ook in overleg met de OD’s en ketenpartners de interventies 

ingepland. 

 De ketenprojecten co-vergisting en auto-

demontage worden afgerond en in de regio’s waar 

dat kan wordt gestart met een ketenproject 

verontreinigde grond; 

Het ketenproject co-vergisting is afgerond voor de ODRA, 

ODRN, ODDV. Het aantal risico-actoren en de gesignaleerde 

problematiek in de ODR, ODA, de OVIJ en de ODNV is groter 

dan verwacht. Voor de afronding is ook in 2015 nog inzet nodig.  

Het ketenproject autodemontage is nog niet afgerond. Dat 

gebeurt in 2015. Het ketenproject verontreinigde grond is 

uiteindelijk niet in een deel van, maar in alle regio’s gestart. 

Afstemming Gelders Stelsel Het programma Ketentoezicht richt zich op de inhoudelijke 

uitvoering en samenwerking op het niveau van de 

probleemketens en –actoren. Programmering met externe 

partners heeft plaats gevonden in samenwerking met Het 

Portaal van de OVIJ. Het Portaal maakt, mede met inbreng van 

het Programmateam, met het Openbaar Ministerie en Politie een 

“Gelders Dreigingsbeeld” (milieurisico’s in Gelderland). Dit 

“Gelders Dreigingsbeeld” vormt belangrijke input voor het 

programma Ketentoezicht.  

Opdrachtgevers Opdrachtgevers van het programma zijn de zeven directeuren 

van omgevingsdiensten in Gelderland. Gemandateerd 

opdrachtgever is de directeur van de ODR. 

Samenhang met andere 

programma’s 

Het programma van het Team Ketentoezicht vormde mede 

input voor de zeven regionale handhavingsprogramma's. 

Daarnaast wordt dit programma beïnvloed door en beïnvloedt 

het de programma’s van de Politie Oost Nederland. Tenslotte is 

er de samenhang met het programma van het Portaal OVIJ (zie 

eerder). Consequentie is dat wederzijds rekening moet worden 

gehouden met de belangen en prioriteiten in alle betrokken 

programma’s. 

De programmamanager is verantwoordelijk voor de afstemming 

met die partijen, bewaakt de samenhang tussen zijn 

programma en de andere programma’s en heeft erop gestuurd 

dat het programma ketentoezicht voldoende geborgd wordt in 

de andere eerder genoemde programma’s, voor zover daar 

sprake van was. In ieder geval is de 

programmatische/projectmatige samenwerking voldoende goed 

verlopen. 

In september 2014 is een halfjaarrapportage in het 

directeurenoverleg gebracht met daarin een doorkijk naar 2015.  
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Risico’s 

Er zijn in 2014 extra inkomsten gegenereerd door het “inlenen” van medewerkers door 

andere OD’s. Deze inkomsten zijn één op één omgezet in tijdelijke ophoging van 

arbeidscontracten. Hiermee is werk met werk gemaakt. Er zijn in 2014 geen tekorten 

ontstaan. 
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Financiën:  

  
Jaarrekening 

2013* 
Begroting 

2014 

Begroting 
2014 na 
wijziging 

Jaarrekening 
2014 

Verschil 

begroting 
na wijz; 

rekening 

V/N 

Lasten 
   

  
  

Structureel 311.503 623.706 623.708 598.396 25.312 V 

Incidenteel       0  0   

Totale lasten 311.503 623.706 623.708 598.396 25.312   

    
  

  
Baten 

   
  

  
Bijdrage Ketentoezicht Gelders Stelsel -352.938 

  
  

  
Gemeente Buren 

 
-28.083 -36.959 -36.959 0 

 
Gemeente Culemborg 

 
-16.454 -21.418 -21.418 0 

 
Gemeente Geldermalsen 

 
-24.448 -26.564 -26.564 0 

 
Gemeente Lingewaal 

 
-3.524 -4.516 -4.516 0 

 
Gemeente Maasdriel 

 
-19.065 -22.600 -22.600 0 

 
Gemeente Neder-Betuwe 

 
-7.550 -9.817 -9.817 0 

 
Gemeente Neerijnen 

 
-2.953 -9.692 -9.550 -142 N 

Gemeente Tiel 
 

-10.139 -15.325 -15.325 0 
 

Gemeente West Maas en Waal 
 

-22.928 -25.680 -25.680 0 
 

Gemeente Zaltbommel 
 

-31.207 -34.983 -34.983 0 
 

Provincie Gelderland 
 

-21.159 0 0 0 
 

Overige bijdragen 
   

-11.510 11.510 V 

    
  

  
Bijdrage DVO Bijdrage 

 
    

 
Arnhem Ketentoezicht 

 
-56.615 -56.615 -56.615 0 

 
Nijmegen Ketentoezicht 

 
-45.875 -45.875 -45.875 0 

 
Veluwe en IJssel ketentoezicht 

 
-40.649 -40.649 -40.649 0 

 
Noord Veluwe ketentoezicht 

 
-38.662 -38.662 -38.662 0 

 
Vallei ketentoezicht 

 
-42.253 -42.253 -42.253 0 

 
Achterhoek ketentoezicht 

 
-52.246 -52.246 -52.246 0 

 
Provincie Gelderland ketentoezicht 

 
-159.898 -139.853 -139.853 0 

 

    
  

  

    
  

  

    
  

  

    
  

  

    
  

  
Incidenteel             

Totale baten -352.938 -623.708 -623.707 -635.075 11.368   

Saldo -41.435 -2 1 -36.679 36.680   

 
   

  
  

Mutaties reserves: 
   

  
  

Toevoegingen 
   

  
  

Onttrekkingen 
  

0 0 0 
 

  -41.435 -2 1 -36.679 36.680   

* jaarrekening 2013 obv 9 maanden 

      

Toelichting op de afwijkingen: 

Een totale financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel “De programmarekening en 

toelichting” daarop. 
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Paragrafen 

 

In het BBV wordt een aantal verplichte paragrafen genoemd. Voor de Omgevingsdienst 

Rivierenland zijn niet alle paragrafen van toepassing. Met de toezichthouder is afgesproken 

dat de paragrafen worden benoemd en degenen die van toepassing zijn voor de 

Omgevingsdienst Rivierenland worden opgenomen en uitgewerkt. 

Paragraaf Actie 

a. lokale heffingen; n.v.t. 

b. weerstandsvermogen en risicobeheersing; Opgenomen 

c. onderhoud kapitaalgoederen; Opgenomen 

d. financiering; Opgenomen 

e. bedrijfsvoering; Opgenomen 

f. verbonden partijen; n.v.t. 

g. grondbeleid. n.v.t. 
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 

Inleiding 

De paragraaf weerstandsvermogen bevat een duiding van het risicoprofiel, de risico's en het 

gewenste weerstandsvermogen. Dit is in overeenstemming met hetgeen voorgeschreven in de 

BBV. 

Risicoprofiel 

De hoogte van het weerstandsvermogen is gebaseerd op de relatie tussen de risico's waar 

geen specifieke maatregelen voor zijn getroffen enerzijds en de capaciteit van middelen en 

mogelijkheden die de dienst heeft om niet geraamde kosten op te vangen anderzijds (BBV 

art. 11). De Omgevingsdienst Rivierenland loopt risico's. Een deel van deze risico's wordt 

afgedekt door het treffen van maatregelen. Voorbeelden van zulke maatregelen zijn het 

afsluiten van verzekeringen, het vormen van bestemmingsreserves en voorzieningen en het 

inrichten van de administratieve organisatie en interne controle. 

Op voorhand kan t.a.v. het beleid worden gesteld dat het weerstandsvermogen in ieder geval 

de eerst 5 jaar van het bestaan van de ODR wordt gevormd door het weerstandsvermogen 

van de deelnemers. Niettemin kunnen er ook redenen ontstaan om binnen de 

Omgevingsdienst weerstandsvermogen op te bouwen. Op grond van wettelijke voorschriften 

kan de Omgevingsdienst verplicht worden voorzieningen te vormen voor kwantificeerbare 

risico's, verplichtingen en verliezen. Daarnaast kan het wenselijk worden geacht door de 

deelnemers om voor bepaalde activiteiten een reserve te hebben om te voorkomen dat 

bedrijfsresultaten en onvoorziene omstandigheden grote afwijkingen veroorzaken in de 

jaarlijkse geraamde gemeentelijke bijdragen. 

De risico's 

In de begroting 2014 zijn meerdere risico’s benoemd. De voornaamste waren/zijn: 

 Risico’s taakuitvoering. Hieronder wordt verstaan het risico van aansprakelijkheid bij de 

reguliere taakuitvoering. Een groot deel van dit risico is verzekerd in de vorm van de 

aansprakelijkheidsverzekering. Bij zaken van bestuursdwang is het van belang de 

procedures juridisch en in afstemming met de verzekeringspolis goed te verankeren. 

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2014, er zijn maatregelen 

genomen. 

 

 Contractonderhandeling. Bij het opmaken van de begroting waren de finale 

contractbesprekingen over de invulling van de dienstverlening door de deelnemers aan de 

ODR nog niet afgerond. De bedragen in de begroting zijn wel leidend voor de ODR voor de 

betreffende onderdelen. 

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2014, dit risico is met de 

vaststelling van een aantal DVO’s nagenoeg komen te vervallen. 

 

1. Gemeentelijk maatwerk* 

2. Hogere kosten ICT* 

3. Hogere uitvoeringskosten vanwege toepassing van het sociaal plan. 

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2014, het risico blijft bestaan. 

 

4. In de begroting is nog in een aantal gevallen uitgegaan van kengetallen. Werkelijke 

kosten kunnen deze kentallen overschrijden. Vooral de vergoeding voor de reis- en 

verblijfskosten is een reëel risico. In de begroting is hiervoor in combinatie met de kosten 

voor abonnementen en verzekeringen 3% van de loonsom opgenomen.  

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2014, het risico blijft deels 

bestaan.  
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6. Taakstelling. De omgevingsdienst heeft een besparingstaakstelling meegekregen. Bij het 

opmaken van de begroting waren de voorbereiding van het plaatsingsproces in volle gang. 

De mate van flexibiliteit van de personeelsbegroting bepaalt sterk de ruimte voor de 

directeur om de taakstellingen te realiseren. 

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2014, het risico blijft deels 

bestaan. Het gaat dan om realisatie van de taakstelling voor 2015-2017. De 

taakstellingen voor 2013 en 2014 zijn gerealiseerd. 

7. Afwikkeling verzoeken en aanvragen. 

a. Uitvoeringskosten. De ODR heeft van de deelnemers beperkte uitvoeringsbudgetten 

gekregen voor advies en bemonstering. Voor omvangrijke advisering en juridische bijstand 

is dit niet het geval. Bij uitgaven op dit terrein bij bijvoorbeeld geschillen (advocaatkosten) 

zal een beroep worden gedaan op de budgetten van het bevoegd gezag. 

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2014, het risico blijft deels 

bestaan. 

b. Afspraken dienstverleningsovereenkomsten. Met de deelnemers worden afspraken gemaakt 

over de dienstverlening en de informatievoorziening over en weer voor de taakuitoefening. 

De begroting is gebaseerd op een uniforme VTH-procesgang. Afwijkende situaties per 

deelnemer kunnen de efficiencydoelstellingen onder druk zetten. 

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2014, dit risico is vervallen. 

 

In de begroting 2015 zijn de risico’s als volgt gekwantificeerd: 

 Omschrijving Bedrag Kans Risico 

1 Gemeentelijk maatwerk* 200.000 15% 30.000 

2 Hogere kosten ICT* 300.000 10% 30.000 

3 Sociaal plan 200.000 15% 30.000 

4 Dienstreizen, verblijfkosten 200.000 40% 80.000 

5 Wegvallen subsidie* 180.000 50% 90.000 

6 Realiseren taakstelling 387.000 20% 77.400 

7 Afwikkeling verzoeken en aanvragen 100.000 5% 5.000 

 Benodigd weerstandsvermogen   342.400 
*Dit zijn risico’s die bij het opstellen van de begroting 2015 zijn geïdentificeerd. 

Het gewenste weerstandsvermogen 

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, 

die onverwachts en substantieel zijn, op te kunnen vangen. Tot de aanwezige 

weerstandscapaciteit van de Omgevingsdienst kunnen twee posten worden gerekend: 

Reserves 

Bij het opstellen van de begroting waren er nog geen reserves. Bij de bestemming van het 

jaarresultaat is een algemene reserve gevormd van € 214.449. In de gemeenschappelijke 

regeling is opgenomen dat de algemene reserve maximaal tot 2,5% van de jaaromzet mag 

groeien. In artikel 31 lid 1 gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland is dit 

vastgelegd. 

Post onvoorzien 

De post onvoorzien bedroeg in 2014 € 79.000,--, deze post is niet aangewend. 
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Onderhoud kapitaalgoederen 

 

De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen geeft een overzicht van de onderhoudskosten. 

Omdat er voor de ODR gekozen is voor huur van het gebouw bij de Regio Rivierenland en de 

afname van diensten door de clusters heeft de ODR nauwelijks eigendommen. De ODR heeft 

dan ook nauwelijks onderhoudskosten (maar wel exploitatievergoedingen). Voor deze 

paragraaf kan dan ook worden volstaan met de volgende opmerkingen:  

In 2013 is de inventaris voor het gebouw aangeschaft. De inventaris wordt in 15 jaar 

afgeschreven. Met de afschrijving van het krediet is begonnen in 2014 (t+1). Verder zijn er 

geen kredieten aanwezig. 
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Financiering 

 

Inleiding 

De financieringsparagraaf in de jaarstukken is, in samenhang met de financiële verordening, 

een belangrijk instrument voor het transparant maken en daarmee voor het sturen, 

beheersen en controleren van de financieringsfunctie. In het treasurystatuut zijn de 

doelstellingen van de treasuryfunctie geformuleerd en geconcretiseerd naar de verschillende 

deelgebieden van treasury, namelijk risicobeheer, financiën en kasbeheer. Ook zijn de 

organisatorische randvoorwaarden weergegeven. 

Het financieringsvraagstuk van de ODR is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te 

maken met het feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van de 

clusters van gemeenten en het grootste deel van de financiën bestaat uit personeelslasten of 

daaraan gerelateerde kosten. De financieringsrisico's zullen om die reden slechts zeer beperkt 

zijn.  

Algemene ontwikkelingen 

De treasuryfunctie is gebaseerd op de Wet Fido. Een belangrijk element daarbij is het meer 

zicht krijgen op de ontwikkeling van de financieringspositie, zowel op korte als lange termijn. 

Dit betreft dan met name het in beeld brengen van de behoefte aan financieringsmiddelen, 

gerelateerd aan de investeringsplanning en de inzet van vrijvallende dan wel beschikbaar 

komende financieringsmiddelen. 

Risicobeheer 

Uit hoofde van de treasuryfunctie kunnen middelen worden uitgezet. Het Treasurystatuut is 

hierbij leidend. Het schatkistbankieren voor decentrale overheden is in 2013 ingevoerd. Per 

ultimo 2014 stond er € 2.590.917,-- bij de centrale overheid.  

Renterisicobeheer 

Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn: 

 Geen overschrijding van de renterisiconorm (20% begrotingstotaal) conform de Wet 

Fido; 

 Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie en de 

liquiditeitsplanning; 

 De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt 

zo veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie. 

Kasgeldlimiet 

Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de 

organisatie haar financiële bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag 

financieren. Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming, 

dus met uitzondering van de stortingen in de reserves.  

De liquide middelen betreffen rekening-courant tegoeden. Deposito’s komen voort uit de 

financiering van het lopende bedrijf en de bestemmingsreserves. De huidige financiële positie 

geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. 

Renterisiconorm 

Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisiconorm. Als 

lange financiering wordt volgens de wet Fido aangemerkt: alle financieringsvormen met een 

rentetypische looptijd groter dan één jaar. Het renterisico wordt gedefinieerd als het minimum 

van de netto nieuw aangetrokken schuld en de betaalde aflossingen, vermeerderd met het 

saldo van de contractuele renteherzieningen op de opgenomen en uitgezette geldleningen. 

Het renterisico op de lange termijn wordt beperkt tot de in wet genoemde 20% van de restant 
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hoofdsom van de rentetypische langlopende leningen. Achterliggende reden voor het gebruik 

van de renterisiconorm is de spreiding van het renterisico over de jaren. 

Relatiebeheer 

Het betalingsverkeer verloopt uitsluitend via de NV Bank voor Nederlandse Gemeenten. 

De cijfers 

De omgevingsdienst heeft in 2014 geen kasgeldleningen en/of langlopende leningen 

aangetrokken. Per ultimo 2014 stond er € 2.590.917,-- bij de centrale overheid. 
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Bedrijfsvoering 

 

Informatievoorziening 

In 2014 heeft de ODR samen met de deelnemers de informatievoorziening opgepakt. 

Concreet is dit vormgegeven in de werkplannen waarbij de ingebrachte taken zijn vertaald 

naar producten en die zijn door vertaald naar urenbestedingen. Zo is de inbreng van de 

deelnemers geobjectiveerd en meetbaar geworden. Na het opstellen en vaststellen van de 

werkprogramma’s door de bevoegde gezagen zijn de werkprogramma’s voor de uren vertaald 

in het tijdschrijfprogramma en de producten doorgevoerd in het vergunningensysteem. Zo 

kan de ODR aan de deelnemers de voortgang van de productie afzetten tegen de aantallen 

producten en de uitputting van de uren presenteren. De voortgang wordt in de vorm Maraps 

aan de deelnemers gepresenteerd. Dit gebeurt in eerste instantie per kwartaal zodat tijdig, 

indien nodig, kan worden bijgestuurd. De Maraps zullen nog meer voortgangsinformatie laten 

zien. Deze voortgangsinformatie is met de OGO-leden van de bevoegde gezagen tot stand 

gekomen. In 2015 zal dit verder worden uitgewerkt en beoordeeld. 

Financiën 

Volledigheid en juistheid leges 

In 2014 is veel aandacht aan dit onderwerp besteed. In november is een tussentijdse stand 

van zaken over de periode januari tot en met augustus gepresenteerd. De uitkomsten van 

deze interim controle zagen er goed uit. Op het moment van schrijven van deze paragraaf 

wordt de laatste hand gelegd aan de controle over het resterende deel van 2014. Ook hier 

zijn de uitkomsten positief. Voor 2015 zal de ODR ook weer hieraan werken en tussentijds de 

ontwikkelingen mededelen. 

Onderzoek kostendekkendheid van leges 

De ODR voert samen met de bevoegde gezagen een onderzoek uit met de werktitel 

“Kostendekkendheid leges, heffen & innen, waar leggen we de “knip’?”. In het onderzoek 

wordt een onderzoek gedaan bij de deelnemende bevoegde gezagen en de ODR naar de 

kostenstructuur en de systematiek van leges heffen. Het tweede deel van het onderzoek 

wordt bij de deelnemers en ODR een inventarisatie gemaakt wat de meest optimale vorm van 

het heffen en innen van leges is. Daarbij worden drie alternatieven behandeld. Ten eerste de 

nuloptie; de heffing en inning laten zoals dit nu bestaat. Als tweede; het heffen en innen bij 

de ODR neerleggen waarbij de knip nog moet worden bepaald. Ten derde; het heffen en 

innen uitbesteden bij een derde partij. 

Dit onderzoek loopt volgens schema en de uitkomsten zullen in de eerste helft van 2015 aan 

u worden gepresenteerd.  

Onderzoek van inputmodel naar outputmodel 

Eind 2014 is de ODR gestart met het uitvoeren van een onderzoek naar de wensen van de 

deelnemers met betrekking tot de transitie van input- naar outputsturing. Vragen die aan bod 

komen zijn: 

 Flexibiliteit van de dienst 

 Kostprijs in relatie tot kwaliteit 

 Structurele kennisontwikkeling 

 Duurzaamheid 

 Klantgerichtheid en maximale keuzevrijheid 

 Afstemming in het Gelders stelsel 

Juridische zaken 

Belangrijke behaalde resultaten in 2014: 

Regeling interne klachtbehandeling Omgevingsdienst Rivierenland 

Deze regeling, kortweg de klachtenregeling, is op 23 juni 2014 door het 

Algemeen Bestuur vastgesteld. De verplichting om een klachtenregeling te 

http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.bull-power.be/nl/faq/1230/welke-zijn-de-gevolgen-op-wetgevend-juridisch-vlak&ei=e_zFVP2yA4LoaK3XgMAB&bvm=bv.84349003,d.d2s&psig=AFQjCNEVEUwggsrpou_34PF3WQSCKcP_Hw&ust=1422347753158395
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hebben volgt uit de Algemene wet bestuursrecht en de Gemeenschappelijke regeling 

Omgevingsdienst Rivierenland. De stafjurist is aangewezen als klachtencoördinator. Deze 

coördineert, archiveert en beheert de ingekomen klachten. Daarnaast is er sprake van een 

mandaat- en machtigingsregister behorend bij de klachtenregeling. Hierin is geregeld wie het 

mandaat of de machtiging krijgt voor de klachtenbehandeling. Het idee is dat dit altijd iemand 

is die niet betrokken is geweest bij de betreffende gedraging. 

Gastheer-DVO’s 

Met onze ‘gastheren’ voor ICT, communicatie, P&O en financiën zijn de definitieve afspraken 

uiteindelijk vervat in contracten, de dienstverleningsovereenkomsten (DVO’s). Het proces van 

intenties, onderhandelen, juridische toetsing en bestuurlijke besluitvorming is hiermee tot een 

einde gekomen. 

(Onder)mandaat 

In het afgelopen jaar is het mandaatregister door enkele partners uitgebreid met het verlenen 

van mandaat aan de ODR voor besluiten op grond van de Wet Basisregistratie adressen en 

gebouwen (huisnummering). 

Daarnaast is het ondermandaatbesluit, waarin de directeur ondermandateert aan 

medewerkers herzien, te weten de procesmandaten aan medewerkers zijn uitgebreid. 

Daarnaast is opgemerkt dat er in 2014 veel is gezaaid en dat naar alle waarschijnlijkheid 

2015 het oogstjaar zal worden, met andere woorden: in 2014 is veel werk 

voorbereid en zijn er diverse projecten gestart die in 2015 kunnen worden 

afgerond. 

Deze werkzaamheden liggen met name op het gebied van de juridische 

kwaliteitszorg. Voorbeelden hiervan zijn de projecten Harmonisatie Gelderse 

mandaten, de evaluatie en aanpassing van de Gemeenschappelijke regeling 

Omgevingsdienst Rivierenland, het bekendmaken via een eigen publicatieblad, contractbeheer 

en contractmanagement. 

Personeel en Organisatie 

Een terugblik op het jaar 2014 levert voor het vakgebied P&O de volgende resultaten op: 

Gelders niveau 

In 2014 zijn alle inhoudelijke voorbereidingen voor een drietal overstijgende onderwerpen 

afgerond. Dit betreft: 

- Gelders functieboek; 

- Gelderse kaderregeling voor de HR-gesprekscyclus; 

- 1e stap in de Gelderse arbeidsmarkt 

(Gelderse w&s regeling en aansluiting bij het arbeidsmarktplatform Werken in 

Gelderland) 

Door het staken van het CGO-overleg heeft in 2014 geen definitieve besluitvorming plaats 

kunnen vinden binnen de (centrale) medezeggenschap over bovenstaande onderwerpen. Dit 

volgt echter in het 1e kwartaal van 2015. 

Binnen de ODR 

Onderstaand is voor een aantal thema’s uitgewerkt wat in 2014 op lokaal niveau, dus binnen 

de ODR, is bereikt op het terrein van P&O: 

Anders werken met elkaar 

Recent is de herinrichting van de organisatiestructuur geëffectueerd. Deze verandering draagt 

eraan bij om met meer focus, efficiëntie en een gemakkelijkere afstemming met elkaar aan 

het werk te zijn binnen de organisatie. Ook de invoering van projectmatig werken levert daar 

een bijdrage aan. 

De basisstructuur van de organisatie is niet veranderd. De indeling van de teams ziet er als 

volgt uit: 

http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://theoptimist.nl/seeds-nl-zaaien-en-oogsten-met-duurzame-ondernemers/&ei=9PzFVNqVL8Ljatj2gOAN&bvm=bv.84349003,d.d2s&psig=AFQjCNHl4gdXm74qn527X9Wtv5pEsoETJw&ust=1422347887032447
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Opleiden en ontwikkelen 

In de uitvoering van het opleidingsplan 2013/ 2014 is de uitrol van de e-portfolio VTH een 

belangrijk thema geweest. Alle medewerkers in het primaire proces hebben in dat kader een 

gesprek gehad met een externe auditor. Op basis daarvan is een individueel rapport 

opgeleverd waarin terug te vinden is in hoeverre iemand voldoet aan de kwaliteitscriteria voor 

het deskundigheidsgebied waarop hij of zij getoetst is en wat nodig is voor verdere 

ontwikkeling op het betreffende terrein. 

Daarnaast is het opleidingsplan 2015 ontwikkeld en vastgesteld. 

In gesprek 

Onder de noemer ‘in gesprek binnen de ODR’ is een tweetal producten opgeleverd. Namelijk, 

de organisatiebrede overlegstructuur en de lokale uitwerking van de HR-gesprekscyclus. 

Hierin staan tools en randvoorwaarden om het gesprek binnen de ODR adequaat vorm te 

geven. In 2014 zijn met elke medewerker voortgangsgesprekken gevoerd. Daarnaast is eind 

november gestart met de eerste beoordelingscyclus. 

Arbo en verzuim 

Per 1 januari 2015 heeft de ODR een nieuwe bedrijfsarts. Hier is een aanbestedingsprocedure 

met de gemeenten Maasdriel en Zaltbommel aan vooraf gegaan. Daarnaast heeft voor het 

eerst de Risico Inventarisatie en Evaluatie plaatsgevonden (RIE). De RIE wordt gebruikt als 

basis voor een vervolgaanpak.  

Communicatie 

In 2014 is de communicatie vooral op de afzonderlijke doelgroepen gericht. Daarbij maakten 

we het volgende onderscheid: 

 Burgers en bedrijven 

 Bestuurders (wethouders en raadsleden) 

 Medewerkers 

Burgers en bedrijven zijn de klanten van de Omgevingsdienst Rivierenland. Contact met die 

klanten verliep in 2014 nog veel via gemeenten. Communicatie heeft het gebruik van de 

website (www.odrivierenland.nl) geanalyseerd en advies uitgebracht over de gewenste 

inrichting daarvan. 

Directie 

Anne schipper 

Afdeling 
Vergunningverlening 

Vacature 

Team 1 
 Bouw 

Michel Honcoop 

Team 2  
Bouw 

Vacature 

Team 3  
Milieu 

Rina van der Leij 

Afdeling Toezicht en 
Handhaving 

Jan de 
Leeuw 

Team 1  
Bouw 

Ünsal Ince 

Team 2  
Milieu 

Wilfred 
Teunissen 

Team 3 Ketentoezicht 

Jacco Lievaart 

Afdeling Specialisten en 
Advies 

Remco Dijkstra 

Team 1  
Advies 

Wendy van de 
Sluis 

Team 2  
Juidische zaken 

Margaretha 
Theunissen 

Team 3 Ondersteuning 

Marc Wolters 

Staf 

Anne Schipper 

http://www.odrivierenland.nl/
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Bestuurders zijn de opdrachtgevers van de Omgevingsdienst Rivierenland. In 2014 

organiseerden we het “Kijkje in de keuken” waarbij raadsleden mee konden kijken bij een 

controlebezoek bij een bedrijf. Ook maakten we het boekje Zicht op een jaar Ketentoezicht 

waarmee tegemoetgekomen werd aan de vraag van (Gelderse) bestuurders naar meer inzicht 

in nut, noodzaak en werkwijze van het team Ketentoezicht. Iedere portefeuillehouder heeft 

hiervan een exemplaar ontvangen. 

Medewerkers zijn de belangrijkste ambassadeurs van de Omgevingsdienst Rivierenland. In 

2014 is ons intranet gebouwd, zodat informatie intern (met en door elkaar) gedeeld kan 

worden. Elk kwartaal praat de directeur van de ODR zijn medewerkers in een centrale 

bijeenkomst bij over lopende zaken. Communicatie adviseert hem hierin.  
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Jaarrekening 

 

  Beginbalans Eindbalans 

Omgevingsdienst Rivierenland 

Debet per 

01-01-

2014 

Credit per 

01-01-

2014 

Debet per 

31-12-

2014 

Credit per 

31-12-

2014 

          

ACTIVA         

          

Vaste Activa         

Ov materieel vaste activa econ. nut 222.278   218.620   

          

Vlottende Activa         

Vorderingen op openbare lichamen 1.229.680   118.612   

Verstrekte kasgeldleningen     0   

Uitzettingen in 's-Rijks schatkist 1.850.000   2.590.917   

Overige vorderingen 11.130   0   

          

Liquide middelen         

Banksaldi 260.011   249.972   

          

Overlopende Activa         

Transitoria 72   677   

Overige overlopende activa 0   0   

          

          

PASSIVA         

          

Vaste Passiva         

Algemene reserves   0   214.449 

Overige bestemmingsreserves   128.566   0 

Saldo van de rekening   739.320   1.075.515 

Voorzieningen       0 

          

Vaste schuld         

Banken   0   0 

          

Vlottende Passiva         

Kasgeldleningen   0   0 

Overige schulden   2.113.925   1.364.015 

          

Overlopende passiva   591.358   524.817 

          

Saldo         

          

Totaal 3.573.170 3.573.170 3.178.797 3.178.797 
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TOELICHTING BALANS PER 31 DECEMBER  

Waarderingsgrondslagen 

Algemeen 

Voor zover niet anders vermeld, zijn de activa en passiva in de balans gewaardeerd tegen de 

nominale waarde in Euro's. De jaarrekening is in overeenstemming met het BBV opgesteld.  

Materiële vaste activa 

Onder de materieel vaste activa vallen investeringen met economisch nut, investeringen met 

economisch nut waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden geheven en 

investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. 

Investeringen met een economisch nut zijn verhandelbaar en/of kunnen bijdragen aan het 

genereren van middelen. Alle investeringen met economisch nut worden voor het bedrag van 

de investering geactiveerd, verminderd met eventuele bijdragen van derden die in een directe 

relatie staan met de investering. 

Investeringen met maatschappelijk nut zijn bij de Omgevingsdienst Rivierenland niet te 

verwachten. 

Vorderingen 

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde en hebben een rentetypische 

looptijd van korter dan één jaar. 

Liquide middelen 

Hier zijn de banksaldi opgenomen. 

Overlopende activa 

Hierin zijn opgenomen vooruitbetaalde bedragen voor nog te ontvangen goederen of diensten. 

Algemene reserve 

Dit zijn de vrij besteedbare middelen van de exploitatieresultaten tot en met het verslagjaar. 

Bestemmingsreserves 

Deze reserves betreffen de reeds bestemde gedeelten van de exploitatiesaldi tot en met het 

verslagjaar. 

Vlottende schulden 

De netto vlottende schulden bestaan uit kasgeldleningen, banksaldi en overige schulden met 

een rentetypische looptijd korter dan één jaar. 

Overlopende passiva 

Onder de overlopende passiva worden verplichtingen opgenomen die in het begrotingsjaar 

zijn ontstaan en die in een volgend begrotingsjaar tot betaling komen. Tot de overlopende 

passiva horen ook de van derden verkregen middelen die specifiek moeten worden besteed. 
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VASTE ACTIVA 

  

   Materieel vaste activa 31-12-2014 1-1-2014 

      

Investeringen met een economisch nut 218.620 222.278 

Totaal 218.620 222.278 

 

Verloopoverzicht materieel vaste activa met economisch nut 

Boekwaarde per 1 januari 2014 222.278 

Investering 11.161 

Desinvesteringen 0 

Afschrijvingen -14.819 

Bijdragen van derden 0 

Afwaardering wegens duurzame waardeverminderingen 0 

Boekwaarde per 31-12-2014 218.620 

 

In 2013 is er door het Algemeen Bestuur besloten tot het beschikbaar stellen van een krediet 

van € 295.000,-- voor inrichting van het ODR-gebouw. Dit krediet is afgesloten per 31-12-

2014. 

VLOTTENDE ACTIVA 

  

   Uitzettingen 31-12-2014 1-1-2014 

      

Vorderingen op openbare lichamen 118.612 1.229.680 

Uitzettingen in 's-rijks schatkist met een rentetypische   

looptijd korter dan 1 jaar 2.590.917 1.850.000 

Overige vorderingen 0 11.130 

Totaal 2.709.529 3.090.810 

 

Met de invoering van het schatkistbankieren mag de ODR een drempelbedrag buiten ’s-Rijks 

schatkist aanhouden. Dit drempelbedrag was voor 2014 € 250.000,--. Het gemiddeld 

werkelijk bedrag was over de kwartalen als volgt: Q1: € 263.628; Q2: € 207.304; Q3: 

€ 225.314 en Q4: € 225.314. De conclusie is dat we met uitzondering van het 1e kwartaal 

aan het wettelijk vereiste voldoen. De reden voor deze omissie was dat het nog niet mogelijk 

was dat de saldi automatisch werden afgeroomd. 

Liquide middelen 31-12-2014 1-1-2014 

      

BNG-rekening 28.51.57.841 249.972 260.011 

Totaal 249.972 260.011 

 

 

Overlopende activa 31-12-2013 1-1-2014 

      

Diversen p.m. 110 72 

Vooruitbetaalde kosten 567 0 

Totaal 677 72 

 

VASTE PASSIVA 

  

   Eigen vermogen 31-12-2014 1-1-2014 
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Algemene reserve 214.449 0 

Overige bestemmingsreserves 0 128.566 

Totaal 214.449 128.566 

 

Verloopoverzicht Algemene reserve   

Saldo per 1 januari 2014 0 

Toevoeging: bij bestemming jaarrekeningresultaat 2013 214.449 

Onttrekking 0 

Waardevermindering 0 

Saldo 31-12-2014 214.449 

 

Verloopoverzicht overige bestemmingsreserves   

Saldo per 1 januari 2014 128.566 

Toevoeging:  0 

Onttrekking: reserve opleiding personeel -128.566 

Waardevermindering 0 

Saldo 31-12-2014 0 

 

Verloopoverzicht saldo rekening 2013   

Saldo per 1 januari 2014 739.320 

Gestort in de Algemene reserve -214.449 

Bestemd voor Ketentoezicht -41.435 

Teruggave deelnemers -483.436 

Saldo 31-12-2014 0 

 

 

VLOTTENDE PASSIVA 

  

   Vlottende schulden met een rente typische 

looptijd korter dan één jaar 31-12-2014 1-1-2014 

      

Crediteuren 1.364.015 2.113.925 

Totaal 1.364.015 2.113.925 

 

Door de overdracht van een deel van de VVGB-bedrijven van de provincie naar de gemeenten 

was begin 2014 de bijdrage van de Provincie nog niet bekend. Toen is afgesproken om de 

bijdrage zoals was vastgesteld bij de begroting 2014 als bevoorschotting te factureren. 

 

Overlopende passiva 31-12-2014 1-1-2014 

      

Vooruit ontvangen bedragen 100.000 528.779 

Nog te betalen/te verrekenen btw 2.316   

Nog te betalen bedragen 304.195 59.825 

Nog te betalen kosten (systeemrekening) 118.306 2.755 

Totaal 524.817 591.358 

 

De nog te betalen salarissen/premies/loonheffing lopen op 0 in 2015, voor de btw moet nog 

een suppletie gedaan worden in 2015. 
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Meerjarige verplichtingen 

Er zijn geen meerjarige verplichtingen. 

Niet uit de balans blijkende verplichtingen en gebeurtenissen na balansdatum 

Er zijn twee leasecontracten afgesloten. Beide auto’s hebben een looptijd van 48 maanden en 

het contract is ingegaan in 2014. Het totale leasebedrag is € 1.200,39 excl. btw en excl. 

voorschot brandstofkosten per maand. 

Er is een huurovereenkomst afgesloten met de Regio Rivierenland voor de duur van 5 jaar 

(tot en met 31 maart 2018) voor een bedrag van € 330.000,-- per jaar. 

Overzicht wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 

sector (WNT) 

Hieronder conform artikel 4.1 lid 1 WNT het overzicht openbaarmaking. 

Deelnemer AB-lid 2013 tot juli 2014 Bezol-

diging 

2013 

AB-lid vanaf juli 2014 Bezol-

diging 

2014 

Gemeente Buren Dhr. S. van Alfen € 0,-- Dhr. S. van Alfen € 0,-- 

Gemeente Culemborg Dhr. W.J. Stegeman € 0,-- Dhr. C. Stolwijk € 0,-- 

Gemeente Geldermalsen 
Dhr. R.S. van Meygaarden 

(plv. vz.) 

€ 0,-- Dhr. R.S. van Meygaarden 

(plv voorzitter) 

€ 0,-- 

Gemeente Lingewaal Dhr. G. Bel € 0,-- Dhr. G. Bel € 0,-- 

Gemeente Maasdriel Dhr. R. Smits € 0,-- Dhr. J.H.L.M. de Vreede € 0,-- 

Gemeente Neder-Betuwe Dhr. C.W. Veerhoek € 0,-- Dhr. C.W. Veerhoek € 0,-- 

Gemeente Neerijnen Dhr. T. Kool € 0,-- Dhr. T. Kool  € 0,-- 

Gemeente Tiel Dhr. L. Verspuij € 0,-- Dhr. L. Verspuij € 0,-- 

Gemeente West Maas en 

Waal 

Dhr. J. van Gruijthuijzen € 0,-- Dhr. S.A.M. Bos € 0,-- 

Gemeente Zaltbommel 
Dhr. C.A.H. Zondag 

(voorzitter) 

€ 0,-- Dhr. C.A.H. Zondag 

(voorzitter) 

€ 0,-- 

Provincie Gelderland Dhr. J.J. van Dijk € 0,-- Dhr. J.J. van Dijk € 0,-- 

 

2014 DB lid Functie 
Bezol-

diging 
2014 DB lid Functie 

Bezol-

diging 

Dhr. C.A.H. Zondag Voorzitter € 0,-- Dhr. C.A.H. Zondag Voorzitter € 0,-- 

 Dhr. van Meygaarden PLV voorzitter € 0,-- Dhr. van Meygaarden  PLV voorzitter € 0,-- 

Dhr. J.J. Van Dijk lid € 0,-- dhr. S. van Alfen  lid € 0,-- 

 dhr. C.W. Veerhoek lid € 0,-- dhr. C.W. Veerhoek  lid € 0,-- 

 

 Omschrijving A.Schipper 

 Functie(s) Algemeen directeur 

 Duur dienstverband in 2014 1/1 – 31/12 

 Omvang dienstverband in fte 1,0 

 Gewezen topfunctionaris  nee 

 (Fictieve) dienstbetrekking ja 

   

 Bezoldiging  

 Beloning; € 92.486 

 Belastbare onkostenvergoedingen € 6.956 

 Beloning betaalbaar op termijn € 15.151 
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 Totaal beloning € 114.593 

 Toepasselijke WNT-maximum € 230.474 
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Programmarekening 

 

Nr: Programma 
Jaarrekening 

2013* 

Primitieve 
begroting 

2014 

Begroting na 
wijz. 2014 

Rekening 
2014 

Saldo tov 
begr 

1 Vergunningverlening           

  Lasten 2.444.617 3.609.088 3.866.318 3.732.566 133.752 

  Baten -2.634.302 -3.566.234 -3.823.462 -3.900.328 76.866 

  Totaal -189.685 42.854 42.856 -167.762 210.618 

              

2 Toezicht en handhaving           

  Lasten 2.391.352 4.208.880 4.472.478 4.092.767 379.711 

  Baten -2.631.416 -4.166.025 -4.429.623 -4.432.065 2.442 

  Totaal -240.064 42.855 42.855 -339.298 221.008 

              

3 Advisering           

  Lasten 2.326.796 3.123.206 3.178.993 3.402.751 -223.758 

  Baten -2.704.918 -3.080.352 -3.136.139 -3.255.108 118.969 

  Totaal -378.122 42.854 42.854 147.643 -104.788 

              

4 Ketentoezicht           

  Lasten 311.503 623.706 623.708 598.396 25.312 

  Baten -352.938 -623.708 -623.707 -635.075 11.368 

  Totaal -41.435 -2 1 -36.679 36.680 

              

9 Algemene dekkingsmiddelen           

  Lasten 344 12.308 12.308 443 11.865 

  Baten -18.922 -12.308 -12.308 -551.296 538.988 

  Totaal -18.578 0 0 -550.853 550.854 

              

  Totaal exploitatie           

  Lasten 7.474.612 11.577.188 12.153.805 11.826.923 326.882 

  Baten -8.342.496 -11.448.627 -12.025.239 -12.773.872 748.633 

  Saldo van baten en lasten -867.884 128.561 128.566 -949.949 421.751 

              

  
Toevoegingen/onttrekkingen 

reserve 
          

  Toevoeging 128.566     
  

  Bijdrage 0 -128.565,00 -128.565,00 -128.566 1 

  Totaal           

              

  Lasten 7.603.178 11.577.188 12.153.805 11.826.923 326.882 

  Baten -8.342.496 -11.577.192 -12.153.804 -12.902.438 748.634 

  Resultaat -739.318 -4 1 -1.075.515 1.075.516 
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Analyse van het resultaat 

  Overzicht opbouw resultaat    

  V = voordeling, N = nadelig 

Bedragen in 

€   

 

Begroting 2014 0 

 

    1 Personele lasten 1.500 N 

2 Opleidingsbudget 151.147 V 

3 Rentevoordeel 19.782 V 

4 Post onvoorzien 79.000 V 

5 DVO’s 218.687 V 

6 Afkoop PAO’s 238.861 V 

7 Overige inkomsten 65.587 V 

      Subtotaal exploitatie 774.564 V 

8 afsluiting projectbegroting 300.951 V 

  

Resultaat voor bestemming 

2014 1.075.515 V 

 

1. Personele lasten (€ 1.500,-- N) 

De personele lasten is het resultaat van inhuur, vacaturegelden en loonsommen. Binnen de 

ODR wordt, zoals afgesproken, gewerkt met een flexibele schil. Dit houdt in dat niet alle 

vacatures worden ingevuld door vast personeel maar worden ingehuurd. Er wordt bij de ODR 

ingehuurd om de afgesproken uren uit de werkplannen te kunnen leveren in relatie tot de 

flexibele schil. Uit de Marap blijkt dat de mix inhuur en vast personeel leidt tot het halen van 

de te leveren uren. Ook financieel blijkt dat de combinatie inhuur en eigen personeel in 

evenwicht is. 

2. Opleidingsbudget (€ 150.000,-- V) 

In 2013 is door het AB besloten tot een incidenteel extra budget voor opleidingen. Een van de 

taakstellingen van de ODR is het behalen van 5% kwaliteitsverbetering. Alle medewerkers 

hebben een test gedaan in hoeverre wordt voldaan aan de gestelde kwaliteitscriteria. Hieruit 

zijn op persoonlijk niveau (opleidings-)plannen gemaakt om nog beter aan de criteria te 

voldoen. De opleidingen zijn voor een deel uitgevoerd. Gelet op het grote aantal opleidingen 

dat is gevolgd, was het niet reëel om meer opleidingen te laten volgen. De opleidingen die in 

de komende jaren worden gevolgd kunnen binnen de structurele begroting worden ingepland. 

Het opleidingsbudget laat per saldo een incidenteel voordeel zien van € 150.000. 

3. Rentevoordeel (€ 20.000,-- V) 

Doordat de ODR een voorschot heeft gekregen van de deelnemers om op te starten 

(projectbegroting) en de investering voor de inrichting van het ODR gebouw lager is dan 

begroot ontstaat er een rente voordeel. Daarnaast heeft de ODR gelden via 

schatkistbankieren uitgezet, dit zijn met name de middelen van de projectbegroting. Deze 

wordt met deze jaarrekening afgesloten. 

4. Post onvoorzien (€ 79.000,-- V) 

De post onvoorzien is niet aangesproken. Er hebben zich geen calamiteiten voor gedaan die 

de ODR daartoe aanleiding hadden gegeven.  

5. Extra inkomsten (€ 218.000,-- V) 

In de begroting 2014 waren PM posten opgenomen voor een aantal bijdrages. De bijdrages 

waren indertijd nog niet bekend omdat hierover nog geen besluitvorming had 

plaatsgevonden. Het ging daarbij met name om de overdracht van een deel van de 

provinciale bedrijven naar de gemeenten en de invulling van de uitvoering van de 

specialistische taken. Aan het eind van 2014 zijn de afspraken vastgelegd en is het budget 
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definitief bepaald. Hiervan is geen begrotingswijziging gemaakt. Doordat er geen zekerheid 

was tot eind december over de inkomsten zijn er ook geen uitgaven voor geraamd. 

6. Afkoop PAO’s (€ 238.000 V) 

Vanaf de start van de omgevingsdiensten waren de kosten voor de harmonisatietoelagen en 

woon-werk toelagen van de provinciale medewerkers nog onderwerp van gesprek. De 

Gelderse omgevingsdiensten hebben dit onderwerp met de provincie afgestemd. 

In de bestuursrapportage 2015 bent u geïnformeerd over de afkoop PAO’s. Van de provincie 

Gelderland is een bijdrage ontvangen voor de meerkosten die gemoeid zijn met het in dienst 

nemen van het voormalig provincie personeel. Tevens bent u in het AB van 23 juni via de 

mededelingen hierover geïnformeerd. Het gaat hierbij om met name de harmonisatietoelages 

en reiskostenvergoedingen. Het totale bedrag bedraagt € 238.000,-. Toen is gesteld dat dit 

conform de provinciale afspraken deze afkoop een voorziening zou moeten worden. Na ampel 

beraad met de accountant is naar voren gekomen dat dit niet geheel conform het BBV is en 

dit een bestemmingsreserve zal moeten zijn. Het instellen van bestemmingsreserves is een 

bevoegdheid van het Algemeen Bestuur waardoor deze middelen nu vrijvallen in het 

resultaat. In het bestemmingsvoorstel jaarstukken 2014 zullen we u hierover een voorstel 

doen.  

7. Meerwerk (€ 65.600,-- V) 

De ODR beweegt zich actief in het verzorgingsgebied. Diverse deelnemers en andere 

omgevingsdiensten hebben ons om extra capaciteit en inzet van kennis gevraagd. Dit heeft 

incidenteel in een extra opbrengst geresulteerd. 

8. Afsluiting projectbegroting (€ 300.951,-- V) 

Voor het opstarten van de ODR is een eenmalige investering door alle deelnemers gedaan. 

Deze eenmalige investering wordt de projectbegroting genoemd. De projectbegroting is 

integraal opgenomen in het bedrijfsplan van de ODR zoals die in 2012 is vastgesteld. Zoals 

aangeven in de jaarrekening 2013 wordt bij deze jaarrekening de projectbegroting afgerond. 

Dit jaar zijn de belangrijkste uitgaven gedaan voor de implementatie van het 

bodeminformatiesysteem en voor een deel van de opleidingen. Voor een nadere toelichting 

wordt verwezen naar de bijlage van deze jaarstukken. 

De genoemde voor- en nadelen zijn van incidentele aard.  
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BIJLAGEN 
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Investeringsstaat 

 

Naam Nummer Afgegeven 

krediet 

Boek-

waarde 

1/1/2014 

Mutaties Boek-

waarde 

31/12/2014 

Restant 

krediet 

Inrichting ODR 

Gebouw 7206001 295.000 222.277 11.106 233.384 61.615 
Bedragen in €. 

Krediet wordt afgesloten per 31-12-2014 
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Overzicht kredieten 

 

Nummer Naam investering Aanschaf-

waarde 

1/1/2014 

Vermeer-

deringen 

Verminde-

ringen 

Aanschaf-

waarde 

31/12/2014 

Boek-

waarde 

1/1/2014 

Afschrij-

vingen 

Rente Boek-

waarde 

31/12/2014 

Kapitaal-

lasten 

2014 

                      

7206001 Inrichting ODR gebouw 222.278 11.161 0,00 233.438 222.278 14.819 8.891 218.620 23.710 

    

 

  

 

  

 

  

 

    

Totaal 5250 Huisvesting  222.278 11.161 0,00 233.438 222.278 14.819 8.891 218.620 23.710 

Bedragen in €. 

 



49 

 
 

Project implementatie ODR 

 

  Begroot 
Lasten/baten 

2012 

Lasten/baten 

2013 

Lasten/baten 

2014 
Restant 

Personeel 495.345 159.335 159.305 0 176.705 

Overige kosten 1.039.452 86.227 916.493 227.827 -191.095 

Onvoorzien 144.217 0 0 0 144.217 

Baten -1.679.014 -1.301.683 -548.456 0 171.125 

Saldo 0 -1.056.121 527.342 227.827 -300.952 

Toelichting 

Inleiding 

Voor het opstarten van de ODR is een eenmalige investering door alle deelnemers gedaan. 

Deze eenmalige investering wordt de projectbegroting genoemd. In de projectbegroting is een 

aantal onderdelen opgenomen dat aandacht vraagt om te kunnen starten met de ODR. De 

projectbegroting is integraal opgenomen in het bedrijfsplan van de ODR zoals dat in 2012 is 

vastgesteld. 

Bij de afronding van het project implementatie resteert nog een bedrag van € 300.952,-- 

Personeel 

In de afgelopen jaren zijn er een kwartiermaker, een projectleider en projectmedewerkers 

ingehuurd voor de opbouw en ontwikkeling van de organisatie. Ook zijn de salarissen betaald 

van de directeur en het management voordat de ODR is gestart per 1 april.  

Materieel 

De materiële lasten bestaan voornamelijk uit huisvestingskosten, huur van het meubilair voor 

de eerste periode, kosten voor plaatsing en medezeggenschap, recruitment van 

medewerkers, inrichting van werkprocessen en aanschaf en installatie van software. 

In het najaar van 2014 is gestart met het implementeren van het BIS van de ODR. De eerste 

stap die toen gezet is, was het opstellen van een invoerprotocol waarin is vastgelegd welke 

bodeminformatie in de toekomst wel en welke niet wordt vastgelegd in het BIS van de ODR 

In de startfase heeft vooral opleiding plaatsgevonden op het terrein van zaakgericht werken. 

In 2014 is het opleidingsplan 2013/14 uitgevoerd. De focus heeft met name gelegen op de 

inzet van e-portfolio’s. Hiermee is het mogelijk geweest om (op organisatie en individueel 

niveau) inzicht te krijgen in de mate waarin de ODR voldoet aan de kwaliteitscriteria 2.1. Op 

basis daarvan wordt in 2015 een 1e stap gezet door verschillende medewerkers door het 

volgen van opleidingen die hiervoor nodig zijn. 

Onvoorzien 

De post onvoorzien is niet aangesproken. 
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Bijdrage deelnemers 

 

Deelnemer 

Bedrag na 

best. Rapp. 

2014 

Betaald DVO 

DVO bijdrage Gemeente Buren 1.999.183 1.999.183 

DVO bijdrage Gemeente Culemborg 1.158.524 1.158.525 

DVO bijdrage Gemeente Geldermalsen 1.436.878 1.436.880 

DVO bijdrage Gemeente Lingewaal 244.266 244.267 

DVO bijdrage Gemeente Maasdriel 1.222.497 1.222.496 

DVO bijdrage Gemeente Neder-Betuwe 531.021 531.021 

DVO bijdrage Gemeente Neerijnen 560.046 560.046 

DVO bijdrage Gemeente Tiel 828.936 828.936 

DVO bijdrage Gemeente West Maas en Waal 1.389.103 1.389.103 

DVO bijdrage Gemeente Zaltbommel 1.892.322 1.892.321 

DVO bijdrage Provincie Gelderland* 139.853 358.540 

Overige bijdragen 0 0 

Bijdrage Gelderse omgevingsdiensten 276.300 276.300 

Subsidie energiebesparing Provincie 

Gelderland 
100.000 100.000 

Afkoop harmonisatie toelage Provincie 

Gelderland 
238.861 238.861 

Gemeentelijke bijdrage archeologie en 

subsidie EV 
234.000 249.625 

  12.251.790 12.486.104 

 


