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Ontwerp jaarstukken 2014 
 

Algemeen  

Met de vastgestelde begroting 2014 verleende het Algemeen Bestuur (AB) mandaat aan de 

Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) voor het besteden van de in de begroting voorgestelde 

budgetten. Met voorliggende ontwerp jaarstukken wordt verantwoording afgelegd over de 

beleidsrealisatie en het behaalde financiële resultaat over 2014. 

 

Resultaat  

Het jaar 2014 sluit voor de ODR en de deelnemers in financiële zin met een positief 

rekeningsaldo van € 1.075.515,-. Het AB is bevoegd te besluiten over de bestemming van dit 

saldo. 

 

Stand van zaken projectkrediet 

Voor het opstarten van de ODR is een eenmalige investering door alle deelnemers gedaan. 

Deze eenmalige investering wordt de projectbegroting genoemd. In de projectbegroting is een 

aantal onderdelen opgenomen dat aandacht vraagt om te kunnen starten met de ODR. De 

projectbegroting is integraal opgenomen in het bedrijfsplan van de ODR zoals dat in 2012 is 

vastgesteld. 

Bij de afronding van het project implementatie resteert nog een bedrag van € 300.952,-- 

 

Accountantsverklaring 

Het AB is opdrachtgever van de accountant. In het rapport van bevindingen brengt de 

accountant verslag uit van de bevindingen en de uitkomsten van de controle van de 

jaarrekening. De accountant heeft geen specifieke aandachtspunten in het rapport 

opgenomen die om extra (bestuurlijke) aandacht vragen. De accountant geeft een 

goedkeurende controleverklaring bij de getrouwheid én de rechtmatigheid. 

 

Beleidsmatige afwijkingen 

Belangrijkste oorzaken van de afwijkingen 

Programma 1 – Vergunningverlening 

 Over het totale programma van 2014 is de productie in uren gehaald. Dit heeft in het 

laatste kwartaal van 2014 een forse inspanning gekost. In 2014 zijn er nog enkele van 

rechtswege verleende vergunningen verstrekt. Het betreft vergunningen die anders ook 

verstrekt zouden worden. In 2015 willen we dit aantal reduceren naar 0. 

Programma 2 – Toezicht en handhaving 

 Het afgesproken jaarprogramma is gerealiseerd binnen de afgesproken bandbreedte. Van 

de geraamde productieve uren is uiteindelijk 97,6% geleverd. 

Programma 3 – Specialisten en advies 

 Team Advies heeft als collectief zo’n 100% van de uren aan de gezamenlijke deelnemers 

geleverd. Inhoudelijk zijn de adviezen over het algemeen in orde. Het team Advies heeft 

zich eind 2015 actief op de gemeenten gericht om het productaanbod uit te dragen. 

 Team Juridische Zaken heeft een groot aantal zaken behandeld. Leerpunten uit bezwaar- 

en beroepsprocedures worden besproken met de medewerkers die betrokken zijn geweest 

bij de primaire besluitvorming in verband met de verbetering van de juridische kwaliteit 

van de ODR. Tevens is er veel aandacht besteed aan scholing en vorming van de 

medewerkers. 

 Team Ondersteuning zorgt voor administratieve ondersteuning van de ODR. Deze 

processen zijn goed ingericht. Daarnaast worden de applicaties beheerd en onderhouden. 

Op het terrein van de informatievoorziening is er volop doorontwikkeld teneinde efficiënter 

en effectiever te kunnen werken. 

Programma 4 – Ketentoezicht 

 Er is geen sprake van grote afwijkingen. Soms is de verwachte inzet per keten niet 

helemaal gehaald, in andere gevallen is juist meer inzet gerealiseerd. 
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Financiën  

Per programma is in het jaarverslag aangegeven of en in welke mate de doelstellingen uit de 

programmabegroting 2014 zijn gerealiseerd. De toelichting op de financiële afwijkingen is 

gegeven in de jaarrekening. 

 

De belangrijkste oorzaken van het positieve resultaat over 2014 zijn: 

 Eenmalige afkoop persoonlijke arbeidsvoorwaarden provinciaal personeel door de 

Provincie Gelderland ter hoogte van € 238.861,-- 

 De afsluiting van de projectbegroting 2012-2014 ter hoogte van een bedrag van 

€ 300.952,-- 

 Meerwerk in de vorm van extra opdrachten vanuit de deelnemers buiten de werkplannen 

om. 

 De vrijval van de resterende gelden reserve opleidingsbudget 

 De vrijval van de post onvoorzien. 

 De bijstelling van de provinciale bijdrage die eerder op PM is geraamd.  

 

 

Ontwikkeling Risico’s 

In de jaarstukken 2014, paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing (pag. 29) zijn de 

volgende risico’s opgenomen en toegelicht.  

 Omschrijving Bedrag Kans Risico 

1 Gemeentelijk maatwerk* 200.000 15% 30.000 

2 Hogere kosten ICT* 300.000 10% 30.000 

3 Sociaal plan 200.000 15% 30.000 

4 Dienstreizen, verblijfkosten 200.000 40% 80.000 

5 Wegvallen subsidie* 180.000 50% 90.000 

6 Realiseren taakstelling 387.000 20% 77.400 

7 Afwikkeling verzoeken en aanvragen 100.000 5% 5.000 

 Benodigd weerstandsvermogen   342.400 
*Dit zijn risico’s die bij het opstellen van de begroting 2015 zijn geïdentificeerd. 

 

De benoemde risico’s hebben zich niet voorgedaan en hebben geen effect gehad op de 

bedrijfsvoering 2014, waar mogelijke zijn (verdere) maatregelen genomen. 
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Resultaatbestemming 2014 
 

Instellen bestemmingsreserve Afkoop Persoonlijke arbeidsvoorwaarden overzichten 

(PAO’s) Provincie Gelderland 

Provincie Gelderland heeft een afkoopsom gegeven voor de “persoonlijke arbeidsvoorwaarden 

overzichten” (PAO’s) van voormalige provinciale medewerkers (met name reiskosten en 

harmonisatietoelage). Vanaf de start van de omgevingsdiensten waren deze kosten van de 

provinciale medewerkers nog onderwerp van gesprek. De Gelderse omgevingsdiensten 

hebben dit onderwerp met de provincie afgestemd.  

 

Doel De bestemmingsreserve is bestemd ter dekking van de PAO’s die zijn 
ingebracht door de Provincie Gelderland. 

Voeding De reserve wordt gevormd door de bijdrage die de Provincie Gelderland 
heeft gedaan om de afkoop te financieren. 

Maximale omvang De hoogte van de reserve is gelijk aan de hoogte van de afkoopsom. Deze 
zal niet meer vermeerderen 

Looptijd 15 jaar is de periode waarop de afkoopsom voor de ODR is bepaald 

Onttrekking In 15 jaarlijks gelijke delen 

 

 

Instellen bestemmingsreserve Doorlopende kwaliteitsontwikkeling ODR 

De ODR is bezig met het invullen van de 5% efficiencytaakstelling, zoals deze is opgelegd bij 

de start van de ODR. Om deze taakstelling te behalen zijn eenmalige middelen nodig. Het AB 

is bevoegd om een bestemmingsreserve te vormen zoals bepaald in de nota Reserves en 

Voorzieningen 2013. 

Voor de doorontwikkeling van de ODR zijn eenmalige middelen nodig om bijvoorbeeld de 

efficiencytaakstelling verder in te vullen en te komen tot een gedragen 

outputfinancieringsmodel. De ODR heeft binnen de projectbegroting een groot aantal slagen 

gemaakt, zoals de uniformering van werken, de opbouw van de organisatie, kunnen voldoen 

aan de vraag van de klant. Na anderhalf jaar staat een stevige organisatie maar er moet op 

een aantal vlakken worden doorontwikkeld. Daarbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het 

opvangen van extra lasten in verband met het door ontwikkelen van het personeelsbestand. 

Ook kan het gaan om andere kosten voor individuele maatwerkafspraken met medewerkers. 

 

Doel De bestemmingsreserve is bestemd voor de doorlopende 
kwaliteitsontwikkeling ODR. 

Voeding De reserve wordt gevormd door een deel van het rekeningresultaat 
2014 te doteren aan de bestemmingsreserve. 

Maximale omvang De hoogte van de reserve is gelijk aan de hoogte van de dotatie aan de 

reserve zoals vastgelegd in dit voorstel. 

Looptijd De looptijd van de reserve is tot en met 2018. 

Onttrekking Jaarschijf 2015 € 125.000,-- en 2016 € 100.000,--. restant nog nader 

te bepalen voor de jaren 2017 en 2018. Onttrekkingen voor 

bedrijfsvoerings-aspecten kunnen in overleg met het DB worden 
gedaan. De projecten worden voorgelegd aan het DB. 

 

Restant resultaat teruggeven aan de deelnemers. 

Het saldo is ontstaan op basis van de inbreng van de deelnemers. Het is dan ook niet meer 

dan logisch dat het saldo wordt teruggestort aan de deelnemers. Het bedrag zal worden 

verdeeld op basis van de bijdrage van de deelnemers zoals deze is verwoord in de bijlage van 

de jaarstukken 2014 en de afname van de uren 2014 zoals verwoord in de 

managementrapportage 2014 (Marap). 

De formule hierbij luidt als volgt: 

(200% - geleverde uren 2014 in %) * deelnemersbijdrage / totale deelnemersbijdrage 
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Deelnemer 
Gerealiseerd 
percentage 
uren Marap 

Betaald DVO 
Corr. 

Percen-
tage 

Herrekende 
inbreng 

Teruggave 
per 

deelnemer 

DVO bijdrage Gemeente Buren 93,50 1.999.183 106,50 2.129.130 98.145 

DVO bijdrage Gemeente Culemborg 95,20 1.158.525 104,80 1.214.134 55.967 

DVO bijdrage Gemeente Geldermalsen 111,50 1.436.880 88,50 1.271.639 58.618 

DVO bijdrage Gemeente Lingewaal 80,70 244.267 119,30 291.411 13.433 

DVO bijdrage Gemeente Maasdriel 109,70 1.222.496 90,30 1.103.914 50.886 

DVO bijdrage Gemeente Neder-Betuwe 97,90 531.021 102,10 542.172 24.992 

DVO bijdrage Gemeente Neerijnen 111,40 560.046 88,60 496.201 22.873 

DVO bijdrage Gemeente Tiel 92,80 828.936 107,20 888.619 40.962 

DVO bijdrage Gemeente West Maas en 
Waal 

102,50 1.389.103 97,50 1.354.375 62.432 

DVO bijdrage Gemeente Zaltbommel 98,50 1.892.321 101,50 1.920.706 88.537 

DVO bijdrage Provincie Gelderland* 85,90 358.540 114,10 409.094 18.858 

Overige bijdragen           

Bijdrage Gelderse omgevingsdiensten           

Subsidie energiebesparing Provincie 
Gelderland 

          

Afkoop harmonisatie toelage Provincie 
Gelderland 

          

Gemeentelijke bijdrage archeologie en 
subsidie EV 

          

    11.621.318   11.621.395 535.702 
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Begroting 2016 – 2019 
Inleiding 

Door het vaststellen van de begroting verleent het AB een mandaat aan de ODR voor het 

besteden van de in de begroting voorgestelde budgetten. Binnen de afspraken stelt deze 

begroting doelen voor de ODR met daarbij een scherp oog voor de (verwachte) 

ontwikkelingen over dienstverlening, de fase waarin de ODR zich bevind en de belangen van 

de deelnemers. 

 

Voor 2016 richten deze doelen zich erop om de ODR verder te laten groeien als professionele 

organisatie en te groeien als partner ten aanzien van alle betrokken deelnemers. Voor elk 

programma zijn in de begroting de belangrijkste doelen benoemd, de speerpunten van het 

beleid samen met indicatoren en de belangrijkste aandachtspunten. 

 

Ten opzichte van de primitieve begroting 2015 is de begroting 2016 op een aantal onderdelen 

aangepast. Enkele belangrijke wijzigingen zijn: 

 De programmatotalen zijn herverdeeld op basis van de nieuwe organisatie indeling. Van 

geografische indeling met accent specialisme naar specialisme met accent geografische 

indeling. 

 Er is sprake van een efficiencytaakstelling op de primaire taken. In 5 jaar tijd loopt deze 

met 1% per jaar op naar 5%. Voor 2016 is 4% van de taakstelling ingevuld conform het 

bedrijfsplan. 

 De gemeente Neerijnen heeft per 1 maart 2014 de bouw en overige Wabo-taken 

overgebracht naar de ODR. Door deze inbreng krijgen de deelnemers een korting op de 

overhead. Deze korting is voor 2016 in totaal € 28.000,-- 

 De bijdrage van de deelnemers is gecorrigeerd met de verlaging van de subsidie Externe 

Veiligheid. 

 De verlaagde subsidie Externe Veiligheid is toegekend voor de jaren 2015 tot en met 

2018, de subsidie is structureel opgenomen. 

 

Subsidie Externe Veiligheid is verlaagd. 

De subsidie externe veiligheid is meerjarig opgenomen in de begroting. De toekenning van de 

subsidie is € 80.000,-- lager dan de vorige subsidie. Er ontstaat hierdoor een financieel 

nadeel. Voorgesteld wordt het tekort op te vangen d.m.v. een aanpassing van de 

deelnemersbijdrage. De verlaging geldt ook voor 2015, bij de bestuursrapportage 2015 zal de 

wijziging voor de jaarschijf 2015 worden verwerkt. 

 

De meerjarenbegroting 2016 – 2018 geeft overzicht van de ontwikkeling. 

Bij de begroting is een meerjarenbegroting conform de voorschriften uit het Besluit Begroten 

en Verantwoorden (BBV) opgesteld. De meerjarenbegroting geeft een (structurele) doorkijk 

naar de ontwikkelingen van de begroting. De meerjarenbegroting is tegen lopende prijzen 

opgesteld met een index voor de lonen van 1,5% en materieel 1.25% per jaarschijf. 
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Belangrijkste ontwikkelingen 

 

1. Vergunningverlening 

 

2. Toezicht en handhaving 

 

Te bereiken effect 

De ODR stelt zich tot doel dat 
vergunningaanvragen binnen de 
wettelijke termijnen worden 
afgehandeld en dat meldingen 
beoordeeld worden op juistheid en 
volledigheid. 

Belangrijkste aandachtspunten 

1. Tijdige en geïntegreerde 
vergunningen 

2. Voldoen aan inhoudelijke kwaliteit 

3. Bestuurlijke sturing op strategie en 
afstemming op ruimtelijke 
mogelijkheden/ambities 

4. Uitvoeren afspraken opdrachtgevers 

 

Te bereiken effect 

De ODR zet zich ervoor in om te komen tot 
een zodanige naleving van de wettelijke 
voorschriften dat gezondheid, veiligheid, 
leefbaarheid en duurzaamheid optimaal 
worden bevorderd. 

Belangrijkste aandachtspunten 

1. Uitvoeren jaarprogramma’s 
deelnemers en projecten 
ketentoezicht 

2. Efficiënt proces van toezicht en 
handhaving 

3. Verbeteren professionaliteit 

toezichthouders 
4. Effectieve piketdienst 
5. Effectieve inzet Bestuurlijke 

Strafbeschikking milieu (BSBm) 

6. Goede samenwerking en informatie-
uitwisseling met de 
handhavingspartners en bevoegde 
gezagen. 

  

 

 

3. Advisering 

 

4. Ketentoezicht 

 

Te bereiken effect 

De ODR stelt zich tot doel om adequaat 
advies te verstrekken op het gebied van 
bijvoorbeeld geluid, bodem, lucht, 
monumenten, archeologie en externe 

veiligheid aan de gemeenten en de provincie 
omtrent het ontwikkelen, inrichten en 
beheren van een duurzame leefomgeving. 

Daarnaast worden handhavingszaken en 
bezwaar- en beroepszaken adequaat en 
binnen gestelde termijnen afgehandeld. De 
leerervaringen die hieruit voortkomen worden 
gebruikt om de juridische kwaliteit van de 
ODR te verhogen.  

Op het gebied van ondersteuning worden 
administratieve processen uitgevoerd en 

wordt de informatievoorziening van de ODR 
beheerd en door ontwikkelt.  

 

Belangrijkste aandachtspunten 

1. Verstrekken integrale adviezen aan 
opdrachtgevers 

2. Kennisopbouw en behoud kennis 

(zowel op specialistische onderdelen 
als op juridische kwaliteit) 

3. Interne en externe klantgerichtheid 

 

Te bereiken effect 

Vanuit het Rijk worden – via de landelijke 
checklist - forse (inrichtings-)eisen gesteld 
aan de Omgevingsdiensten wat betreft de 
aanpak van milieucriminaliteit (samenwerking 

met OM) en ketentoezicht. De noodzaak van 
een betere aanpak van deze twee 
(samenhangende) taakvelden wordt in 
Gelderland onderschreven. De partners in 
Gelderland hebben de ambitie uitgesproken 
om ketentoezicht in Gelderland zodanig vorm 
te geven dat wordt voldaan aan de KPMG-
kwaliteitscriteria. 

 

Belangrijkste aandachtspunten 

1. Zicht krijgen en houden op risicovolle 
ketens en malafide actoren 

2. Maken van risicoanalyses en het stellen 
van prioriteiten in de aanpak 

3. Gericht nader onderzoek doen 

4. Kunnen optreden bij gegrond 
vermoeden. 

Door handhaving malafide ketenactoren 
aanpakken. 
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Financiën 

Per programma is in de begroting aangegeven wat we willen bereiken en wat we daar voor 

gaan doen. De toelichting op het financiële resultaat is opgenomen in de financiële begroting. 

De belangrijkste onderdelen van de begrotingsontwikkelingen zijn: 

 

  Omschrijving Bedrag 

A Begrotingstotaal 2015 na wijziging 12.363.735 

B Taakstelling -64.500 

 

Begrotingstotaal jaarschijf 2016 structureel 12.299.235 

C Ontwikkeling loonsom 135.447 

D Ontwikkeling prijs 37.140 

E Kosten prov. T&H 299.987 

F Subsidie archeologie 20.000 

G Diversen opgenomen ontwikkeling Meerjarenbegroting 0 

  Begrotingstotaal 2016 12.791.809 

 

De taakstelling is ingevuld (B) en de budgetten geïndexeerd (C+D). In de begroting 2015 

stonden nog een aantal PM posten. Deze zijn nu ingevuld met het werkplan van de Provincie 

Gelderland. In het werkplan zijn de benodigde uren voor de uitvoering van de taken 

opgenomen. Deze uren bepalen de provinciale bijdragen aan de omgevingsdienst. Deze 

aanpassing heeft daarom geen gevolgen voor de andere deelnemers (E). 

 

Navolgende tabel geeft de bijdrage per deelnemer: 

Bijdrage 2015 2016 

Gemeente Buren 2.069.915 2.097.866 

Gemeente Culemborg 1.199.464 1.215.611 

Gemeente Geldermalsen 1.487.617 1.507.604 

Gemeente Lingewaal 252.905 256.317 

Gemeente Maasdriel 1.265.677 1.282.694 

Gemeente Neder-Betuwe 549.972 557.565 

Gemeente Neerijnen 648.573 689.711 

Gemeente Tiel 858.728 870.798 

Gemeente West Maas en Waal 1.438.312 1.457.799 

Gemeente Zaltbommel 1.959.421 1.986.031 

Provincie Gelderland 132.665 429.652 

 
 

 Bijdrage Omgevingsdiensten 267.716 267.391 

Archeologie 43.848 63.848 

Externe Veiligheid 188.922 108.922 

Totaal 12.363.735 12.791.809 

Verwerkt in de bijdrage 
 

 Taakstelling ODR 64.500 64.500 

Deelnemers korting overhead 28.000 28.000 
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Ontwikkeling Risico’s 

Omschrijving Bedrag Kans Risico 

Gemeentelijk maatwerk 200.000 15% 30.000 

Hogere kosten ICT 300.000 5% 15.000 

Sociaal plan 200.000 10% 20.000 

Dienstreizen, verblijfkosten 200.000 10% 20.000 

Wegvallen subsidie 110.000 5% 5.500 

Realiseren taakstelling 387.000 10% 38.700 

Afwikkeling verzoeken en aanvragen 100.000 5% 5.000 

Invoering VPB 112.500 10% 11.250 

Individueel keuze budget 424.667 50% 212.333 

Benodigd weerstandsvermogen     357.783 

 

Ten opzichte van de begroting 2015 zijn de volgende risico’s toegevoegd: 

 Invoering Vennootschapsbelasting (VPB); 

 Implementatie individueel keuze budget; 

 Privatisering bouwtoezicht is tekstueel toegevoegd. 

Voor de onderstaande risico’s is de kans verlaagd: 

 Hogere ICT-kosten 

 Sociaal plan 

 Dienstreizen en verblijfkosten 

 Wegvallen subsidies 

 Realiseren taakstelling 

De verlaging van de kans kan worden doorgevoerd omdat er maatregelen zijn genomen en/of 

dat de risico’s de einddatum naderen en de opbouw van ervaringscijfers verder vordert. De 

kans is aangepast om het oorspronkelijke bedrag inzichtelijk te houden. 

 

Weerstandscapaciteit 

Omschrijving Bedrag 

Reserves 214.449 + PM 

Onvoorzien 75.000 

Totaal weerstandscapaciteit 289.449 + PM 

 

In de bovenstaande tabel zijn de bedragen weergegeven vanuit de begroting 2015. Bij 

reserves staat de Algemene reserve per 31-12-2014 en een PM post. In het voorstel voor de 

besteding van het jaarrekeningresultaat 2014 wordt een voorstel gedaan om een aanvulling 

op de reserves te doen. De besluitvorming hierover vindt plaats in de vergadering van het AB 

waar ook de begroting geagendeerd staat. 


