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Samenvatting:

De gemeente is wettelijk verplicht om haar ruimtelijke beleid om de tien jaar te actualiseren.
Met het (gewijzigd) vaststellen van het bestemmingsplan buitengebied 2013 wordt hieraan
voldaan.

Het ontwerpbestemmingsplan buitengebied 2013 heeft vanaf 8 november 2013 gedurende 6
weken ter inzage gelegen. De in totaal 96 ingekomen zienswijzen zijn in een nota van
zienswijzen gebundeld en voorzien van een antwoord. Op enkele onderdelen geven de
zienswijzen aanleiding tot aanpassing van het ontwerp-bestemmingsplan Buitengebied 2013.
Daarnaast wordt ambtelijk voorgesteld het ontwerp-bestemmingsplan op enkele onderdelen te
wijzigen.

Voor opstelling van het bestemmingsplan buitengebied is een PlanMER opgesteld, het hierop
ontvangen advies van de commissie MER is bij de besluitvorming betrokken.

De gemeenteraad van Neerijnen wordt voorgesteld het ontwerp-bestemmingsplan op basis van
de voorgestelde aanpassingen gewijzigd vast te stellen.

Het advies

Beslispunt1 : Inte stemmen met de opgestelde nota van zienswijzen (als bijgevoegd).

Beslispunt2 : In te stemmen met de opgestelde lijst van ambtelijke wijzigingen (als
bijgevoegd).

Beslispunt 3 : Kennis te nemen van de PlanMER en het advies van de MER-cie en beiden
te betrekken bij de besluitvorming.

Beslispunt4 : Het ontwerp-bestemmingsplan buitengebied 2013 op basis van de nota van
zienswijzen en de lijst van ambtelijke wijzigingen gewijzigd vast te stellen.

Beslispunt 5 : Geen exploitatieplan vast te stellen conform 6.12 lid 2 van de Wro.

Beslispunt 6 : Na onherroepelijk worden van het hestemmingsplan buitengebied 2013

jaarlijks voor tussentijdse correcties en lopende verzoeken een herziening
(zgn. veegplan) van het bestemmingsplan vast te stellen.
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Inleiding

De gemeente werkt aan de actualisatie van het bestemmingsplan voor haar buitengebied. Het
huidige plan (2002 en latere herzieningen in 2006 en 2009) voldoet niet meer aan de wettelijke
houdbaarheidsduur en is tevens verouderd qua plansystematiek. De actualisatie heeft een
conserverend karakter, maar kent wel de gebruikelijke flexibiliteit door opname van afwijkings-
en wijzigingsregels waarmee het college nieuwe ontwikkelingen in het buitengebied kan
reguleren. Voor de toelaatbare omvang van nieuwe ontwikkelingen is eerder op 21 maart 2013
door de gemeenteraad een ruimtelijk beleidskader vastgesteld.

Nadat eerder een voorontwerp-bestemmingsplan buitengebied ter inzage, is op basis van
wettelijke advisering en de gemeentelijke inspraak een ontwerp-bestemmingsplan buitengebied
opgesteld.

Het ontwerp bestemmingsplan buitengebied heeft gedurende 6 weken (8 november t/m 19
december 2013) op de gebruikelijke wijze ter inzage gelegen. Binnen deze periode zijn in totaal
96 zienswijzen ontvangen. Te samen met de ambtelijke wijzigingsvoorstellen, en met
inachtneming van het advies van de Commissie MER kan het bestemmingsplan buitengebied
gewijzigd worden vastgesteld. Met het voorbehoud van aanvraag en toekenning van een
voorlopige voorziening treedt het hestemmingsplan 6 weken na publicatie van het
vaststellingsbesluit in werking. Nadien resteert nog een beroepsfase.

Het vigerende bestemmingsplan 2002 is op 17 maart 2004 onherroepelijk geworden wat
betekent dat met (gewijzigde) vaststelling van het bestemmingsplan buitengebied 2013 aan de
wettelijke verplichting wordt voldaan.

Beoogd effect

Ter voldoening aan de wettelijke verplichting middels integrale herziening van het
bestemmingsplan buitengebied het bieden van een nieuw en actueel planologisch kader voor
gebruiks- en bouwmogelijkheden in het buitengebied.

Argumenten
1 In te stemmen met de nota van zienswijzen

1.1 Ontvankelijkheid

Binnen de periode dat het ontwerp-bestemmingsplan ter inzage heeft gelegen zijn in totaal 96
zienswijzen binnengekomen. Een viertal zienswijzen zijn buiten de periode binnengekomen.
Wettelijk gezien is het moment van verzending bepalend voor de ontvankelijkheid van een
zienswijze. In dat kader is één zienswijze mogelijk niet ontvankelijk. Echter, omdat het van
belang wordt gezien om alle zienswijzen inhoudelijk te behandelen, zijn alle zienswijzen
ontvankelijk verklaard.
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1.2 Conserverend karakter van het plan

De actualisatie van een bestemmingsplan heeft een conserverend karakter en is in beginsel
niet bedoeld om verzoeken tot herziening/wijziging ten opzichte van het vigerende
bestemmingsplan te beoordelen en mee te nemen. Dergelijke verzoeken vragen in het kader
van een goede ruimtelijke ordening om een nadere (ruimtelijke) onderbouwing en hiervoor
dienen de gebruikelijke overeenkomsten (ivm kostenverhaal, planschade en kwalitatieve
verplichtingen) gesloten te kunnen worden.

In het ontwerp-bestemmingsplan kunnen wel worden meegenomen:

— ondergeschikte wijzigingen (zoals vormverandering bouwblok; wijziging bestemmingsvlak;
- gebruikswijzigingen/herziening waarvoor de Grondexploitatiewet niet van toepassing is
(zonder bouwplan), een ruimtelijke onderbouwing tijdig akkoord is bevonden, en een
planschadeovereenkomst is gesloten.

- bestemmingswijzigingen/herziening met bouwvoornemen waarvoor het volledige
besluitvormingstraject inmiddels volledig is doorlopen.

Na het in werking treden van het nieuwe bestemmingsplan buitengebied ontstaat de
mogelijkheid om op basis van een goede ruimtelijke onderbouwing binnenplans onder
voorwaarden aan enkele verzoeken medewerking te verlenen.

Verder wordt verwezen naar de toelichting in de nota van zienswijzen.

1.3 Beoordeling van de ontvangen zienswijzen, gegrond of ongegrond

Voor alle ingekomen zienswijzen geldt dat met oog voor het karakter van het bestemmingsplan
(zie 1.2 ) in het kader van een goede ruimtelijke ordening naar de individuele situaties is
gekeken. De beantwoording in de nota van zienswijzen maakt duidelijk waarom dat betreffende
zienswijzen niet terecht zijn. Waar een verzoek leidt tot een aanpassing van het
bestemmingsplan dan is dit weergeven in de rechterkolom in de nota van zienswijzen.

1.4 Zienswijze Molenstichting voor het Gelders Rivierengebied

De Molenstichting wil de bijzondere (wipwater)molen aan de Zeek 6 restaureren, en is hiervoor
afhankelijk van subsidie en extra planologische ruimte. Planologisch wordt een herbestemming
van de molen (recreatie, educatie en expositie) en een vervangende woning gevraagd. Binnen
de actualisatie van het bestemmingsplan buitengebied 2013 is het niet mogelijk om deze
herbestemming mee te nemen omdat de relevante onderzoeken en overeenkomsten (nog)
ontbreken. De subsidieregeling vraagt om tijdige realisatie van de aanpassingen aan de molen
om aanspraak te kunnen maken op subsidie. Maatschappelijk gezien is er dus wel een belang,
maar wordt in het kader van een goede ruimtelijke ordening niet meegenomen. In de nota van
zienswijzen, wordt de suggestie voor een algehele verklaring van geen bedenking gedaan,
zodat een eventuele omgevingsvergunningaanvraag door het college kan worden afgehandeld.
Hiermee wordt tijdwinst te boeken wat ten gunste van het veiligstellen van de subsidie is, en
geeft daarnaast ruimte om relevante onderzoeken alsnog aan te leveren en aanvullende
overeenkomsten te sluiten.

Dit is (nog) als beslispunt opgenomen, maar kan mogelijk als bespreekpunt in de Commissie of
Raadsvergadering aan de orde komen.

2  Inte stemmen met de lijst van ambtelijke wijzigingen

2.1 Tekstueel en lay-outtechnische aanpassingen

Hoewel het juridisch gezien niet direct tot problemen zal leiden, is het goed om gesignaleerde
grammaticale en tekstuele fouten in het ontwerpplan te corrigeren. Daarnaast is het voor de
leesbaarheid ook wenselijk om daarbij cog te hebben voor de lay-out.

2.2 Aanpassingen uit voorontwerpfase

Geconstateerd is dat nog niet alle aanpassingen uit de voorontwerpfase correct op de
verbeelding zijn verwerkt. Het is noodzakelijk dat deze na vaststelling alsnog goed op de
verbeelding worden ingetekend.
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2.3 Werkbaar houden van het plan

Hoewel het ontwerpplan nog niet in werking is getreden, wordt bij inkomende aanvragen al
getoetst aan het nieuwe bestemmingsplan buitengebied. Naast dat kan worden beoordeeld of
ontwikkelingen in strijd zijn met het nieuwe ruimtelijke beleid, geeft dit ook inzicht in de
werkbaarheid van het plan. In het kader van rechtszekerheid moeten regels voor iedereen
helder zijn. Om die reden zijn enkele aanpassingen binnen de regels noodzakelijk.

Daarnaast is het ook wenselijk om kleine aanpassingen door te kunnen voeren waarmee de
verbeelding beter aansluit bij de werkelijkheid.

3  Kennis te nemen van de PlanMER en het advies van de MER-cie en beiden te
betrekken bij de besluitvorming.

3.1 PlanMER

Het bestemmingsplan biedt het kader voor uitbreiding van veehouderijen en concentratie van
glastuinbouwbedrijven. Tevens kunnen de activiteiten in het plan mogelijk tot significante
gevolgen leiden voor Natura 2000-gebieden, waardoor beoordeling van milieubelangen nodig
is. De conclusies uit de opgestelde PlanMER geven reden om het bestemmingsplan wat betreft
de uitbreidingsmogelijkheden van agrarische bedrijven gericht op het houden van dieren te
koppelen aan extra voorwaarden.

3.2 Advies Commissie MER

De gemeente heeft de Commissie MER gevraagd te adviseren over de juistheid en de
volledigheid van de PlanMER. Na een werkbezoek en de mogelijkheid tot aanvulling van
gesignaleerde omissies is van de Commissie MER het bijgevoegde concept-advies ontvangen.
De commissie constateert (vooralsnog) een essentiéle tekortkoming en verzoekt om een
aanvulling. Over de noodzaak hiervan wordt op 7 januari 2014 overleg gevoerd. Resultaten
kunnen om die reden in dit voorstel nog niet worden meegenomen.

4  Verzoek om gewijzigde vaststelling.

4.1 Bevoegdheid van de gemeenteraad

De wet maakt het mogelijk om als raad bij vaststelling onderdelen van het bestemmingsplan
aan te passen. Gewijzigde vaststelling zorgt voor een juist juridisch kader voor de inrichting van
de uiterwaarden.

4.2 Kwaliteit van het hestemmingsplan

De voorgestelde wijzigingen komen ten gunste van de kwaliteit van het uiteindelijke
bestemmingsplan Buitengebied 2013.

5  Geen exploitatieplan vast te stellen conform 6.12 lid 2 van de Wro.

5.1 Kostenverhaal

Voor de herzieningen/wijzigingen zonder bouwplan is de Grondexploitatiewet niet van
toepassing. Gemeentelijke kosten worden middels legesverordening in rekening gebracht.
Bouwplannen waarvoor kostenverhaal van toepassing is worden enkel meegenomen als
hiervoor cok een anterieure overeenkomst is gesloten.

5.2 Bovenwijkse kosten

Voor alle herzieningen/wijzigingen geldt dat de ruimtelijke onderbouwing inzichtelijk maakt dat
er geen aanpassingen van openbare voorzieningen worden gevraagd.

6  Jaarlijks een herziening (zgn. veegplan) van het bestemmingsplan

6.1 Wijzigingen na beroepsfase

Na vaststelling van een bestemmingsplan volgt er nog een beroepsfase waaruit mogelijkerwijs
nog noodzakelijke aanpassingen voortvloeien. Gemeenten worden verzocht om deze
aanpassingen binnen een jaar na uitspraak van de Raad van State (onherroepelijk worden van
het plan) middels een correctieve herziening te verwerken.
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6.2 Komende verzoeken

Op dit moment is het de gebruikelijke weg om bij een verzoek dat niet past binnen de regels
van het bestemmingsplan een herziening (postzegelplan) te doorlopen. De praktijk leert dat het
veel efficiénter is om jaarlijks met een zogenaamd veegplan te werken. Het scheelt de
gemeente aanzienlijke administratieve lasten en kostentechnisch is het voor aanvragers
voordeliger.

Kanttekeningen

— Vaststellen van een nieuw bestemmingsplan kan leiden tot waardevermindering van grond
en/of opstallen. Vanwege het conserverende karakter (maakt zonder wijziging geen grote
uitbreidingen mogelijk) van het bestemmingsplan, en de ouderdom van het huidige
bestemmingsplan (een ieder heeft een decennia de maogelijkheid gehad een eventuele
grotere uitbreidingsruimte te benutten) wordt dit risico overzienbaar geacht.

— Na vaststelling is er de mogelijkheid om gedurende de ter inzage termijn van 6 weken in
beroep te gaan tegen het vaststellingsbhesluit. Tevens kan een voorlopige voorziening
worden aangevraagd.

— De Planmer vraagt volgens huidige wetgeving noodzakelijke aanpassingen aan het
bestemmingsplan. Gezien de actualiteit van het onderwerp kan betreffende wetgeving aan
verandering onderhevig raken. Daarnaast heeft de commissie MER (nog) geen positief
advies afgegeven.

Bedrijfsvoering
Beslispunt 6, door gebruik te maken van het veegplanprincipe voor komende aanvragen zal de
beschikbare capaciteit op de afdeling efficiénter ingezet worden.

Financieel

Kosten worden gedekt middels het beschikbaar gestelde budget voor de actualisatie van de
bestemmingsplannen.

P&O
Nvt.

Communicatie

Na vaststelling dienen alle personen en bedrijven die een zienswijze hebben kenbaar gemaakt
te worden geinformeerd over de wijze waarop met de reactie is omgegaan.

Na gewijzigde vaststelling wordt alvorens het besluit wordt gepubliceerd wettelijke
overlegpartijen (Rijk, provincie en waterschap)in de gelegenheid gesteld op de gewijzigde
vaststelling te reageren.

6 weken na vaststellingsdatum wordt het vaststellingsbesluit gepubliceerd en wordt een
aangepast bestemmingsplan buitengebied 2013 voor de duur van 6 weken ter inzage gelegd.
Op dat moment start de heroepsfase.

Juridische zaken

Het bestemmingsplan treedt in werking de dag nadat de beroepstermijn is afgelopen en er geen
schorsingsverzoek is ingediend. Het plan is onherroepelijk als er door de Raad van State een
uitspraak is gedaan over het ingestelde beroep.
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Neerijnen
Bijlagen
o Nota van zienswijzen
Lijst met ambtelijke wijzigingsvoorstellen
PlanMER + aanvullende memo
Concept-advies MER-cie
Ontwerp-bestemmingsplan Buitengebied 2013 (zoals dat ter inzage heeft gelegen)
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Burgemeester en wethouders van Neerijnen,

de secretaris, de burgemeester,
.,/.\...,
P.W. Wanrooij \ L.FH.M. van Ruijvén-van Leeuwgn bl \



Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-01-11971
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 31 december 2013;

Besluit :

a. inte stemmen met de opgestelde nota van zienswijzen (als bijgevoegd).

in te stemmen met de opgestelde lijst van ambtelijke wijzigingen (als bijgevoegd).

c. kennis te nemen van de PlanMER en het advies van de MER-cie en beiden te betrekken
bij de besluitvorming.

d. het ontwerp-bestemmingsplan buitengebied 2013 op basis van de nota van zienswijzen
en de lijst van ambtelijke wijzigingen gewijzigd vast te stellen.

e. geen exploitatieplan vast te stellen conform 6.12 lid 2 van de Wro.

Na onherroepelijk worden van het bestemmingsplan buitengebied 2013 jaarlijks voor

tussentijdse correcties en lopende verzoeken een herziening (zgn. veegplan) van het

bestemmingsplan vast te stellen.
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Vastgesteld in de openbare vergadering
van 30 januari 2014
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, griffier



