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Samenvatting:

Van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid zijn de Jaarstukken 2013 en de begroting 2015,
meerjarenraming 2016-2018 ontvangen. Conform de gemeenschappelijke regeling bestaat de
mogelijkheid om vanuit de gemeente een zienswijze kenbaar te maken op dit stuk.

Het advies

Beslispunt1 : Kennis te nemen van de Jaarstukken 2013 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid;

Beslispunt2 : Kennis te nemen van de begroting 2015 en de meerjarenraming 2016-2018
van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid;

Beslispunt3 : Inte stemmen met de concept zienswijze ten aanzien van de jaarstukken

2013 en de begroting 2015 van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid.
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Inleiding

De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) is een organisatie voor brandweerzorg,
geneeskundige hulpverlening en voorbereiding en coérdinatie op het gebied van
rampenbestrijding en crisisbeheersing. Dit regionale samenwerkingsverband van achttien
gemeenten is gebaseerd op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Wet
veiligheidsregio's. De VRGZ zorgt voor een veilige regio, waarin rampen en crises zo goed
mogelijk voorkomen en bestreden worden en de inwoners kunnen rekenen op snelle en goede
geneeskundige hulpverlening en brandweerzorg. Dit doet zij samen met de achttien gemeenten
de politie en andere lokale, regionale en landelijke partijen.

L]

Conform artikel 34, lid 2, van de Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
bestaat de mogelijkheid om een zienswijze vanuit de gemeente in te dienen op de begroting
2015 en meerjarenbegroting 2016-2018 VRGZ. Het Algemeen Bestuur (AB) betrekt de
ontvangen reacties bij de besluitvorming.

Beoogd effect

Te komen tot vastgestelde jaarstukken 2013.

Te komen tot een vastgestelde begroting 2015 voor de VRGZ, waarbij de beleidsvoornemens
van de Regionale Ambulance Voorziening (RAV), regionale brandweer, Geneeskundige
Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR), veiligheidsbureau en de Gemeenschappelijke
Meldkamer (GMK) getoetst zijn aan de financiéle kaders.

Argumenten
1 Kennis te nemen van de Jaarstukken 2013 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid;

1.1 Positief resultaat

Het resultaat van 2013 van de VRGZ (exclusief de RAV) is bijna 2,4 miljoen euro positief.

De bijdrage van Neerijnen over 2013 op basis van die begroting bedroeg afgerond € 850.000.
Dit bedrag is betaald en verwerkt in de gemeenterekening over 2013.

De kapitaallasten, de fusie van GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen en minder kosten
voor personeel worden genoemd als oorzaken voor het positieve resultaat. Het laatste zit vooral
in de nullijn ambtenaren, lagere vrijwilligersvergoeding, minder opleidingen en oefeningen, FLO-
overgangsrecht en het niet of later invullen van vacatures.

Aan de uitgavenkant is per saldo ruim € 1.500.000 minder uitgegeven dan geraamd. De
regionalisering van de brandweer, dienstverlening door derden en investering in kwaliteit van
het personeel worden genoemd als hogere uitgaven. Voor een specificatie van mee- en
tegenvallers wordt verwezen naar de jaarrekening.

Recapitulerend: op begrotingsbasis was er een overschot van ruim € 600.000, de uitgaven
waren € 1.545.000 lager, het bestemde resultaat viel € 200.000 mee, waardoor 2013 met een
batig resultaat van € 2.393.000 afgesloten kon worden.
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1.2 Overschotten toevoegen aan reserves en restitueren aan de gemeenten

Neerijnen staat op het standpunt dat overschotten in zijn geheel terug moeten vioeien naar de
deelnemers, maar het AB van de VRGZ heeft op 28 juni 2012 besloten om overschotten tot een
vastgestelde maximumgrens van 5% van de omzet toe te voegen aan de algemene reserve.

In de jaarstukken 2013 wordt voorgesteld om het positieve saldo als volgt te verdelen:

= €75.000 toe te voegen aan een bestemde reserve piketkosten crisiscommunicatie’;

+ €65.000 toe te voegen aan een bestemde reserve extra inzet financieel personeel?;

* € 150.000 toe te voegen aan de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding (tot
aan 5 % van de omzet)®;

* €2.103.000 uit te keren aan deelnemende gemeenten vanuit het jaarresultaat 2013;

* €181.000 uit te keren aan deelnemende gemeenten vanuit de bestemde reserve
Kwaliteit personeel Veiligheidsregio's;

+ €47.000 te onttrekken aan de reserve aanvaardbare kosten MKA;

+ € 384.000 te onttrekken aan de reserve aanvaardbare kosten RAV.

Van het voordelig resultaat op dit programma in 2013 ad. € 2.393.000 wordt € 290.000
toegevoegd aan de reserves en € 2.103.000 uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten. Voor
Neerijnen komt dat neer op € 50.000.

De vraag hierbij is hoe wenselijk bepaalde bestemmingsreserves zijn en wat de hoogte hiervan
zou moeten zijn. Hierover zou gediscussieerd moeten worden.

2 Kennis te nemen van de begroting 2015 en de meerjarenraming 2016-2018 van de
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid;

2.1 De begroting 2015 is niet sluitend

Pas na onttrekking van € 260.000 uit reserves is de begroting sluitend, dat is hetzelfde bij de
meerjarenbegroting. Het tekort ontstaat vanuit het programma RAV, het programma Crisis- en
Rampenbestrijding is sluitend.

2.2 De Veiligheidsregio is financieel gezond
Omdat niet alle risico's zich tegelijkertijd zullen voordoen, kan worden geconcludeerd dat de
Veiligheidsregio financieel gezond is.

2.3 De algemene reserve is positief

Geconcludeerd kan worden dat de algemene reserve Crisis en Rampen zich in de komende
jaren licht onder het niveau van de bestuurlijke norm zal bevinden, maar wel op 5% van de
omzet. Dit is het maximum aan reserve vorming, conform besluit van het AB in juni 2012.

In december 2013 heeft het AB van de VRGZ besloten een tweetal nieuwe
bestemmingsreserves in het leven te roepen voor piketkosten en inzet financieel personeel
waaraan in 2013 € 140.000 aan is toegevoegd. Het instellen van bestemmingsreserves is een
bevoegdheid van het AB.

Gemeenschappelijke Regelingen hebben de neiging om positieve saldi zoveel mogelijk bij zich
te houden en niet terug te geven aan de deelnemende gemeenten. De VRGZ is daarin niet
uniek. Het gevolg is dat de vermogenspositie bij de Gemeenschappelijke Regelingen oplopen
terwijl bij gemeenten een dalende tendens zichtbaar is. Het beleid zou moeten zijn dat
overschotten terug naar de gemeenten gaan.

De bestemmingsreserves kwaliteit personeel Veiligheidsregio ad. € 181.000 wordt overigens
ook terugbetaald aan de gemeenten. Deze reserve is ontstaan uit bijdragen van de gemeenten
in het kader van de regionalisering en is blijkbaar niet (volledig) nodig geweest.

1 Besluit van het Algemeen Bestuur d.d. 12 december 2013
2 Besluit van het Algemeen Bestuur d.d. 12 december 2013
3 Besluit van het Algemeen Bestuur d.d. 28 juni 2012
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2.4 Geen nieuw beleid

In 2015 wordt geen nieuw beleid opgesteld en uitgevoerd. Wel is er ruimte gecreéerd voor de
aanschaf van blusboten.

2.5 Er wordt voldaan aan de bezuinigingsopdracht.

De bezuiniging op de oude VRGZ bedraagt € 93.000, de bezuiniging op de regionalisering van
de brandweer bedraagt € 400.000 in totaal € 493.000. De bezuinigingstaakstelling oude VRGZ
bedraagt 10% in 2015. De bezuinigingstaakstelling regionalisering brandweer bedraagt 5% in
2015.

Kanttekeningen

1.1 Gelijkschakeling gemeentelijke bijdrage

Als de kosten van de VRGZ worden verdeeld naar eenzelfde bedrag per inwoner, zal een groot
aantal gemeenten aanzienlijk meer gaan betalen. De vraag is daarom of een voorstel tot
gelijkschakeling van gemeentelijke bijdrage een meerderheid gaat behalen. Bij gelijkschakeling
gaat de helft van de gemeenten minder betalen, waaronder de gemeente Nijmegen. Wellicht is
een gefaseerde gelijkschakeling wel mogelijk. In bijlage 7 zijn de bijdragen per inwoner
opgenomen.

Binnen de VRGZ is een commissie actief, deze commissie adviseert t.z.t. over de
inwonersbijdrage van de gemeenten.

1.1.1 Verdeling teruggave positieve saldo

Voor de bijdrage aan de VRGZ wordt een andere formule gebruikt dan voor de teruggave van
het positieve saldo. In bijlage 5 is te zien dat wij relatief meer bijdragen dan alle gemeenten, op
1 na. De teruggave wordt gebaseerd om inwoneraantal naar rato. Dit is opvallend en lijkt niet
correct.

1.2 Het advies van de adviesfunctie

De adviesfunctie van de gemeente Nijmegen bestudeerd de stukken. Overigens wordt er door
de gemeente Neerijnen niet meebetaald aan de adviesfunctie, dat doen de oostelijke
gemeenten van de VRGZ. Het advies is als bijlage toegevoegd.

1.3 Programma Crisis- en Rampenbestrijding is beoordeeld

De jaarrekening van de Veiligheidsregio behelst twee programma's te weten het programma
Crisis en Rampenbestrijding en het programma RAV. Het programma RAV met een nadelig
saldo van € 431.000. Het programma RAV is een gesloten exploitatie en wordt volledig
gefinancierd door de zorgverzekeraars. Dit houdt in dat voordelen op dit programma
gereserveerd worden. Een nadelig resultaat (zoals in 2013) komt ten laste van deze reserves.
Dat is ook de reden dat in de begroting 2015 het verwachte tekort ten laste van de reserve RAV
gebracht wordt.

Bedrijfsvoering

Financieel
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Naast de bijdrage die betaald wordt aan de Veiligheidsregio, zijn er ook budgetten bij de
gemeente achter gebleven. Deze budgetten hebben betrekking op de huisvesting van de
brandweer. Hieronder volgt een overzicht van de totaal budgetten:

2014 . 2015 2016 | 2017 I 2018
Bijdrage volgens begroting 2014 VRGZ 836.717 844.484 850.460 850.460 850.460
Brandkranen -12.740
BTW-compensatie -4.838
Korting beheer kazernes -11.122
Bijgestelde bijdrage 808.017
Eigen kapitaallasten 40.212 39.188 38.164 37.140 36.116
Lasten die zijn achter gebleven 37.314 37.314 37.314 37.314 37.314
Totaal 885.543 920.986 925.938 924.914 923.890
Qorspronkelijk opgenomen 896.124 911.236 944,179 943.294 943.284
Bij-/aframing -10.581 | 9.750 -18.241,  -18.380 -19.404

De “eigen kapitaallasten” hebben betrekking op de kazernes Waardenburg en Varik, de “Lasten
die zijn achter gebleven” hebben betrekking op 0.a. schoonmaak, onderhoud en energiekosten
van de kazernes. Bovengenoemde bedragen zijn opgenomen in de meerjarenbegroting 2015-
2018 van de gemeente.

P&0
Niet van toepassing.

Communicatie

De gemeenteraad kan invioed uitoefen op zowel de jaarrekening 2013 als de begroting 2015
van de VRGZ door het indienen van een zienswijze. De eventuele zienswijze dient voor 1 juni
as. aan het AB van de VRGZ kenbaar gemaakt te worden. De zienswijzen worden behandeld in
de AB vergadering van 26 juni a.s. Het AB stelt de jaarrekening en de begroting vast. Aangezien
de raad pas op 5 juni vergadert, is bijgevoegde brief verstuurd aangaande het later indienen van
een eventuele zienswijze.

Juridische zaken
Niet van toepassing.
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Oplossingen
Voorgesteld wordt de volgende zienswijze in te dienen bij de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid:

Ondanks het feit dat de VRGZ in de toelichting aangeeft dat de positieve saldi veroorzaakt zijn
door incidentele onderbestedingen lijkt het er sterk op dat een behoorlijk deel structureel van
aard is. Dit wordt versterkt door het feit dat de jaarrekeningen van de VRGZ voorgaande jaren
ook sloot met positieve saldi. Hierdoor zou de bijdrage aan de VRGZ voor 2015 omlaag kunnen
worden bijgesteld.

Geadviseerd wordt als zienswijze bij de begroting 2015 in te dienen dat de gemeentelijke
bijdrage verlaagd moet worden met de helft van het overschot in 2013.

Daarnaast is een gelijkmatigere verdeling van de bijdrage over de deelnemende gemeenten
zeer gewenst aangezien de bijdrage per inwoner nu per gemeente grote verschillen laat zien.

Bijlagen

Brief 2an de raden met kenmerk VR/1037/14/GH - d.d. 25 maart 2014
Jaarstukken 2013 - VRGZ

Brief aan de raden met kenmerk VR/14/1026/GH - d.d. 25 maart 2014
Begroting 2015 en meerjarenraming 2016-2018 VRGZ

Bijdrage VRGZ per inwoner

Verstuurde brief VRGZ, niet behalen van de termijn van zienswijze
Advies adviesfunctie Nijmegen - jaarrekening 2013

Advies adviesfunctie Nijmegen - begroting 2015

O 0 0O 0 O 0 0 O

eester en wethouders van Neerijnen,
taris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij \J L.H.M. van Ruijven- van beeuwen



Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-04-17818
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 april 2014:

Besluit :

a. Kennis te nemen van de Jaarstukken 2013 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid:

b.  Kennis te nemen van de begroting 2015 en de meerjarenraming 2016-2018 van de
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid:

In te stemmen met de concept zienswijze ten aanzien van de jaarstukken 2013 en de
begroting 2015 van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid.

o

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 5 juni 2014;

, voorzitter

, griffier



