% ) wﬂmv ¢
m&m

Neerijnen

Raadsvoorstel

Aan . Gemeenteraad

Datum vergadering 30 januari 2014

Agenda nummer . 2014-01-14860

Portefeuillehouder :J. Krook

Onderwerp . Organisatorisch model Regionale Infrastructuur Werk en Inkomen
(RIW)

Zaak- / Docnummer . 13-14860/3206

Samenvatting:

In het programma Participerend (Rivierenland) 2010-2014 heeft de programmaraad
Participerend een majeure opdracht geformuleerd: komen tot een nieuwe regionale
infrastructuur voor werk & inkomen (RIW), als antwoord op de aangekondigde wetswijzigingen
en bezuinigingen in de sociale zekerheid (voorheen Wet Werken naar Vermogen, nu de
Participatiewet).

Het concept-organisatorisch model inclusief de 3 verdiepingsnotities/groeidocumenten vormen
als uitwerking van het inhoudelijk model RIW het vertrekpunt voor de verdere uitwerking van de
te vormen GR met openbaar lichaam. Deze stukken zijn het resultaat van de opdracht die de
programmaraad Participerend heeft gegeven aan haar opdrachtnemer, namelijk de
projectgroep RIW.

In de projectgroep zijn alle managers verantwoordelijk voor werk en inkomen en wsw
vertegenwoordigd.

Het advies

Beslispunt1 : De colleges de opdracht te geven om:
a. een GR met een openbaar lichaam "Werk en Inkomen" (RIW) uit te
werken en voor het zomerreces 2014 ter besluitvorming aan te bieden aan
de gemeenteraad en:
b. Het intrekkingsbesluit GR Lander gelijktijdig ter besluitvorming aan te
bieden aan de gemeenteraad.
c. Het bedrijfsplan voor de GR met openbaar lichaam, onder a. bedoeld,
verder uit te werken en daarin de financiéle scenario’s, de
bezuinigingsopgave en de frictiekosten door te rekenen

Beslispunt 2 Het organisatorisch model voor werk & inkomen met de daarbij behorende
groeidocumenten Werkgeversdienstverlening, Financién en Juridische
Vormgeving als uitgangspunt te nemen voor de verdere uitwerking van de
onder 1 aen 1 ¢ bedoelde voorstellen.
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Inleiding.

In het programma Participerend (Rivierenland) 2010-2014 heeft de programmaraad
Participerend een majeure opdracht geformuleerd: komen tot een nieuwe regionale
infrastructuur voor werk & inkomen (RIW), als antwoord op de aangekondigde wetswijzigingen
en bezuinigingen in de sociale zekerheid (voorheen Wet Werken naar Vermogen, nu de
Participatiewet).

Werken loont. We willen dat zoveel mogelijk inwoners van Rivierenland economisch zelfstandig
zijn. Wanneer mensen een eigen inkomen verdienen, zijn zij financieel onafhankelijk. Dit geeft
een positieve impuls aan hun welzijn en gezondheid.

ledereen werkt naar vermogen. Om dat te hereiken werkt de RIW intensief samen met
werkgevers (zie bijlage 2). De RIW moet erin slagen werkzoekenden te verbinden aan de vraag
van werk- en opdrachtgevers. Daar ligt haar focus. Belangrijk uitgangspunt is dat de RIW en al
haar medewerkers aansluiten bij de behoefte van de werkgever. Hiermee wordt de
kwaliteit van de “werkgeversdienstverlening” een belangrijke succesfactor voor de RIW. Dit
houdt veel meer in dan het koppelen van “persoon aan vacature” en vraagt een forse
cultuuromslag van alle betrokkenen.

Op 21 maart 2013 heeft u ingestemd met het inhoudelijk model RIW. Daarbij hebt u het
college de opdracht gegeven om:;

a. dit inhoudelijk model als kader te gebruiken voor de verdere regionale uitwerking van een
samenwerkingsmodel (organisatie), waarin ten minste de structuur, sturing en financiéle
afspraken worden opgenomen,

b. de relatie tussen het inhoudelijk model voor werk & inkomen met de beleidsthema’s
bijzondere bijstand, minimabeleid en schuldhulpverlening inhoudelijk en organisatorisch uit te
werken,

c. de relatie tussen het inhoudelijk model voor werk & inkomen en de overige thema'’s binnen
het sociaal domein (maatschappelijke ondersteuning, zorg, jeugd & onderwijs) scherp in het
oog te houden en mee te nemen in de uitwerking om een efficiénte en effectieve organisatie-
inrichting te realiseren.

d. er voor te zorgen dat bovengenoemde punten tijdig zijn uitgewerkt en ter besluitvorming
worden aangeboden aan de gemeenteraad, zodat de uitvoering van de Participatiewet per 1
januari 2015 probleemloos kan plaatsvinden.

Met een informatienota d.d. 4 juli 2013 bent u geinformeerd over de stand van zaken van de
ontwikkeling van de regionale infrastructuur Werk en Inkomen (RIW).

Op 30 september 2013 heeft een regionale informatiebijeenkomst voor raadsleden
plaatsgevonden over de Contourennota sociaal domein. In de contourennota is de onderlinge
samenhang van de drie transities in Rivierenland beschreven evenals negen ontwikkelopgaven
om de samenhang uit te werken in concrete voorstellen. De projectleider Participatiewet heeft
op 30 september jl. een toelichting gegeven op het organisatorisch model.

In de Contourennota wordt het volgende onderscheid gemaakt tussen regelingen die in het
kader van de Participatiewet lokaal en regionaal worden uitgevoerd:

Lokaal Regionaal

+ schuldhulpverlening inkomensvoorziening
* niet wettelijke regelingen sociaal werkbedrijf

* bijzondere bijstand werkplein

* maatschappelijke participatie/activering  re-integratie (groep 1,2 en 3)
* re-integratie (groep 4) werkgeversdienstverlening
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De gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor alle lokaal gepositioneerde onderdelen. Ons
college gaat zich de komende periode beraden over de wijze waarop de lokale onderdelen
uitgevoerd gaan worden.

De programmaraad Participerend heeft op 28 november 2013 ingestemd met het voorstel van
de projectgroep RIW om het organisatorisch model met de daarbij behorende groeidocumenten
over de werkgeversdienstverlening, financién en juridische vormgeving als vertrekpunt te
nemen voor opdrachtverlening aan het college. Dit ten behoeve van de verdere uitwerking van
de beoogde samenwerkingsorganisatie, waarin ten minste de structuur, sturing en financiéle
afspraken zijn opgenomen. Deze stukken zijn het resultaat van de opdracht die de
programmaraad Participerend heeft gegeven aan haar opdrachtnemer, namelijk de
projectgroep RIW. In de projectgroep zijn alle managers verantwoordelijk voor werk en inkomen
en wsw vertegenwoordigd.

Beoogd effect

Met het raadsbesluit geeft u het startschot voor de uitwerking van één regionale organisatie
voor de uitvoering van werk en inkomen, in de vorm van een GR met openbaar lichaam, waarbij
het organisatorisch model en de drie groeidocumenten het vertrekpunt vormen. Op basis van
uw besluit wordt de GR voorbereid en wordt verder gewerkt aan het bedrijfsplan RIW en
voorzien van een sociaal plan. In het bedrijfsplan worden financiéle scenario’s, de
bezuinigingsopgave en frictiekosten doorgerekend.

Argumenten

1.1 Eén organisatie voor werk & inkomen (bijlage 1, paragraaf 2).

Het onderbrengen van taken in €én organisatorisch verband heeft de volgende voordelen:

+ Efficiencyvoordeel door backoffice-functies niet meer naast elkaar te organiseren, maar
samen te brengen in één verband. Denk hierbij aan het bedrijfsbureau, loon- en
uvitkeringsadministratie, terugvordering en verhaal.

+ Hanteren van een uniforme werkwijze in de begeleiding van de verschillende klantgroepen.
* Het ontsluiten van een aantal gemeenschappelijke (regionale) werkwijzen zoals de
werkgeversdienstverlening op de lokale gemeenten. De regionale werkwijze blijft hetzelfde,
waardoor de afstemming met de afzonderlijke gemeenten eenvoudiger wordt.

* De specialistische kennis op het gebied van diagnose bij het UWV en Lander wordt door
bundeling niet alleen ingezet voor de doelgroepen Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en Wet
arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten (Wajong), maar ook voor de Wet Werk
en Bijstand (WWB). De kwaliteit van de dienstverlening neemt toe.
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1.2 Gemeenschappelijke Regeling met openbaar lichaam (bijlage 1, paragraaf 3).

Alle betrokken partijen hebben de wens uitgesproken om samen te werken. In navolging van
het inhoudelijk model is onderzocht welke samenwerkingsvorm het best bij deze wens past. De
gekozen vorm is dienend aan het beoogde doel (vorm volgt inhoud). De opgaven van de RIW
zijn daarom leidend geweest in het voorstel voor de meest geschikte organisatievorm.

Een publiekrechtelijke vorm is een voorwaarde omdat de RIW een aantal wettelijke taken
uitvoert zoals het verstrekken van inkomensvoorzieningen. Dat betekent dat er sprake moet zijn
van een rechtspersoonlijkheid 2* . Er zijn grofweg vijf varianten mogelijk. Twee van deze
varianten beschikken niet over een rechtspersoonlijkheid en vallen af: gemeenschappelijk
orgaan en regeling zonder meer.

Bij het werken vanuit bestaande organisaties heeft de uitvoering te maken met acht of negen
afzonderlijke invloeden. Gezien de behoefte aan heldere, regionale sturing is de vrijwillige
centrumgemeente om die reden geen adequate samenwerkingsvorm.

Een gemeenschappelijk orgaan voor bedrijfsvoeringstaken kenmerkt zich door een lichte
bestuurlijke sturing. Veel besluiten kunnen op ambtelijk niveau worden genomen, waardoor de
invloed van de lokale politiek afneemt. Dat conflicteert met het leidende principe borging in het
publieke domein en de wens van de gemeenten invloed te houden op het
samenwerkingsverband. Vandaar dat we niet kiezen voor deze samenwerkingsvorm.

Blijft over de gemeenschappelijke regeling met openbaar lichaam. Deze vorm is het meest
passend omdat daarmee de bestuurlijke invloed en de verantwoording het best kan worden
georganiseerd. Dat is belangrijk vanwege de nog te verbeteren samenwerking in het sociaal
domein, de vergaande stelselwijzigingen, het ontwikkelen van nieuwe werkvormen en omdat
het de eerste periode is van de fusie tussen organisaties.

2* De Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) biedt de mogelijkheid aan samenwerkende gemeenten om een
zelfstandige rechtspersoon (openbaar lichaam) op te richten met dezelfde juridische instrumenten als een gemeente
(publiek- en privaatrechtelijk). Het beschikken over eigen rechtspersoonlijkheid is van belang om bindende afspraken te
kunnen maken met private partijen en hieruit voortvloeiende risico's beheersbaar te verdelen.

1.3 Bestuurlijke betrokkenheid (bijlage 4, paragraaf 2)

De beleidsvrijheid voor de gemeenteraden ten aanzien van de uitvoering op dit terrein is zeer
beperkt.

Dit pleit er voor om de uitvoering regionaal zo "lean en mean" mogelijk te regelen:

+ De RIW werkt met een ‘standaardpakket’ aan dienstverlening. Dit pakket en eventuele extra
(lokale) diensten worden uitgewerkt in een meerjarenplan voor de uitvoering, de opdracht voor
de RIW. De opdracht komt tot stand in gesprek tussen gemeenteraad en college. Over het
meerjarenplan wordt verantwoording afgelegd aan de gemeenteraad. Overigens wordt het
overgrote deel van uitvoeringsbeleid bepaald door de wettelijke kaders er is slechts beperkte
beleidsvrijheid en dat dan met name op onderdelen van het reintegratiebeleid.

* De begroting van de RIW is direct gekoppeld aan de reguliere P&C-cyclus van de
gemeenten. Praktisch betekent dit dat het financiéle resultaat (zowel positief als negatief) wordt
verrekend met de gemeentelijke begroting. Randvoorwaarde voor deze werkwijze is het
zichtbaar maken van prognoses en afwijkingen, zodat de gemeenteraad in staat is de begroting
actueel en beheersbaar te houden.

* Binnen een GR stelt het AB op voordracht van het DB het beleidskader vast. Controle door de
gemeenteraden vindt plaats door de gemeentelijke vertegenwoordiger(s) ter verantwoording te
roepen.

* In het groeidocument over de juridisch vormgeving stelt de klankbordgroep van
bestuursjuridische medewerkers van gemeenten en Regio voor, in afwijking van het
organisatorisch model, om de leden van het AB van de GR (per gemeente) te laten benoemen
door de gemeenteraden. In ons voorstel worden er namelijk ook (verordenende) bevoegdheden
van de raad mee overgebracht naar de GR. Daarmee is er, vanwege de bevoegdheden van de
raden en de colleges die worden gedelegeerd, sprake van een “gemengde regeling” (van raden
en colleges). Gelet op art. 13 van de Wgr worden de leden van het AB dan door de
gemeenteraad benoemd, bij voorkeur uit het midden van het eigen college.
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* Het blijft mogelijk om aanvullende dienstverlening in te kopen voor bijvoorbeeld reintegratie
activiteiten.

Genoemde klankbordgroep heeft voorgesteld om - gelet op het gewenste gemeenschappelijke
beleidskader - te kiezen voor overdracht van taken en bevoegdheden aan de GR. De
klankbordgroep adviseert uitdrukkelijk om te kiezen voor delegatie (in de plaats treding) van de
aan de RIW op te dragen wettelijke taken naar de GR. Daarmee kan het AB van de RIW
volledig haar focus richten op de doelen van de GR

1.4 Financiéle opgaven (bijlage 3, Blz. 16 Verlatingskosten).

Verwachte frictiekosten bij de GR RIW zijn:

*+ Leegstand gebouwen

* Dubbelfuncties in de personeelsformatie die moeten afvloeien (inclusief management)
+ Achterblijvende overhead zoals automatisering en concernkosten

* Versneld afschrijven activa

* Kosten bouw organisatie: lean maken en afstemmen processen en inrichten systemen
Deze frictiekosten zullen per gemeente verschillen.

1.5 Formatie gemeenten.

Een aandachtspunt is de personeelsformatie bij gemeenten op het terrein van werk en
inkomen. Op basis van landelijke en regionale benchmarks blijkt dat de gemeenten in
Rivierenland opgeteld minder personeel tot hun beschikking hebben dan gemiddeld. De
besparing op management moet ten goede komen aan de inzet van medewerkers.

1.6 Financiéle scenario’s

In het organisatorisch model wordt onderscheid gemaakt tussen de zogenaamde grote
geldstroom en kleine geldstroom. De invloed op de grote geldstroom (de budgetten van het rijk)
is beperkt vanwege de economische invioeden. Op termijn zijn hier voordelen mogelijk doordat
door de RIW meer mensen uit klantgroep 2 en 3 sneller aan (deeltijd)werk worden geholpen.

Bij de kleine geldstroom (de organisatiekosten) zijn wel financiéle effecten zichtbaar. Verwachte
synergie-effecten in de kleine geldstroom zijn onder andere:

+ Centrale huisvesting

+ Efficiencyvoordelen ondersteunende diensten

* Minder management, lagere overhead

+ Gedeelde risico 's uitvoeringskosten

* Minder kwetsbaar voor ziekte medewerkers

* Zoveel mogelijk harmonisatie en standaardisatie operationele beleidsontwikkeling

* Bundeling inkoop, bijvoorbeeld trajecten en opleidingen

2 Organisatorisch model en groeidocumenten.

De projectgroep RIW heeft gekozen voor een organisatorisch model met bijlagen in de vorm
van groeidocumenten. Het organisatorisch model en daarmee de contouren van de organisatie
voor werk en inkomen vormen als u met dit voorstel instemt het vertrekpunt voor de verdere
uitwerking van de GR met openbaar lichaam.



s ﬁm g
§s9

Neerijnen

~Burgemeester en wethouders van N

7

/-

H\ ww&,&\»\/ AJ.

Raadsvoorstel

Financién.

De invoering van de Participatiewet gaat weliswaar gepaard met bezuinigingen maar is niet
alleen bezuinigingsoperatie. Uiteindelijk gaat het erom dat werkgevers en werkzoekenden
elkaar beter weten te vinden. Hoe de bezuinigingen en geldstromen er de komende jaren per
gemeente uit gaan zien, is nog niet bekend. Op dit moment overleggen sociale partners en
VNG in de zogenaamde werkkamer over de concrete uitwerking van het sociaal akkoord van
april 2013. Onder andere over de werkwijze van werkpleinen en werkbedrijven. Dat betekent
dat in dit voorstel en het groeidocument over financién geen definitieve berekeningen kunnen
worden gemaakt. Uiteraard wordt wel gewerkt met schattingen.

Binnen de RIW wordt een onderscheid gemaakt tussen de grote geldstroom (rijksmiddelen
zoals het w-deel en het i-deel) en de kleine geldstroom (bedrijfsvoering).

Uitgangspunt bij de grote geldstroom is dat het w-deel (voor re-integratie) en het i-deel (voor
uitkeringen) voor de eigen gemeente beschikbaar is en blijft en besteed wordt aan de eigen
inwoners. Dat betekent dat er na afloop van een kalenderjaar per gemeente wordt afgerekend.

Uitgangspunt bij de kleine geldstroom is dat daar voor de deelnemende gemeenten
efficiencywinsten te behalen zijn. In bijlage 3 vindt u een uitwerking van de geschatte maximale
efficiencywinst. Het gaat dan bijvoorbeeld om de volgende punten:

o aantal locaties
o samenvoegen backoffice functies
o uniforme werkwijze

Zie voor een verdere toelichting bijlage 3

Uitvoering.
Planning

November-Februari Uitwerken Plan van Aanpak/Bedrijfsplan + financiéle doorrekening

November Start overleg met OR-en en GO's
FebruariMaart Check op besluiten van de raden in de regio
April-Juni Definitieve voorstellen aan de raden betreffende oprichting van GR RIW

gelijktijdig voorstellen voor het ontmantelen van de bestaande GR Lander

Kanttekeningen
Nvt

Communicatie.
Via communicatieplan sociaal domein
Op de gebruikelijke wijze.

Bijlagen
o Bijgevoegd
+ Concept raadsbesluit
+ Bijlage 1 Organisatorisch model RIW d.d. 7 juni 2013
+ Bijlage 2 Werkgeversbenadering d.d. 17 oktober 2013
+ Bijlage 3 Financién RIW + Consolidatiestaat RIW + excellijst d.d. 17 oktober 2013
+ Bijlage 4 Juridische Vormgeving d.d. 17 oktober 2013
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Agendanummer : 2014-01-14860
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 december 2013;

Besluit :

a De colleges de opdracht te geven om:
a. een GR met een openbaar lichaam "Werk en Inkomen" (RIW) uit te werken en voor het
zomerreces 2014 ter besluitvorming aan te bieden aan de gemeenteraad en:
b. Het intrekkingsbesluit GR Lander gelijktijdig ter besluitvorming aan te bieden aan de

gemeenteraad.

c. Het bedrijfsplan voor de GR met openbaar lichaam, onder a. bedoeld, verder uit te
werken en daarin de financiéle scenario’s, de bezuinigingsopgave en de frictiekosten door
te rekenen

b Het organisatorisch model voor werk & inkomen met de daarbij behorende
groeidocumenten Werkgeversdienstverlening, Financién en Juridische Vormgeving als

uitgangspunt te nemen voor de verdere uitwerking van de onder 1a en 1 ¢ bedoelde
voorstellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 30 januari 2014

, voorzitter

, griffier



