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Samenvatting:

Gemeente Neerijnen werkt aan de actualisatie van de bestemmingsplannen voor haar
bedrijventerreinen. In dat kader is ook het bestemmingsplan Kerkewaard geactualiseerd en in
procedure gebracht. De gemeenteraad wordt voorgesteld het bestemmingsplan "Kerkewaard'
gewijzigd vast te stellen en geen exploitatieplan conform artikel 6.12 lid 2 Wro vast te stellen.

Het advies

Beslispunt1 : Het bestemmingsplan 'Kerkewaard' gewijzigd vast te stellen.

Beslispunt 2 In te stemmen met de wijze van beantwoording van de ingekomen
zienswijzen overeenkomstig het gestelde in de 'Nota van zienswijzen
Ontwerpbestemmingsplan Kerkewaard'.

Beslispunt 3 In te stemmen met de in de 'Nota van zienswijzen Ontwerpbestemmingsplan

Kerkewaard opgenomen ambtshalve wijzigingen.

Beslispunt 4 Geen exploitatieplan vast te stellen conform artikel 6.12 lid 2 Wro.
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Inleiding

De gemeente werkt aan de actualisatie van de bestemmingsplannen voor de bestaande
bedrijventerreinen, zo ook voor het bedrijventerrein Kerkewaard. Na een voorontwerpfase heeft
een ontwerpbestemmingsplan van 8 november 2013 tot en met 19 december 2013 voor een
ieder ter inzage gelegen. Uiteindelijk zijn er 7 zienswijzen ontvangen. De zienswijzen zijn
gebundeld en voorzien van een antwoord in een nota van zienswijzen. De gemeenteraad van
Neerijnen wordt mede op basis van de nota van zienswijzen geadviseerd het
ontwerpbestemmingsplan gewijzigd vast te stellen.

De op het ontwerpbestemmingsplan ingekomen zienswijzen kunnen worden onderverdeeld in
twee categorieén. Aan de ene kant de zienswijzen vanuit de omgeving die zich voornamelijk
richten op te veel aan ontwikkelmogelijkheden, en te hoge milieucategorie&n. Aan de andere
zijde staan de aanwezige bedrijven die juist reageren op te beperkte uitbreidingsruimte en de
afwaardering van de milieucategorieén (zie verdere de nota van zienswijzen
ontwerpbestemmingsplan Kerkewaard)

Belangrijk voor de beantwoording van de zienswijzen is de algemene reactie, dat het hier om
een actualisatie op basis van de regels van het huidige bestemmingsplan gaat. Daarbij is in het
kader van een goede ruimtelijke ordening op basis van de omgeving gezocht naar de hierbij
toelaatbare milieuruimte. Daarbij worden de bedrijven in de lijn met het aangenomen
coalitieakkoord niet verder beperkt dan strikt noodzakelijk is.

Om te voldoen aan een goede ruimtelijke ordening moeten de in het voorgaande
bestemmingsplan toelaatbare milieucategorieén gedeeltelijk worden afgewaardeerd. Dit is het
gevolg van de verouderde regelgeving in het bestemmingsplan en het feit dat de omgeving
rondom het plangebied van het bestemmingsplan sinds de vaststelling van het voorgaande
bestemmingsplan (26 augustus 1982) is gewijzigd. Cruciale vraag daarbij is geweest of de
zittende bedrijven hierdoor worden benadeeld in de eigen ontwikkelruimte en de beperking ten
opzichte van het voorgaande bestemmingsplan zo groot is dat sprake zou kunnen zijn van
planschade. In de lijn met vergelijkbare situatie wordt dit risico laag ingeschat.

Beoogd effect

De actualisatie en digitalisering van het bestemmingsplan 'Kerkewaard'.

Argumenten
1 Het vigerende bestemmingsplan is sterk verouderd

Het huidige bestemmingsplan Kerkewaard is vastgesteld op 26 augustus 1982 en daarmee
sterk verouderd. Dit betekent ondermeer dat het bestemmingsplan op grond van de Wet
ruimtelijke ordening van 1 juli 2008 gedigitaliseerd moet worden. De huidige regelgeving binnen
het bestemmingsplan is daarnzast behoorlijk ingehaald door de tijd (bijvoorbeeld als het gaat
om de lijst van toelaatbare bedrijfsactiviteiten binnen een milieucategorie) wat een actualisatie
van de bestemmingsplanregeling noodzakelijk maakt. Bij een actualisatie op basis van het
huidige bestemmingsplan worden de gebruiks- en uitbreidingsmogelijkheden zo veel als
mogelijk gerespecteerd.

2 Behandeling van de ingekomen zienswijzen

In de bijgevoegde 'Nota van Zienswijzen Ontwerpbestemmingsplan Kerkewaard' zijn alle
ingekomen zienswijzen samengevat en voorzien van een reactie. Alle zienswijzen zijn tijdig
ontvangen en kunnen worden meegenomen bij de besluitvorming. Na beoordeling moet worden
geconstateerd dat enkele zienswijzen deels gegrond zijn en leiden tot een aanpassingsvoorstel.
In de zienswijzennota is dit terug te vinden in de uiterst rechtse kolom. De overige onderdelen
binnen de ingekomen zienswijzen zijn ongegrond.
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3  Ambtshalve wijzigingen ter verbetering van het bestemmingsplan

Het ontwerpbestemmingsplan Kerkewaard is tevens voorgelegd aan de Omgevingsdienst
Rivierenland ter beoordeling van het aspect Externe Veiligheid. Op basis van het ontvangen
advies wordt voorgesteld enkele aanpassingen in het ontwerpbestemmingsplan door te voeren.

4  Inschatting van het risico op planschade

Het is noodzakelijk om de toelaatbare milieucategerie&n uit het huidige bestemmingsplan
Kerkewaard af te waarderen. Op basis van de gevoelige bestemmingen (woningen) rondom het
plangebied is binnen het bestemmingsplan een milieuzonering opgenomen. Betreffende
zonering bepaalt waar in het kader van een goed leef- en woonmilieu (buiten het plangebied)
welke bedrijfsactiviteiten toelaatbaar zijn. Binnen de hieruit resulterende milieucategorieén blijft
het voor alle bedrijven mogelijk om de huidige bedrijfsactiviteiten uit te voeren en liggen er
mogelijkheden voor uitbreiding. Daarnaast wordt binnen het bestemmingsplan een regeling
opgenomen om in voorkomende gevallen opschalingen naar een hogere milieucategorie
afweegbaar te maken.

Het afwaarderen van de milieucategorieén kan aanleiding geven voor het claimen van
planschade bij de aanwezige bedrijven. Op basis van vergelijkbare situaties wordt de
inschatting gemaakt dat het risico op planschade laag is. En wel om de volgende redenen:

— Belangrijk is dat de huidige bedrijfsvoeringen met de afwaardering van de milieucategorieén
niet in gevaar komen.

— Daarnaast leidt de afwaardering van een milieucategorie niet tot een lagere m? prijs. Eris in
economische zin geen sprake van schaarste op het gebied van bedrijfskavels met een
hogere milieucategorie die leidt tot een hogere m2-prijs, waardoor geen sprake zal zijn van
waardevermindering van de bedrijfspercelen.

— Het huidige bestemmingsplan is verouderd en nog gebaseerd op toen geldende
milieucategorieén, welke inmiddels zijn gewijzigd.

— Binnen het bestemmingsplan is een afwijkmogelijkheid opgenomen om in voorkomende
gevallen een hogere categorie mogelijk te maken.

— Bedrijven hebben bijna 30 jaar geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de binnen
het vigerende bestemmingsplan een hogere milieucategorie te realiseren.

— Bij het beocordelen van de toelaatbaarheid van nieuwe bedrijfsactiviteiten met een hogere
milieucategorie zal ook in het kader van de Wet Milieubeheer moeten worden getoetst.

— Ten tijden van het voorontwerp-bestemmingsplan is duidelijk geworden dat sprake is van
een bepaalde mate van afwaardering. Ook het afgelopen jaar is geen gebruik gemaakt van
de mogelijkheden binnen het vigerende bestemmingsplan een hogere milieucategorie te
vestigen.

Het voorgaande bestemmingsplan maakte op enkele plaatsen bedrijfswoningen mogelijk. Het

huidig beleid voor bedrijventerreinen gaat uit van zuinig ruimte gebruik. Vanwege de risico's

voor beperking in de milieu en ontwikkelruimte wordt terughoudend met nieuwe

bedrijfswoningen omgegaan. Het risico op planschade vanwege betreffende beperking ten

opzichte van het voorgaande plan wordt laag ingeschat. Belangrijkste redenen hiervoor zijn:

— Binnen het bestemmingsplan wordt wel een regeling opgenomen om in voorkomende
gevallen een bedrijffswoning afweegbaar te maken.

— In de gegeven situatie is bijna 30 jaar de mogelijkheid geweest tot realisatie.

— Daarnaast is ten tijden van het voorontwerp-bestemmingsplan duidelijk geworden dat
betreffende directe mogelijkneid zou komen te vervallen. Ook het afgelopen jaar is geen
gebruik gemaakt van de mogelijkheden binnen het vigerende bestemmingsplan.

5 Exploitatieplan

Het bestemmingsplan voorziet niet in nieuwe ontwikkelingen. Een exploitatieplan hoeft in dit
geval niet te worden vastgesteld. Hiertoe dient u wel het besluit te nemen om geen
exploitatieplan vast te stellen (artikel 6:2 lid 2 Wro).
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Kanttekeningen

n.v.t.

Bedrijfsvoering

n.v.t

Financieel

Ten behoeve van de actualisering van bestemmingsplannen is binnen de begroting krediet
beschikbaar gesteld.
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Communicatie

De indieners van de zienswijzen worden op de hocgte gebracht van de behandeling van het
bestemmingsplan in de raadscommissie en de gemeenteraad.

De vaststelling van het bestemmingsplan wordt op de website van de gemeente Neerijnen en
de Staatscourant gepubliceerd. Ook wordt het bestemmingsplan IMRO - gecodeerd
aangeboden op de landelijke voorziening van ruimtelijkeplannen.nl. Hierdoor kan het
bestemmingsplan digitaal geraadpleegd worden.

Juridische zaken

Op grond van artikel 8:2 Wro lid 1 sub a kan een belanghebbende bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State beroep instellen tegen het besluit omtrent
vaststelling van een bestemmingsplan.

Oplossingen

n.v.t.

Bijlagen
o Ontwerpbestemmingsplan Kerkewaard.
o Nota van zienswijzen Ontwerpbestemmingsplan 'Kerkewaard' (incl. ambtshalve
wijzigingen. 1
o Advies van de Omgevingsdienst Riyierenland

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
v de secretaris, de burgemeester,
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-06-10621
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 juli 2014;

Besluit :
a In te stemmen met de 'Nota van zienswijzennota Ontwerpbestemmingsplan Kerkewaard'

b Het Ontwerpbestemmingsplan 'Kerkewaard' op basis van de 'Nota van zienswijzen
Ontwerpbestemmingsplan Kerkewaard' gewijzigd vast te stellen.

¢ Geen exploitatieplan vast te stellen conform artikel 6.12 lid 2 Wro.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 25 september 2014

, voorzitter

, griffier



