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Samenvatting:
In de gemeenteraadsvergadering van 13 maart 2014 is in het kader van de behandeling van de
ontwerp-structuurvisie Waalweelde West besloten om, conform de kaderstelling uit 2009, de 
ontwikkeling van Kerkewaard als watergebonden bedrijventerrein verder uit te werken. Het 
college heeft daarbij opdracht om te komen tot een gedragen inpassing van de ontwikkeling 
van bedrijventerrein Kerkewaard en daarbij de omgeving te betrekken. 
Nu een private partij (Van Uden Logistics B.V.) heeft aangegeven concrete plannen in 
voorbereiding te hebben voor een deel van het te ontwikkelen gebied, dient de opdracht om te 
komen tot een gedragen inpassing – in de vorm van een gebiedsvisie – te worden opgepakt. 
De gebiedsvisie wordt onderdeel van een nota van uitgangspunten (NvU) voor de herziening 
van het bestemmingsplan. Omdat een private partij voor (gedeeltelijke) ontwikkeling in beeld is,
kan de gemeente de kosten voor het opstellen van de gebiedsvisie verhalen.
Om te zorgen dat de gebiedsvisie in zorgvuldig overleg met de omgeving tot stand komt, wordt 
voorgesteld een werkgroep gebiedsvisie Kerkewaard te vormen. Tevens zal voor de 
noodzakelijke bestuurlijke terugkoppeling worden gezorgd.
De Gemeenteraad wordt gevraagd in te stemmen met het Plan van Aanpak voor de werkgroep 
gebiedsvisie Kerkewaard.

Het advies
Beslispunt 1 : In te stemmen met het Plan van aanpak werkgroep gebiedsvisie Kerkewaard

d.d. 16 juli 2014.
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Inleiding

Met het raadsbesluit van 13 maart 2014 heeft het college opdracht gekregen om het 
vastgestelde kader (29 oktober 2009) met betrekking tot de ontwikkeling van het 
bedrijventerrein Kerkewaard verder uit te werken. Belangrijk daarbij is de omgeving bij de 
verdere ontwikkeling en uitwerking van de plannen te betrekken en de ontwikkeling van het 
bedrijventerrein nadrukkelijk en onlosmakelijk onderdeel van het regionale 
bedrijfsterreinenbeleid te laten zijn.
De aanleiding om die uitwerking nu op te pakken, is het initiatief van Van Uden Logistics BV 
voor de uitbreiding van haar activitieiten. Deze behelzen met name een tweede warehouse en 
een loswal voor eigen gebruik. Andere ontwikkelingen die mogelijk gelijktijdig of later in de 
Kerkewaard worden gerealiseerd zijn de vestiging van watergebonden bedrijvigheid (b.v. een 
jachtwerf) of een combinatie van wonen en werken.
Voor delen van de Kerkewaard waar ontwikkelingen worden voorzien dient het 
bestemmingsplan te worden herzien. Ter voorbereiding daarop wenst de gemeente de 
omgeving te betrekken bij het vormgeven van een optimale inpassing van de verschillende 
initiatieven in het plangebied. Het voorstel is hiervoor de werkgroep Gebiedsvisie Kerkewaard te
vormen. Zoals gebruikelijk worden de publieke kosten van de voorbereiding middels een 
overeenkomst verhaald op de initiatiefnemers. 

Beoogd effect

Met dit besluit kan de werkgroep Gebiedsvisie worden gevormd, waarmee een proces start dat 
moet leiden tot een advies aan de gemeenteraad wat op voldoende draagvlak kan rekenen en 
de spelregels aangeeft voor de ontwikkeling van het gebied.

Argumenten

1 Plan van aanpak werkgroep gebiedsvisie

De “kaderstelling verdere ontwikkeling bedrijventerrein Kerkewaard” van 29 oktober 2009 en het
besluit van 13 maart 2014 geven (nog steeds) de uitgangspunten aan voor de ontwikkeling van 
het bedrijventerrein Kerkewaard, zoals ook voorligt en is aangegeven in het plan van aanpak.

Het plan van aanpak beschrijft de wijze waarop concreet invulling kan worden gegeven aan de 
uitgangspunten waaronder de uitwerking van de ontwikkeling van het bedrijventerrein 
Kerkewaard, tot stand dient te komen. Daarbij gaat het in bijzonder om het betrekken van de 
directe omgeving en collegaoverheden zoals de gemeente Zaltbommel, Rijkswaterstaat en het 
waterschap. Daarnaast moet de ontwikkeling van het bedrijventerrein onderdeel zijn van het 
regionale bedrijfsterreinenbeleid.

In het plan van aanpak is een participatieproces opgenomen, waarvoor de gemeente Neerijnen 
opdrachtgever is en wat is gebaseerd op de principes van procesmanagement en verbindend 
onderhandelen. Procesmanagement richt zich op voortgang door te sturen op draagvlak en 
haalbaarheid. Verbindend onderhandelen is gebaseerd op de Mutual Gains Approach. Daarbij 
wordt gezocht naar wederzijdse winst.

2 Werkgroep gebiedsvisie

De opdracht van de werkgroep is te komen tot een gebiedsvisie voor het bedrijventerrein 
Kerkewaard en directe omgeving, welke goede inpassing van private ontwikkelingen in de 
omgeving waarborgt, op voldoende draagvlak van de omgeving kan rekenen, een haalbare 
ontwikkeling van het gebied mogelijk maakt en rekening houdt met vigerende wet- en 
regelgeving conform de eerder opgestelde Haalbaarheidsnotitie.
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De werkgroep wordt begeleid door een onafhankelijk procesbegeleider, ondersteund door een 
landschapsarchitect en heeft circa 8 leden. De leden zijn een vertegenwoordiging van bewoners
en ondernemers uit de omgeving van de Kerkewaard, Van Uden, de gemeente Neerijnen en 
andere direct belanghebbenden. Werkgroepleden zijn geen vertegenwoordigers van 
belangenorganisaties zoals LTO of politieke partijen. Met overige overheden, in het bijzonder de
gemeente Zaltbommel, wordt apart overleg gevoerd.

Om het proces volgens de principes van verbindend onderhandelen te kunnen doorlopen is het 
nodig dat partijen de opdracht en de aanpak onderschrijven, bereid zijn hun eigen kennis en 
kunde in te brengen en bereid zijn standpunten te verlaten en op zoek te gaan naar 
onderliggende en gezamenlijke belangen. Omdat dit vraagt om wederzijds vertrouwen, uitstel 
van oordeel en voldoende mandaat van betrokkenen is het van belang de stappen in het proces
zorgvuldig te doorlopen. Als 1e stap worden ter voorbereiding op de start van de werkgroep 
interviews afgenomen met potentiële leden. Deze zijn bedoeld om na te gaan of men de 
opdracht van de werkgroep en de inzet voor het proces onderschrijft, wat een voorwaarde is 
voor deelname.

Het is ook van belang een zorgvuldig proces in relatie tot (besluitvorming in) uw gemeenteraad 
te doorlopen. Met de huidige inschatting wordt verwacht het resultaat van de gebiedsvisie in 
november 2014 op te leveren. Vervolgens wordt deze verwerkt in een Nota van Uitgangspunten
voor de herziening van het bestemmingsplan voor verdere uitbreiding van activiteiten op het 
bedrijventerrein Kerkewaard. Verwacht wordt dat deze Nota van Uitgangspunten december 
2014 gereed is. In overleg met de griffier en het presidium van uw gemeenteraad wordt 
overlegd op welke manier de tussentijdse communicatie richting uw Gemeenteraad en de 
daarop volgende besluitvorming, het beste kan worden georganiseerd.

Mocht uw Gemeenteraad positief over de bovengenoemde Nota van Uitgangspunten besluiten, 
dan kan het gebruikelijke proces in gang worden gezet rond de herziening van het 
bestemmingsplan. Afspraken over dit proces worden opgenomen in een nader overeen te 
komen anterieure overeenkomst. Het vervolgproces vormt geen onderdeel van dit Plan van 
Aanpak.

Kanttekeningen

Er is veel maatschappelijke onrust ontstaan over de ontwikkeling van de Kerkewaard, hierdoor 
is het dossier ook politiek van belang.

Bedrijfsvoering
n.v.t.

Financieel

Voor dit proces om te komen tot een gebiedsvisie, die wordt verwerkt in een nota van 
uitgangspunten worden door de gemeente kosten gemaakt.
Zoals gebruikelijk worden deze – publieke – kosten van de voorbereiding middels een 
overeenkomst verhaald op de initiatiefnemers. De overeenkomst is ook nodig om bij het niet 
doorlopen van een formele bestemmingsplanprocedure de kosten te kunnen verhalen. 

P&O

n.v.t.

Communicatie

Binnen het proces tot opstellen van de gebiedsvisie zullen activiteiten voor het informeren van 
de omgeving en het gemeentebestuur worden ondernomen.



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Juridische zaken

n.v.t.

Oplossingen

Bijlagen

o Plan van Aanpak werkgroep gebiedsvisie Kerkewaard d.d. 16 juli 2014

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, burgemeester,

P. Wanrooij L.H.M. van Ruijven- van Leeuwen 



Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-06-15785

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 augustus 2014;

Besluit : 

a
.

In te stemmen met het Plan van aanpak werkgroep gebiedsvisie Kerkewaard d.d. 16 juli 
2014.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 25 september 2014 

, voorzitter

, griffier
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