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1. Aanleiding 

Dit plan van aanpak voor de Werkgroep Gebiedsvisie Kerkewaard is opgesteld naar aanleiding van 

het besluit van de gemeenteraad van 13 maart 2014 waarmee het raadsbesluit van 29 oktober 

2009 werd bekrachtigd. Met dat besluit heeft de raad het college opdracht te geven om het 

vastgestelde kader met betrekking tot de ontwikkeling van het bedrijventerrein Kerkewaard nader 

uit te werken. Belangrijk daarbij is de lokale bevolking bij de verdere ontwikkeling en uitwerking van 

de plannen voor het bedrijventerrein te betrekken en de ontwikkeling nadrukkelijk en onlosmakelijk 

onderdeel van het regionaal bedrijfsterreinenbeleid te laten zijn. 

 

De aanleiding om die uitwerking nu op te pakken, is het initiatief van Van Uden Logistics Site 

Investments B.V. voor de uitbreiding van haar activiteiten. Deze behelzen met name een tweede 

warehouse en een loswal voor eigen gebruik. Zoals gebruikelijk worden de publieke kosten van de 

voorbereiding middels een Samenwerkingsovereenkomst verhaald op de initiatiefnemers. 

Andere ontwikkelingen die mogelijk gelijktijdig of later in de Kerkewaard worden gerealiseerd zijn 

de vestiging van watergebonden bedrijvigheid (zoals bijvoorbeeld een jachtwerf) of een combinatie 

van wonen en werken. 

 

Voor de delen van het gebied Kerkewaard waar ontwikkelingen worden voorzien dient het 

bestemmingsplan te worden herzien. Ter voorbereiding op die ontwikkelgerichte herziening van het 

bestemmingsplan wenst de gemeente – overeenkomstig het raadsbesluit – de omwonenden en 

andere direct belanghebbenden te betrekken bij het vormgeven van een optimale inpassing van de 

verschillende initiatieven in het plangebied. Het voorstel is hiervoor de Werkgroep Gebiedsvisie 

Kerkewaard te vormen. Deze werkgroep wordt gevraagd om een advies aan de gemeenteraad op 

te stellen in de vorm van een gebiedsvisie, die op voldoende draagvlak kan rekenen en de 

spelregels aangeeft voor de ontwikkeling van het gebied. Dit wordt hieronder toegelicht. 

 

2. Doelen van het proces Gebiedsvisie 

Het doel van het proces Gebiedsvisie is om een integrale visie voor de ontwikkeling van de 

Kerkewaard op te stellen op hoofdlijnen. Deze visie vormt het kader waarbinnen diverse initiatieven 

kunnen plaatsvinden. De gebiedsvisie wordt onderdeel van de Nota van Uitgangspunten voor de 

herziening van het bestemmingsplan voor verdere uitbreiding van activiteiten op het 

bedrijventerrein Kerkewaard. 

 

Het doel van de gemeente Neerijnen is om te zorgen dat de belangen en de ideeën van de 

inwoners van de gemeente en andere belanghebbenden - bij de inpassing van de verschillende 

initiatieven – kunnen worden ingebracht middels een zorgvuldig proces. Daarvoor stelt zij voor een 

werkgroep Gebiedsvisie Kerkewaard te vormen. Het doel van de werkgroep is om een voorstel aan 

de raad uit te brengen waarmee de verschillende initiatieven in het plangebied optimaal worden 

ingepast. 

 

Het belang van Van Uden is het waarborgen van continuïteit van de onderneming. Hiervoor dienen 

op korte termijn stappen te worden gezet in zowel efficiëntie, duurzaamheid, modal shift als 

schaalgrootte. Voor de bestaande vestiging in Haaften betekent dat schaalvergroting en invoering 

van een multimodale aanpak door aan- en afvoer per schip. Concreet houdt dat in dat een nieuw 

warehouse moet worden gebouwd en een loswal aangelegd.  



 

2 

Het doel van het ontwikkelingsproces voor Van Uden is om definitieve duidelijkheid te krijgen over 

de planologische inpassing van de uitbreiding van haar activiteiten op de Kerkewaard en de 

planning daarvan, zodat zij – indien nodig - tijdig kan besluiten om een alternatieve locatie elders te 

gaan ontwikkelen en daarmee de continuïteit van de onderneming te waarborgen. Vanuit die 

achtergrond is door Van Uden een verzoek tot herziening van het bestemmingsplan gedaan. Dit is 

de aanleiding om het opstellen van de gebiedsvisie in overleg met de omgeving nu op te pakken. 

Alvorens tot het verzoek van Van Uden te kunnen besluiten dient er een gebiedsvisie voor de 

ontwikkeling van de Kerkewaard te zijn. 

 

3. Beoogd resultaat van het proces Gebiedsvisie 

Het beoogd resultaat van het proces is een door de gemeenteraad vastgestelde Nota van 

Uitgangspunten - waar de gebiedsvisie onderdeel van uitmaakt - voor de ontwikkeling van de 

Kerkewaard die op draagvlak kan rekenen van omwonenden en overige belanghebbenden in de 

omgeving van Haaften. 

 

Bij het opstellen van de Nota van Uitgangspunten voor de Kerkewaard wordt rekening gehouden 

met alle eisen en voorwaarden die verbonden zijn aan de gebiedsontwikkeling gebaseerd op 

vigerende Rijks, provinciale en gemeentelijke wet- en regelgeving op gebied van Ruimtelijke 

Ordening, Archeologie, Monumentenzorg, Milieu, Externe Veiligheid. De eerder opgestelde 

Haalbaarheidsnotitie is hierbij een uitgangspunt. 

De door de gemeenteraad vastgestelde Nota van Uitgangspunten wordt gebruikt voor sturing en 

toetsing van de verdere planontwikkeling door private partijen. 

 

4. Huidige situatie en plangebied 

De huidige situatie en het plangebied met voorgestelde fasering van de ontwikkeling zijn 

weergegeven in onderstaande figuren. 

 

   
 

Fase 1 

 Tweede warehouse in “de Kuil” ten westen van huidige warehouse; vergroting bebouwd 

oppervlak (van ca 40.000 naar ca 80.000 m
2
)  en containeropslag nabij de warehouses; 

 loswal voor drie containerschepen per dag met een mobiele kraan. 

 

Fase 2 

Ruimte voor watergebonden bedrijven in “de Kuil” en kleinschalige bedrijvigheid in combinatie met 

woningen (wonen en werken, initiatief gemeente). 

 

Fase 3 

Overgangsgebied Kerkewaard – Haaften, rivierfront (initiatief gemeente). 
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6. Opdracht, organisatie en planning Werkgroep Gebiedsvisie Kerkewaard 

 

Opdracht werkgroep: 

 Te komen tot een gebiedsvisie voor het bedrijventerrein Kerkewaard en directe omgeving 

welke: 

o een goede inpassing van de private ontwikkelingen in de omgeving waarborgt; 

o op voldoende draagvlak van bewoners en andere belanghebbende kan rekenen, zodat een 

meerderheid van de raad tot besluitvorming over kan gaan; 

o een haalbare ontwikkeling van het gebied mogelijk maakt; 

o rekening houdt met alle eisen en voorwaarden die verbonden zijn aan de 

gebiedsontwikkeling gebaseerd op vigerende Rijks, provinciale en gemeentelijke wet- en 

regelgeving op gebied van Ruimtelijke Ordening, Archeologie, Monumentenzorg, Milieu, 

Externe Veiligheid. De eerder opgestelde Haalbaarheidsnotitie is hierbij een uitgangspunt. 

 De gebiedsvisie heeft betrekking op het te ontwikkelen deel van het bedrijventerrein 

Kerkewaard (fase 1, 2 en 3) én de directe omgeving en invloedssfeer van het bedrijventerrein. 

Zie kaart blz.2. et 

 

Organisatie werkgroep: 

Het inrichten van de werkgroep is een verantwoordelijkheid van de gemeente Neerijnen. De kosten 

die hiervoor worden gemaakt (inhuur externen zoals een procesbegeleider en landschapsarchitect 

en materiële kosten) dienen te worden verhaald op de toekomstige ontwikkelingen. Om die reden 

wordt met de initiatiefnemer Van Uden een samenwerkingsovereenkomst aangegaan om daar 

afspraken over te maken. 

 

Samenstelling: 

 de werkgroep wordt begeleid door een onafhankelijk procesbegeleider 

 de werkgroep wordt ondersteund door een landschapsarchitect 

 de werkgroep heeft maximaal 8 leden die een vertegenwoordiging zijn van  

o bewoners uit de omgeving van de Kerkewaard 

o ondernemers uit de omgeving van de Kerkewaard 

o Van Uden 

o Gemeente Neerijnen (in de rol van toehoorder/procesbewaker)  

o andere direct belanghebbenden 

 

N.B 1. Geen vertegenwoordigers van belangenorganisaties als LTO of politieke partijen. 

N.B.2. Met overige overheden, in het bijzonder de gemeente Zaltbommel, wordt eveneens vanuit 

het oogpunt van een zorgvuldig proces overleg gevoerd vanuit hun belang bij een goede 

(landschappelijke) inpassing van de uitbreiding van het bedrijventerrein Kerkewaard. 

 

Proces werkgroep:  

We stellen voor bij deze opgave een aanpak te hanteren die op onderdelen gebaseerd is op 

principes van procesmanagement en verbindend onderhandelen. Procesmanagement richt zich op 

voortgang door te sturen op draagvlak en haalbaarheid. De grondgedachte van verbindend 

onderhandelen is het streven naar een inpassing die de belangen van alle betrokken partijen het 

beste dient. Om het proces op die manier te kunnen doorlopen is het nodig dat partijen de 

opdracht en de aanpak onderschrijven, bereid zijn hun eigen kennis en kunde in te brengen en 

bereid zijn standpunten te verlaten en op zoek te gaan naar onderliggende en gezamenlijke 
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belangen. Dit vraagt om wederzijds vertrouwen, om uitstel van oordeel, om voldoende mandaat 

van betrokkenen en om een onafhankelijke positie voor de procesbegeleider. 

 

Stappen: 

 1
e
 stap: Ter voorbereiding op de start van de werkgroep neemt de procesbegeleider interviews 

af met potentiële leden van de werkgroep. Deze interviews zijn bedoeld om na te gaan of men 

de opdracht van de werkgroep en bovenstaande inzet voor het proces onderschrijft, wat een 

voorwaarde is voor deelname. Daarnaast richt het interview zich op de belangen van de 

betrokkenen, en de kwesties (ook op basis van historie), De resultaten van deze interviews 

worden verwerkt in een overzicht, zodat zichtbaar wordt welke belangen van diverse partijen 

elkaar raken, versterken/tegenwerken. Daarnaast wordt een planning gemaakt van 

bijeenkomsten en communicatiemomenten die door de procesbegeleider wordt bewaakt.  

 2
e
 stap: startbijeenkomst werkgroep: In het eerste deel van deze bijeenkomst worden 

spelregels vastgesteld (o.a. gedrag, beschikbare feitelijke informatie, vertrouwelijkheid), een 

toelichting gegeven over feiten zoals milieueffecten en worden belangen en kwesties gedeeld. 

Dat is van belang om openheid uit te stralen en partijen op gelijkwaardige wijze te benaderen. 

In het tweede deel van deze bijeenkomst worden gezamenlijk criteria opgesteld waaraan een 

oplossing moet voldoen en worden onderdelen van oplossingsrichtingen opgehaald. 

 Voorbereiding: uitwerken criteria en verbeelden van verschillende (combinaties van) 

oplossingsrichtingen door landschapsarchitect in schetsen.  

 3
e
 stap: tweede bijeenkomst werkgroep: in dit overleg worden de verschillende (combinaties) 

van oplossingsrichtingen getoetst aan de gezamenlijk opgestelde criteria en wordt bepaald 

welke (combinaties van) denkbare oplossingen met ieders instemming (win-win) worden 

uitgewerkt tot een concept gebiedsvisie vanuit de invalshoek “hoe kan het wel”. N.B. naast 

getekende oplossingen kan het ook gaan om procedure- of procesvoorstellen voor het vervolg. 

 Voorbereiding: uitwerken concept gebiedsvisie en daarbij behorende afspraken. 

 4
e
 stap: derde bijeenkomst werkgroep: in deze bijeenkomst wordt de concept gebiedsvisie plus 

afsprakendocument besproken, bij de leden van de werkgroep wordt getoetst wat ze nodig 

hebben om hun achterban te overtuigen dat de gezamenlijk opgestelde gebiedsvisie plus 

afspraken op hun instemming kan rekenen. 

 

Zorgvuldige proces in relatie tot besluitvorming 

Bij een zorgvuldig proces met de omgeving hoort ook een zorgvuldig proces in relatie tot de 

besluitvorming door de Gemeenteraad van Neerijnen. Met de huidige inschatting wordt verwacht 

de Nota van Uitgangspunten in december 2014 te kunnen opleveren. In overleg met de griffier en 

het presidium van de Gemeenteraad wordt overlegd op welke manier de tussentijdse 

communicatie richting Gemeenteraad en de daarop volgende besluitvorming het beste kan worden 

georganiseerd. 

 

Globale planning zorgvuldig proces 

 Bespreking plan van aanpak werkgroep gebiedsvisie en samenwerkingsovereenkomst in de 

Raadscommissie van 11 september 2014, waarna de SOK door B&W kan worden getekend; 

 Voorbereiden interviews met potentiële werkgroepleden tijdens de zomer; 

 Interviews potentiële werkgroepleden start eind sept 2014; 

 Bijeenkomsten werkgroep okt – nov 2014; 

 Opleveren resultaat gebiedsvisie nov 2014; 

 Verwerken gebiedsvisie in Nota van Uitgangspunten dec 2014; 

 Start bestuurlijke besluitvorming over Nota van Uitgangspunten jan 2015. 


