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Samenvatting:

In dit voorstel wordt de raad gevraagd in te stemmen met ombuigingsvoorstellen ingaande
2015 en met ombuigingsvoorstellen voor de jaren 2016 en volgende die nader uitgewerkt

zullen worden.

Het advies
Beslispunt 1

Beslispunt 2

Beslispunt 3

Beslispunt 4

Opbrengst precariobelasting ad. € 400.000 in jaarschijf 2015 opnemen.

Ombuigingen uit het kerntakendocument vast te stellen voor een bedrag van
€ 30.000 (2,6,7,8 en 9) structureel vanaf 2015 en € 42.000 vanaf 2017 en in
te stemmen met het uitwerken van de overige ombuigingsvoorstellen (1,3,4

en 5).

a) Aanvullende ombuigingen vast te stellen voor een bedrag van

€ 98.000(1,2,3 en 4) structureel vanaf 2015 en in te stemmen met het nader
uitwerken van andere structurele ombuigingsvoorstellen tot een taakstellend
totaalbedrag van € 230.000 met ingang van 2016.

b) In principe te besluiten tot gefaseerde verhoging van de OZB-tarieven met
5% in 2015 en nogmaals 5% in 2016.

In principe te besluiten tot herintroductie van de hondenbelasting in de
gemeente Neerijnen en het college opdracht te geven tot het opstellen van
een concept verordening hondenbelasting en deze ter besluitvorming aan de
gemeenteraad voor te leggen.




Nee

rijnen

Toelichting raadsvoorstel

Inleiding

De Voorjaarsnota 2014 (inclusief effecten van de meicirculaire 2014) sluit met structurele
negatieve saldi oplopend van € 483.000 in 2015 tot € 675.000 in 2018. In deze saldi is
overigens geen rekening gehouden met de risico's inzake de uitvoering van de decentralisaties
in het sociale domein.

Om tot een structureel sluitende meerjarenbegroting te komen zullen ingrijpende maatregelen
genomen moeten worden. Hierbij staat alles ter discussie en zijn er geen “heilige huisjes”.
Gezien de ombuigingsoperaties in voorgaande jaren en de nog lopende ombuigingsoperaties
zal het onvermijdelijk zijn om de inkomsten van de gemeente te verhogen door middel van
hogere gemeentelijke belastingen. De verhoging van de Onroerendzaakbelastingen (OZB) is
feitelijk de sluitpost om de meerjarenbegroting sluitend te maken. Als voorgestelde ombuigingen
niet overgenomen worden door de raad zal de OZB meer moeten stijgen dan voorgesteld. Ook
als de opgenomen taakstellende ombuigingsbedragen niet gerealiseerd kunnen worden, zal dit
eveneens effect hebben op de OZB-stijging.

Beoogd effect

Structureel sluitende meerjarenbegroting 2015-2018.

Argumenten

1 Opbrengst precariobelasting ad. € 400.000 in jaarschijf 2015 opnemen.
1.1 Nog geen duidelijkheid over afschaffen precariobelasting

Gedurende enkele jaren is een wetsvoorstel in voorbereiding om de precariobelasting op kabels
en leidingen af te schaffen. Tot op heden is dit wetsvoorstel nog niet bij de tweede kamer
ingediend. Het laatste bericht, van dit voocrjaar, is dat minister Plasterk nog op het wetsvoorstel
studeert en in juni met een standpunt zou komen. Recent is echter het bericht ontvangen dat
het standpunt niet eerder verwacht wordt dan september a.s. Op basis van deze informatie is
het procedureel vrijwel onmogelijk om het wetsvoorstel voor 1 januari 2015 door zowel de
tweede als de eerste kamer te loodsen. Derhalve verwacht het College dat het voer 2015 nog
mogelijk blijft om de precariobelasting op kabels en leidingen te heffen. Gemeenten die op 1
januari 2012 precariobelasting op kabels en leidingen heffen komen in aanmerking voor een
overgangsregeling. Neerijnen heeft de precariobelasting per 1 januari 2014 ingevoerd en komt
derhalve niet in aanmerking voor de overgangsregeling. Derhalve wordt de opbrengst alleen
voor het de eerstvolgende jaarschijf 2015 opgenomen.

1.2 Tijd kopen voor de te voeren fundamentele discussie inzake Visie Neerijnen
2035 en bestuurlijke toekomst Neerijnen

Met de opbrengst van de precariobelasting is het mogelijk om tijd te kopen voor het voeren van
de discussie over de twee majeure onderwerpen. Door het opnemen van de precariobelasting
is 2015 beschikbaar voor het voeren van deze discussie.

2 Ombuigingen uit het kerntakendocument vast te stellen voor een
bedrag van structureel € 30.000 (2,6,7,8 en 9) vanaf 2015 en € 42.000
vanaf 2017 en in te stemmen met het uitwerken van de overige
ombuigingsvoorstellen (1,3,4 en 5).
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2015 2016 2017 2018

1 Stedelijk waterbeheer naar Waterschap 0 11.500 11.500 11.500
2 Bogromij/Agropomotie beéindigen 5.000 5.000 5.000 5.000
3 Venoerskosten gymonderwijs stoppen 0 22.000 22.000 22.000
4 Herijking uitgaven bibliotheek 0 70.000 70.000 70.000
5 Herijking subsidiebeleid 0 20.000 30.000 40.000
6 Afstoten muziektenten 5.000 5.000 5.000 5.000
7 Subsidies gemeentelijke monumenten stoppen 10.000 10.000 10.000 10.000
8 Duurzaamheidsprojecten 0 0 12.000 12.000
9 Budget bestuursdwang schrappen ~_10.000 10.000 10.000 10.000
30.000 153.500 175.500 185.500

2.1 De ombuigingen uit het kerntakendocument betreffen de volgende posten:

Toelichting ombuigingsvoorstellen kerntakendocument

Voor dit onderdeel van de ombuigingsvoorstellen is het in 2013 opgestelde kerntakendocument
opnieuw beoordeeld op mogelijke ombuigingen die tijdens de ombuigingsronde in 2013 niet tot
besluitvorming geleid hebben. Expliciet stelt het College niet voor om te bezuinigen op de
organisatie. In 2013 is er al fors omgebogen op de ambtelijke organisatie. Daarnaast brengen
het verder vormgeven van Neerijnen als regiegemeente en de decentralisaties in het sociale
domein zoveel werk met zich mee dat verdere ombuigingen op de ambtelijke organisatie niet
mogelijk zijn.

De ombuigingsvoorstellen 2,6,7,8 en 9 kunnen direct ingeboekt worden en hebben vanaf 2015
budgettair effect met uitzondering van punt & Duurzaamheidsprojecten. De overige voorstellen
(1,3, 4 en 5) moeten nog verder uitgewerkt worden en zullen u ter finale besluitvorming door
middel van een raadsvoorstel voorgelegd worden. Van belang is dat u instemt met het advies
om de voorstellen verder uit te werken om de indicatieve ombuigingsbedragen te kunnen
realiseren.

1. Stedelijk waterbeheer naar Waterschap

Uitgangspunt is om het beheer van het stedelijk water over te hevelen naar het Waterschap.
Hierover moet bestuurlijk overeenstemming bereikt worden en zal derhalve een langere
aanlooptijd nodig hebben.

2. Agropromotie beéindigen

In het verleden heeft de raad besloten om de rentebaten uit de Bogromij-uitkering jaarlijks te
besteden aan projecten voor de agrarische sector. Hiertoe is een werkgroep ingericht om met
voorstellen te komen. Door het verlagen van budget naar nihil kunnen er geen projecten worden
uitgevoerd t.b.v. promotie van de agrarische sector.

3. Vervoer gymonderwijs stoppen

Er is geen wettelijke verplichting tot het regelen van het vervoer van leerlingen naar de
gymzalen. Scholen en ouders dienen de handen ineen te slaan om het vervoer naar de
gymzalen te organiseren. Naar de mogelijkheden om dit bedrag om te buigen zal onderzoek
gedaan worden. De uitkomsten zullen meegenomen worden in de discussie met de scholen
over de wijzigingen in de bekostiging van het gebouwonderhoud.

4. Herijking uitgaven bibliotheek

Het uitgangspunt is om in plaats van afname van een basis-pakket aan bibliotheekdiensten
maatwerkdiensten af te nemen. In onze veranderende samenleving is minder behoefte aan de
traditionele taak van een bibliotheek inzake het uitlenen van boeken. Het beleid van Neerijnen is
vooral het verder terugbrengen van lees- en taalachterstanden bij kinderen. Met de bibliotheek
Rivierenland zijn gesprekken gaande om met de afname van een basispakket ook een
maatwerkpzakket af te gaan nemen met diensten waaraan Neerijnen behoefte heeft.
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Mede door de inzet van budgetten met als doel het terugbrengen van lees- en
taalachterstanden is de verwachting dat een substantiee| bedrag bezuinigd kan worden. Gezien
de doorlooptijd wordt het voordeel eerst in 2016 verwacht. Voor 2015 zal er een nieuw
regioconvenant afgesloten moeten worden. Dit zal ter goedkeuring aan uw raad worden
voorgelegd.

5. Herijking subsidiebeleid

De fundamentele discussie inzake het voorzieningenniveau in Neerijnen wordt gekoppeld zan
het subsidiebeleid. Uitgangspunt is een terugtredende overheid die de verantwoording bij
burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties laat en vooral faciliteert. Hierbij past ook
een terugtreden in het aantal subsidierelaties en verlaging van subsidiebedragen met
betrekking tot de sport- en culturele instellingen. De subsidies aan zorgpartijen zijn in verband
met de decentralisaties in het sociale domein buiten beschouwing gelaten.

Aangezien de gesubsidieerde partijen de gelegenheid moeten hebben om naar de gewenste
situatie te groeien wordt uitgegaan van een korting van de subsidies van 20% in 2016 oplopend
naar 30% in 2017 en 40% structureel vanaf 2018. In 2014 zal een kaderstellende notitie aan u
worden aangeboden waarin het subsidiebeleid wordt uitgewerkt.

6. Afstoten muziektenten

Het exploiteren van muziektenten is geen kerntaak van de gemeente. De muziektenten worden
te koop aangeboden aan de gebruikers. Als er geen interesse is zullen de tenten verwijderd
worden en een nieuwe bestemming gezocht worden voor de vrijkomende grond.

7. Subsidies gemeentelijke monumenten stoppen

Het subsidiéren van gemeentelijke monumenten is geen wettelijke taak en kan derhalve
begindigd worden. Door het begindigen van deze subsidie kunnen eigenaren van gemeentelijke
monumenten ook geen beroep meer doen op provinciale subsidie.

8. Duurzaamheidsprojecten

Basis voor het budget duurzaamheidsprojecten is het Milieu-uitvoeringsprogramma. De
verwachting is dat uit de door het plaatsen van windmolens gegenereerde baten een
duurzaamheidsfonds gevormd wordt waaruit duurzaamheidsprojecten gefinancierd kunnen
worden. De verwachting is dat dit vanaf 2017 beschikbaar is. Derhalve wordt voorgesteld het
budget voor duurzaamheidsprojecten vanaf 2017 te schrappen.

9. Budget bestuursdwang schrappen

De opgenomen budgetten zijn athankelijk van eventuele handhavingszaken. De lasten zijn
daarom niet structureel en kunnen daarom geschrapt worden. Als er een handhavingszaak is
zal het College hierop adequaat reageren en de lasten achteraf via één van de tussentijdse
rapportages verantwoorden.

3 a) Aanvullende ombuigingen vast te stellen voor een bedrag van
€ 98.000(1,2,3 en 4) structureel vanaf 2015 en in te stemmen met het
nader uitwerken van andere structurele ombuigingsvoorstellen tot een
taakstellend totaalbedrag van € 230.000 met ingang van 2016.

b) In principe te besluiten tot gefaseerde verhoging van de OZB-
tarieven met 5% in 2015 en nogmaals 5% in 2016.

3.1 De aanvullende ombuigingen betreffen de volgende posten:
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2015 2016 2017 2018

Aanwillende ombuigingen
1 Kopieerkosten verlagen 10.000 10.000 10.000 10.000
2 Bewaking bij openstelling burgerzaken beéindigen 6.000 6.000 6.000 6.000
3 Leges omgevingsvergunningen verhogen 32.000 32.000 32.000 32.000
4 Herinvoering hondenbelasting 50.000 50.000 50.000 50.000
5 Owerige taakstellende ombuigingen 0 230.000 230.000 230.000

te denken valt aan:

a Herijking begraafplaatsenbeleid 0 55.000 55.000 55.000
b Herijking onderhoud buitenruimte 0 50.000 50.000 50.000
¢ Herijking vervoer 0 50.000 50.000 50.000
d Betere budgettering samenwerkingsverbanden 0 75.000 75.000 75.000
6 Verhoging OZB 95.000 190.000 190.000 190.000
193.000 518.000 518.000 518.000

Toelichting aanvullende ombuigingen

Naast de openstaande ombuigingen uit het kerntakendocument is het onvermijdelijk
aanvullende ombuigingen voor te stellen. Zoals in de inleiding is gerefereerd is het
onvermijdelijk om de lasten voor de burger te verhogen.

De ombuigingsvoorstellen 1, 2, 3 en 4 kunnen direct ingeboekt worden en hebben vanaf 2015
budgettair effect. De overige voorstellen moeten tot een totaalbedrag van € 230.000 nog verder
uitgewerkt worden en zullen u ter finale besluitvorming door middel van een raadsvoorstel
voorgelegd worden. Van belang is dat u instemt met het advies nadere voorstellen tot een
taakstellend bedrag van € 230.000 verder uit te werken om te komen tot het benodigde
ombuigingsbedrag.

Gezien de hoogte van de in de Voorjaarsnota 2014 gepresenteerde structurele negatieve saldi
zal naar verwachting cok de OZB moeten worden verhoogd. In dit verband achten wij het zeer
gewenst dat uw raad reeds nu een uitspraak doet met betrekking tot gefaseerde verhoging van
de OZB-tarieven 2015 en 20186.

1. Kopieerkosten verlagen

Door het digitale werken wat dit jaar ingezet is in de raad verder te optimaliseren en uit te rollen
in de organisatie, kunnen we vanaf 2015 toe met minder en kleinere kopieermachines.
Daarnaast zal het aantal kopieén aanzienlijk afnemen.

2. Bewaking bij avondopenstelling burgerzaken be&indigen

Op donderdagavond is bewaking aanwezig i.v.m. de openstelling van burgerzaken. Aangezien
er op afspraak gewerkt wordt en er niet meer met chartaal geld betaald kan worden, is de
bewaking niet langer noodzakelijk.

3. Leges omgevingsvergunningen verhogen

De Wabo-taken zijn per 1 maart 2014 overgeheveld naar de ODR. In ODR-verband wordt
onderzocht om de leges-tarieven op elkaar af te stemmen. Hiertoe zal een onderzoek gedaan
worden. Verwacht wordt dat de geharmoniseerde tarieven met ingang van 2016 in kunnen
gaan. Op voorhand stelt het College voor de huidige tarieven met 10% te verhogen. Uit het
jaarlijks onderzoek van Vereniging Eigen Huis naar de hoogte van de bouwleges in Nederland
blijkt dat Neerijnen op de 94° plaatst staat van de 415 gemeenten (berekend van lage naar hoge
bouwleges). Hieruit blijkt dat er ruimte is voor verhoging van de tarieven. In de
raadsvergadering van december zal u een definitief voorstel gedaan worden bij de vaststelling
van de legesverordening 2015.

4. Herinvoering hondenbelasting

De hondenbelasting is afgeschaft in 2009. Herinvoering zal eenmalige kosten met zich
meebrengen van € 7.000 voor een integrale hondencontrole om opnieuw een bestand op te
bouwen.
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Op basis van het aantal huishoudens in Neerijnen is met behulp van statistische gegevens het
aantal honden begroot op 1.000. Het gemiddelde hondenbelastingtarief van de 278 gemeenten
in Nederland die hondenbelasting heffen is € 67,00. Uitgaande van 1.000 honden met een tarief
van € 65,00 is de bruto-opbrengst € 65.000. De jaarlijkse kosten van de uitvoerende instantie
(BSR) en van een jaarlijkse deelcontrole van de gemeente worden begroot op € 5.000. De
netto-opbrengst van de herinvoering van de hondenbelasting is derhalve € 60.000.

Het verschil tussen de netto-opbrengst en de opgenomen € 50.000 kan aangewend worden
voor het nemen van maatregelen inzake het hondenpoepbeleid. Het definitieve besluit over de
invoering van de hondenbelasting zal in de raad van december 2014 genomen worden.
Teneinde tijdig te kunnen starten met de voorbereidingen voor herintroductie van de
hondenbelasting vragen wij uw raad nu reeds hiertoe het principebesluit te nemen.

5 Overige taakstellende ombuigingen tot een strucureel bedrag van € 230.000 m.i.v. 2016.

Als voorbeeld kan hierbij gedacht worden aan herijking van het begraafplaatsenbeleid, herijking
van het onderhoud van de buitenruimte, herijking van door of namens de gemeente verzorgd
vervoer en een betere budgettering van samenwerkingsverbanden. De genoemde
ombuigingsmogelijkheden zijn indicatief en niet limitatief. Genoemde maar ook andere
voorstellen zullen beoordeeld worden op hun haalbaarheid en nader worden uitgewerkt met als
resultaat reéle en structurele ombuigingsmogelijkheden tot een totaalbedrag van € 230.000 met
ingang van 2016.

8. VVerhoging OZB

Verhoging van de Onroerendzaakbelastingen is de sluitpost om de meerjarenbegroting
structureel sluitend te maken. Hoewel feitlijk pas met ingang van 2016 een bedrag van

€ 190.000 nodig is om te komen tot een structureel sluitende meerjarenbegroting, stellen wij
een gefaseerde verhoging van de OZB-tarieven voor met twee maal 5% in 2015 resp. 2016.
Enerzijds worden bij een gefaseerde verhoging van het tarief de inwoners niet in één keer
geconfronteerd met een zeer forse stijging van de lokale lastendruk. Anderzijds zijn veel van
de voorgestelde ombuigingen taakstellingen die nog verder uitgewerkt moeten worden en
zullen leiden tot afzonderlijke voorstellen. Als de voorstellen niet toereikend zijn om de
voorgenomen ombuiging te realiseren of als een ombuigingsvoorstel niet wordt overgenomen
is reeds een buffer beschikbaar in de opbrengst van de onroerend zaakbelasting zodat
aanvullende verhoging zo veel mogelijke voorkomen of beperkt kan worden teneinde een
sluitende meerjarenbegroting te realiseren.

4 In principe te besluiten tot herintroductie van de hondenbelasting in
de gemeente Neerijnen en het college opdracht te geven tot het
opstellen van een concept verordening hondenbelasting en deze ter
besluitvorming aan de gemeenteraad voor te leggen.

4.1 De vaststelling van een verordening hondenbelasting en dus ook de
herintroductie van de heffing van hondenbelasting is voorbehouden aan de
gemeenteraad.

Op basis van de Gemeentewet kan van de houder van een hond hondenbelasting worden
geheven. Een gemeente is dus ook niet verplicht hondenbelasting te heffen. Ook heeft de
gemeente de vrijheid om uitzonderingen of vrijstellingen te creéren; zo wordt voor
blindegeleidehonden en puppies tot 3 maanden oud vaak geen hondenbelasting geheven.
Hondenbelasting valt toe aan de algemene middelen van de gemeente en dat impliceert dat de
opbrengst kan worden ingezet voor algemene gemeentelijke voorzieningen. Zoals bovenstaand
reeds vermeld brengt het heffen en innen van hondenbelasting wel perceptiekosten met zich
mee en vaak wordt ook een deel van de belastingopbrengst ingezet voor het treffen van
voorzieningen voor honden(bezitters).
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Van de 10 gemeenten die deelnemen in de Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR) heffen
er 8 hondenbelasting. Alleen Lingewaal en Neerijnen doen dat nog niet. De perceptiekosten van
het heffen en invorderen van hondenbelasting door de BSR worden voor Neerijnen geraamd op
€ 5.000. Een geraamde bruto belastingopbrengst van € 65.000 en een netto-opbrengst van

€ 50.000 betekent dat naast de perceptickosten ook rekening is gehouden met lasten van

€ 10.000 voor het treffen van voorzieningen voor honden(bezitters). Het is aan de raad te
beoordelen in hoeverre meer middelen ingezet moeten worden voor het treffen van dergelijke
voorzieningen; hierbij mag echter niet uit het oog worden verloren dat een hoger beroep op de
opbrengst van de hondenbelasting ten behoeve van voorzieningen voor hondenbezitters direct
impliceert dat eenzelfde bedrag elders omgebogen zal moeten worden.

Bedrijfsvoering

Financieel
Na verwerking van de voorgestelde ombuigingen is de meerjarenbegroting 2015-2018 sluitend.

2015 2016 2017

Saldi Voorjaarsnota 2014 incl. meicirculaire 2014 -482.616 -643.299 -506.890

Ombuigingswvoorstellen:

Precariobelasting 400.000

I Kerntakendocument 30.000 153.500 175.500

Il Aanwllende ombuigingen ~193.000 518.000 518.000

2018

-674.592

185.500

518.000

Totaal ombuigingsvoorstellen 623.000 671.500 693.500

Saldi na ombuigingsvoorstellen 140.384 28.201 186.510
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Burgemeester en wethouders van Neerijne:n,
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703.500

28.908



Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-06-18071
De raad van de gemeente Neerijnen ;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 juli 2014;

Besluit :

a.  Opbrengst precariobelasting ad. € 400.000 in jaarschijf 2015 opnemen.

b.  Ombuigingen uit het kerntakendocument vast te stellen voor een bedrag van € 30.000
(2,6,7,8 en 9) structureel vanaf 2015 en € 42.000 vanaf 2017 en in te stemmen met het
uitwerken van de overige ombuigingsvoorstellen (1,3,4 en 5).

c.  a)Aanvullende ombuigingen vast te stellen voor een bedrag van € 98.000 (1,2,3 en 4)
structureel vanaf 2015 en in te stemmen met het nader uitwerken van andere structurele
ombuigingsvoorstellen tot een taakstellend totaalbedrag van € 230.000 met ingang van
2016.

b) In principe te besluiten tot gefaseerde verhoging van de OZB-tarieven met 5% in 2015
en nogmaals 5% in 20186.

d. In principe te besluiten tot herintroductie van de hondenbelasting in de gemeente

Neerijnen en het college opdracht te geven tot het opstellen van een concept

verordening hondenbelasting en deze ter besluitvorming aan de gemeenteraad voor te
leggen.

Vastgesteld in de openbare vergadering

van 25 september 2014

, voorzitter

, griffier



