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Geachte heer, mevrouw,

Hierbij ontvangt u de concept jaarstukken 2013 van Regio Riviereniand ten behoeve van de
bespreking in uw college en raad. U krijgt de stukken toegestuurd op grond van artikel 29 lid 2
van de Regeling Regio Rivierenland waarin is bepaald, dat de jaarrekening vodr 1 mei van het
jaar dat volgt op het dienstjaar aan het Algemeen Bestuur en de raden van de {deelnemende}
gemeenten toegezonden wordt.

In de Regeling Regio Rivierenland is alleen ten aanzien van de begroting een procedure
opgenomen voor het indienen van zienswijzen door de raden van de deelnemende gemeenten.
In artikel 26 lid 2 van de Regeling Regio Rivierenland is daarvoor een termijn opgenomen van
zes weken. Voor de jaarrekening is, overeenkomstig de wettelijke regels voor
Gemeenschappelijke Regelingen (Wagr), geen procedure voor het indienen van zienswijzen in de
regeling opgenomen. In het kader van de gewenste vergroting van de betrokkenheid van de
.gemeenteraden bij Regio Rivierenland sturen wij u toch graag de concept jaarstukken 2013 van
Regio Rivierenland toe, waarbij u de gelegenheid wordt geboden uw zienswijzen kenbaar te
maken. Omdat een aantal gemeenten heeft aangegeven, dat een termijn van 6 weken voor het
indienen van de zienswijzen als (te) kort wordt ervaren, is de termijn met éen week opgerekt
en geldt als einddatum voor het indienen van de zienswijzen 24 april 2014.

Het verslag van de accountant met daarin opgenomen de uitkomsten van de controle van de
jaarrekening 2013 van Regio Rivierenland is nog niet beschikbaar, omdat de
accountantscontrole nog niet volledig is afgerond. Het verslag van de accountant wordt zo snel
mogelijk nagestuurd.

De concept jaarstukken 2013 zijn behandeld in het Dagelijks Bestuur van 5 maart 2014. De
voorbespreking met de hoofden financién van de deelnemende gemeenten heeft op 27 februari
2014 plaatsgevonden. De portefeuillehouders Financién van de lidgemeenten zijn uitgenodiad
voor een bijeenkomst bij Regio Rivierenland op donderdag 3 april 2014, Tijdens deze
bijeenkomst zal een toelichting worden gegeven bij de jaarrekening 2013 en de
programmabegroting 2015 van Regio Rivierenland.
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Na ontvangst van de reacties van de lidgemeenten zal het Dagelijks Bestuur de jaarstukken
2013, onder bijvoeging van alle gemeentelijke reacties en het commentaar daarop, aanbieden
a2an het Algemeen Bestuur. Definitieve vaststelling van de jaarstukken 2013 door het Algemeen
Bestuur vindt plaats op 14 mei 2014.

Resultaten jaarrekening 2013

Terugkijkend naar 2013 kan worden gecencludeerd, dat Regio Rivierenland de door de
gemeenten opgedragen taken volledig en adequaat heeft uitgevoerd. Alleen ten aanzien van de
actualisatie van regelingen is een bewuste keuze gemaakt om deze activiteit later uit te voeren.
In de beleidsverantwoording bij programma 1 is toegelicht dat de actualisatie van regelingen
wordt opgepakt nadat bestuurlijke besluitvorming over de nieuwe werkwijze in de regionale
samenwerking heeft plaatsgevonden.

De taakuitvoering in 2013 heeft uiteindelijk geresulteerd in een positief financieel resultaat van
€ 491.000 in de jaarrekening 2013. Dit resultaat is beschikbaar voor uitkering aan de
deelnemende gemeenten, Het Dagelijks Bestuur van Regio Rivierenland stelt voor het resultaat
van € 491.000 volledig aan de deelnemende gemeenten uit te keren. Bij de behandeling en
vaststelling van de jaarrekening 2013 op 14 mei 2014 neemt het Algemeen Bestuur een
definitief besluit omtrent de resultaatbestemming.

Reservepositie

In de balans is een saldo van de algemene reserve opgenomen op 31 december 2013 van
€ 2.508.000. Dit saldo bestaat uit een 3-tal bedrijfsreserves, te weten:

Algemene reserve Regiokantoor 474.000
Algemene bedrijfsreserve Avri 1.415.000
Bedrijfsreserve Contractgestuurde dienstverlening 619.000
Totaal saldo algemene reserve 2.508.000

De algemene reserve Regiokantoor is bij de resultaatbestemming van de jaarrekening 2012
gevormd, mede naar aanleiding van de uitkomsten van de in 2013 uitgevoerde risico-
inventarisatie. Het saldo van de algemene reserve Reg[okantoor wordt voldoende geacht in
relatie tot de omvang van de financiéle risico's,

Het saldo van de algemene bedrijfsreserve Avri wordt in de komende jaren afgebouwd tot het
bestuurlijk vastgestelde optimum van € 700.000. In de meerjarenbegroting van Avri is voorzien
in afbouw van de reserve.

De bedrijfsreserve Contractgestuurde dienstverlening is gevormd conform besluitvorming door
het Algemeen Bestuur in april 2011. De bedrijfsreserve is bedoeld om risico's in de
bedrijfsvoering op te vangen die kunnen ontstaan als gevolg van het leveren van maatwerk in
de vorm van dienstverleningsovereenkamsten. De bedrijfsreserve Contractgestuurde
dienstverlening zal de komende jaren worden ingezet om de frictiekosten te dekken die het
gevolg zijn van de afbouw van contractactiviteiten. Per 1 april 2013 zijn de taken op het gebied
van milieu en archeologie overgedragen aan Omgevingsdienst Rivierenland en de frictiekosten
moeten door Regio Rivierenland binnen de gigen begroting en opgebouwde reserves
opgevangen worden.

Het saldo van de bestemmingsreserves is ten opzichte van 2012 gedaald met € 367.000. Deze
daling heeft te maken met de inzet van de bestemmingsreserves voor dekking van de
bestedingen waarvoor de reserves in het verleden zijn ingesteld. In de komende jaren wordt
een verdere daling van het saldo van de bestemmingsreserves verwacht.
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Ontviechting GGD Rivierenland en fusie met GGD Regio Nijmegen

Op 1 juli jl. zijn GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen samen verder gegaan in de nieuwe
organisatie GGD Gelderland-Zuid. In het kader van de ontvlechting per 1 juli 2013 is een
inbrengbalans opgesteld, met daarin cpgenomen de balansposten en de daaraan gekoppelde
inbrengwaarden van de bezittingen, vermogenscomponenten en schulden die overgegaan zijn
naar GGD Gelderland-Zuid. Inmiddels heeft de accountant (Deloitte} een goedkeurende
controleverklaring bij de inbrengbalans afgegeven.

Toch is de fusie tussen GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen in financiéle zin nog niet
volledig afgerond. Bij een aantal onderwerpen (waaronder frictiekosten) bestaat verschil van
inzicht en vindt op bestuurlijk niveau nog overleg plaats over de verdeling van de baten en de
lasten. Het gevolg is, dat op dit moment het financiéle resultaat bij programma 4 GGD in de
jaarrekening 2013 niet definitief is. Met de kennis en beschikbare informatie van nu verwachten
we wel dat een batig saldo resteert, dat voor uitkering beschikbaar is aan de gemeenten die
hebben geparticipeerd in programma 4 GGD van Regio Rivierenland.

Slotopmerkingen

Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland heeft in 2013 besloten, dat voordelen in de
huisvestingskosten als gevolg van de nieuwe huisvestingssituatie worden uitgekeerd aan de
gemeenten, met als verdeelsteutel voor de uitbetaling de gemeentelijke inbreng in de
Omgevingsdienst Rivierenland. Omdat op dit moment het huurcontract met GGD Gelderland-
Zuid nog niet getekend is en er daardoor nog geen definitieve huurprijs vastgesteld is, kan het
huisvestingskostenvoordeel nog niet definitief worden bepaald. Op het moment, dat de huurprijs
die GGD Gelderland-Zuid aan Regio Rivierenland betaalt is vastgesteld, krijgt iedere gemeente
bericht van het bedrag van de uitbetaling.

Wij nemen aan u met dit schrijven voldoende te hebben geinformeerd.

De reactie van uw gemeente zien wij met belangstelling uiterlijk 24 april 2014 tegemoet.

Heoogachtend,

H;t--Dagelijks_B;stuur van Regio Rivierenland, .
,,,de‘setreta}ris; _ de vo rzitter,) 7
(e v 7

~Warmel-Geene Roland van Schelven

Een afschrift van deze brief zenden wij ook naar uw gemeentelijk vertegenwoardiger in het
Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland.

Bijlage(n):

« Concept van de jaarstukken 2013 van Regio Rivierenland
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JAARSTUKKEN
2013

Jaarverslag en jaarrekening van
Regio Rivierenland over 2013

Rivierenland

Regio Riviereniand is een samenwerkingsverband (gemeenschappelijke regeling)
van 10 gemeenten, te weten Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal,
Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel, West Maas en Waal en Zaltbommel.

Versie d.d. 6 maart 2014 voor verzending
naar Gemeenten ten behoeve van
Zienswijze.
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Wat vindt u in de jaarstukken 2013:

Leeswijzer en toelichting op de programma-indeling 4
De jaarstukken 2013 samengevat 6
Fen overzicht van de relevante aspecten in de jaarrekening worden hier

toegeficht.

Besluitvorming over de jaarstukken 2013 9

Hert besluitvormingsproces omtrent deze jaarstukken in beeld.

Jaarverslag: de programmaverantwoording

Per programma brengen we in beeld wat we bereikt hebben en welke kosten dif met zich X
meebracht. @
*1]
Programma 1 - Regionale samenwerking 11 g
Programma 2 - Programma's & Strategie 14 o,
Programma 3 - Avri 17 8
Programma 4 - GGD 20
Programma 5 - Contractgestuurde dienstverlening 23

Jaarverslag: de paragrafen

In de paragrafen maken we een dwarsdoorsnede van de jaarstukken over

de thema’s die voor onze regio relevant zijn. g
Paragraaf 1 - Lokale heffingen 26 E
Paragraaf 2 - Weerstandsvermogen 27 g
Paragraaf 3 - Onderhoud kapitaalgoederen 30
Paragraaf 4 - Bedrijfsvoering 31
Paragraaf 5 - Financiering 32
Paragraaf 6 - Verbonden partijen 34

Jaarrekening

De jaarrekening geeft een tataaloverzicht van de gerealiseerde baten en lasten.
Daarnaast brengen we onze financiéle positie in beeld.

1. De programmarekening en de toelichting daarop 36

2. De balans per 31 december 2013 en de toelichting daarop 47

3. Stand van zaken investeringskredieten 62

Bijlagen

1. Overzicht van de gemeentelijke bijdrage 2013 64

2. Afrekening programma 3 Avri 65

3. SISA verantwoording over specifieke uitkeringen 66

4. Provinciale Subsidiebijlage 2012 GUEV 2011 - 2014 68

5. Controleverklaring 69

Meer informatie kunt u vinden op onze website: <« | = [Welwwregotiereniand E

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND Eﬂw’mhw
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Leeswijzer en toelichting op programma-indeling

Opzet van de jaarstukken
Deze jaarstukken gaan in op de realisatie van de doelstellingen uit de programmabegroting 2013
van Regio Rivierenland. Tevens geven we een financiéle verantwoording.

Op 9 oktober 2013 is de Bestuursrapportage 2013 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. Daarin

hebben we de op peildatum 1 juli 2013 verwachte uitkomsten aan het einde van het jaar

gerapporteerd en afwijkingen toegelicht. Per programmaonderdeel zijn daarin de volgende vragen

ten aanzien van resultaat, tijd en middelen gesteld:

1) Resultaat: Lukt het om de beleidsinhoudelijke afspraken te realiseren?

2) Tijd: Is het gewenste (deel)resultaat eind 2013 gerealiseerd?

3) Middelen: Zijn de toegekende middelen toereikend? -
Door middel van kleuren hebben we de antwoorden op die vragen aangegeven en vervalgens

toegelicht.

In de programmaverantwoording van het jaarverslag staan we stil bij de situatie per 31 december
2013. Per programma geven we met behulp van een matrix zoals hieronder weergegeven de
eindbalans van de gerealiseerde doelstellingen aan.

voor-
delig

>

afwijking
© begroot saldo
=

delig

laag hoog
< mate van doelrealisatie »

Het bolletje geeft de eindbalans van het desbetreffende programma aan. Des te verder het bolletje
naar rechts staat {op de horizontale as), des te hoger is de mate van doelrealisatie {de mate
waarin de beleidsinhoudelijke afspraken gerealiseerd zijn). Hoe verder het bolletje in de matrix (op
de verticale as)} van de 0-lijn afstaat, hoe groter de financiéle afwijking ten opzichte van het
begrote saldo voor bestemming. Per programma geven we een beknopte toelichting op de
gepresenteerde eindbalans. Met betrekking tot de middelen presenteren we in een tabel de
afwijkingen van het totale programma ten opzichte van de begroting na wijziging.

Vervolgens geven we een overzicht van het neergezette inhoudelijk resultaat per
programmaonderdeel. Daarbij maken we een vergelijking met onze prognose bij de
bestuursrapportage 2013, De betekenis van de kleuren bij die prognose was:

Inhoudelijk resultaat berap: Lukt het om de beleidsinhoudelijke afspraken te realiseren?
. Ja, dit gaat zeker lukken |:, Niet zeker of dit gaat lukken . Nee, dit gaat niet lukken

Per programmaonderdeel geven we nu aan of het per 31 december 2013 geheel {groen),
grotendeels wel (geel) of grotendeels niet (rood) gelukt is om de in de programmabegroting 2013
opgenomen doelstellingen te realiseren.

Principieel gezien betekent *‘grotendeels gehaald’ een rode score. Aangezien dit geen recht doet aan
de bereikte resultaten is door middel van de kleur geel een nuancering aangebracht. De afwijking
op tijd komt niet meer terug, aangezien het er om gaat of we de doelstellingen in 2013 hebben
gehaald. Vertraging betekent niet gehaald. De inhoudelijke en financiéle afwijkingen worden bij
ieder programma afzonderlijk toegelicht samen met wijzigingen in de risico's.

gﬂfﬁw»md - JAARVEFRSLAG EN JARRREKENING 2013 REGIS RIVIERENLAND
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Schematisch overzicht programma-indeling

Programmabegroting 2013

Programma 1:
Regionale samenwerking

Programma 2:
Programma's & Strategie

Programma 3:
Avri

Programma 4:
GGD

Programma 5:
Contractgestuurde dienstverlening

Toelichting programma-indeling

In de programma’s wordt een onderscheid gemaakt tussen de bestuurlijke ondersteuning van de
Regio (Programma 1. Regionale samenwerking en Programma 2. Programma & Strategie) en de
uitvoerende (dienst)onderdelen van de Regio (Pregramma 3. Avri, Programma 4. GGD en
Programma 5. Contractgestuurde dienstverlening). In de programma’s 1 en 2 worden de kosten
van de regionale samenwerking verwoord en is het opdrachtgeverschap belegd. In de programma’s
3, 4 en 5 zijn de kosten van de uitvoeringsorganisaties in beeld gebracht en is het
opdrachtnemerschap belegd.

In Programma 1 zijn ook de algemene dekkingsmiddelen en het budget voor onvoorzien
opgenomen.

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND %ﬂfﬂmnhw
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De jaarstukken 2013 samengevat

Terugblik op 2013 - inhoudelijk

2013 werd gedomineerd door de werkzaamheden rondom de fusie van de GGD en het beg&indigen van
de milieu- en logopedische taken. Activiteiten met een grote impact op de bedrijfsvoering en de
organisatie van Regio Rivierenland die ingrijpend zullen doorwerken in het komende jaar. Tegelijkertijd
ontwikkeide Avri nieuwe activiteiten en werd de buitendienst van de gemeente Buren succesvol
overgenomen. Ook ontwikkelde Contractgestuurde dienstverlening zich voorspoedig en is er een mooi
positief resultaat gerealiseerd. De organisatie toonde grote veerkracht om met de ontwikkelingen om te
gaan en hierop te anticiperan.

Daarnaast is met het oprichten van de Omgevingsdienst Rivierenland een verhuisbeweging in gang
gezet die veel gevraagd heeft van de flexibiliteit van de medewerkers om gedurende de periode van een
klein jaar in niet ideale omstandigheden het werk te verrichten .

Naast al deze grote veranderingen voerde het bestuur ook de discussie met de gemeenten over de
intergemeentelijke samenwerking in Rivierenland. Prominent was de vraag aan de orde hoe de ervaren
knelpunten in de bestuursstructuur kunnen worden verbeterd. In 2014 gaan we met de gemeenteraden
in gesprek over een aantal quick wins die doorgevoerd zouden kunnen worden en over de richting
waarin de bestuurlijke samenwerking zich kan ontwikkelen. De verbetering van de communicatie is
daarbij een belangrijk punt.

Geconcludeerd kan worden dat binnen alle diensten en op alle werkterreinen veel veranderingen gaande
zijn en zich nog zullen aandienen. Desondanks hebben we de going concerntaken en onze opdrachten
met een prachtig resultaat uitgevoerd, zoals blijkt uit de financiéle en organisatorische terughlik.

Eindbalans per programma 1. Regionale samenwerking 2. Programma's & Strategie
Hiernaast en hieronder presenteren voor voor
we per programma de eindbalans . L
over 2013. aelig delig
4 »
In de leeswijzer is de opzet ervan § §
toegelicht. em 2w (
=4 o} =% of
In de programmaverantwoording E ) E o
geven we een nadere toelichting op |'s o s
de prestaties die we in 2013 a o
hebben neergezet. Onder elke L 3 ¥
eindbalans vindt u een na- na-
paginaverwijzing. delig delig
laag hoog laag hoog
< mate van doelrealisatie mate van doelreatisatie 5>

5. Contractgestuurde
dienstverlening

voor- voor- voor-
delig delig delig
£ A 2
Q ] -}
U\E UIE UE
cd £4q cq
=80 Airiy =80 =50
3+ * /&£ EE
g3 ad s
-1 o 0
¥ ¥ ¥
na- Nét- na-
delig delig delig
taag hoog laag hoog laag hoog
£ mate van doelrealisatie 2 < mate van doelrealisatie 2 € mate van doelrealisatie 2

Meer informatie vanaf pagina 17 Meer informatie vanaf pagina 20  Meer informatie vanaf pagina 23
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Terugblik op 2013 - financieel en organisatorisch

Resultaten en ontwikkeling gemeentelijke bijdrage
+  We zijn zeer tevreden met de financiéle uitkomsten van het begrotingsjaar 2013.

In de door het Algemeen Bestuur vastgestelde programmabegroting 2013 werd nog uitgegaan
van een gemeentelijke bijdrage van in totaal € 7.310.000. In dit bedrag van de gemeentelijke

- bijdrage waren de kosten van de GGD en het milieu uitvoeringsprogramma nog voor een heel
jaar meegenomen. In de bestuursrapportage 2013 zijn de effecten van de ontviechting van de
GGD en de transitie van de milieu-activiteiten verwerkt, waardoor de gemeentelijke bijdrage
daalde met een bedrag van € 2.877.000. Hiervan had € 2.728.000 betrekking op de ombouw
van de begroting van de GGD-activiteiten naar een halfjaarbegroting. De gemeentelijke bijdrage
is daarnaast nog met € 149.000 verlaagd als gevolg van de overdracht van de milieu-activiteiten
naar Omgevingsdienst Rivierenland op 1 april 2013.

+ Naast de effecten van de ombouw van de begroting 2013 als gevolg van het vertrek van
bedrijfsonderdelen zijn in de bestuursrappartage 2013 financiéle voordelen verwerkt voor in
totaal € 293.000. Deze voordelen hebben te maken met een gerealiseerd overschot bij de
afwikkeling het van Digitaal Dossier JGZ (voorheen Elektronisch Kinddossier Rivierenland) en de
{(structurele) veordelen in de begroting door de afbouw van 3 plusproducten logopedie. De in de
begroting 2013 ocpgenomen gemeentelijke bijdrage komt daarmee uit op een bedrag van
€ 4.140.000. Dit bedrag hebben wij aan de gemeenten gefactureerd.

» Het rekeningresultaat in 2013 komt uit op een positief saldo van € 491.000. Dit is het saldo van
de resultaten bij de programma's 1 Regionale samenwerking en 2 Programma's & Strategie.
Het behaalde resultaat is mede het gevolg van kostenbesparingen als gevolg van de aandacht
voor kostenbeheer.

Overige ontwikkelingen met financiéle gevolgen

+ Avri heeft in 2013 de voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd voor de invoering op 1 januari
2014 van het nieuwe afvalbeleid: Goed Scheiden Loont. Dit nieuwe afvalbeleid moet er toe
leiden dat de beleidsdoelstellingen ten aanzien van afvathergebruik gerealiseerd worden en dat
de kosten van de afvalinzameling en afvalverwerking voor de inwoners dalen.

« De ontvlechting van GGD Rivierenland en de fusie met GGD Regio Nijmegen per 1 juli 2013 is
gerealiseerd. In financiéle zin is het fusieproces nog niet afgerond, omdat op bestuurlijk niveau
verschillen van inzicht bestaan over de financiéle afwikkeling van een aantal zaken. De
vermogensinbreng is bepaald op een bedrag van € 2,50 per inwoner, in totaal een bedrag van
€ 545.683. Rekening houdend met het aan GGD Gelderland-Zuid te betalen bedrag van de
vermogensinbreng resteert bij programma 4 GGD een batig saldo. Pas als alle financiéle zaken
met betrekking tot de fusie op bestuurlijk niveau definitief geregeld zijn, kan het exacte bedrag
van het batig saldoe worden vastgesteld.

« Als gevolg van de ontvlechting van GGD Rivierenland heeft Regio Rivierenland te maken met
frictiekosten (ongedekte overheadkosten). De frictiekosten in het 2e halfjaar van 2013 waren

. veel lager dan begroot, omdat GGD Gelderland-Zuid tot eind november 2013 gebruik heeft

gemaakt van de ICT-dienstverlening door Regio Rivierenland en hiervoor een vergoeding heeft

betaald. De resterende frictiekosten konden worden gedekt door de te ontvangen

- frictiekostenvergoeding van GGD Gelderfand-Zuid.

+ De overdracht van de activiteiten op het gebied van milieu en archeologie aan Omgevingsdienst
Rivierenland (ODR) en de daarmee samenhangende verhuizing op 1 april 2013 zijn goed
verlopen. Alleen de subsidie Externe Veiligheid loopt nog tot eind 2014 door via Regio
Rivierenland, omdat de provincie tussentijds geen wijziging wil in de contractpartijen van de
subsidieregeling. We hebben met de ODR goede afspraken gemaakt over de subsidie-
verantwoording. De frictiekosten (= ongedekte overhead) als gevolg van de overdracht van
activiteiten naar de ODR konden in 2013 opgevangen worden door de gerealiseerde resultaten
binnen pregramma 5 Contractgestuurde dienstveriening. Het resultaat van Contractgestuurde
dienstverlening is hierdoor wel gedaald met € 165.000 ten opzichte van 2012, Dit nadeel is in
lijn met het bedrag dat in de begroting 2013 is geraamd voor de frictiekosten.

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND  [EBRivicrentand
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Resultaat jaarrekening 2013
Bedragen x € 1.000

Resultaat voor bestemming

Begroot t/m
AB dec

Rekening 2013

Resultaat na
bestemming

Rekening 2013

1. Regionale samenwerking 469 453
2. Programma's & Strategie 58- 4 38
3. Avri 25- 68- 0
4. GGD 60- 348 0
5. Contractgestuurde dienstverliening 208- 21- 0
oo i

Relatieve afwijking jaarrekening ten opzichte van begroting t/m AB december

Lasten

Baten

Gem. bijdrage

1. Regionale samenwerking -41,5% 6,5% ja
2. Programma's & Strategie -9,4% -11,4% ja
3. Avri 2,8% 2,6% nee/dvo
4, GGD 15,2% 86,5% ja/dvo
5. Contractgestuurde dienstverlening 4.3% 13,0% ja/dvo

b

Het relatief grote afwijkingspercentage bij de lasten van programma 1 Regionale samenwerking
is ondermeer het gevolg van lagere frictiekosten in verband met de ontvlechting van GGD
Rivierenland en een lage inzet van de budgetten voor onvoorziene uitgaven en CAO-conforme
loonontwikkelingen. De grote positieve afwijking bij de baten van programma 4 GGD heeft te
maken met de eenmalige BTW-restitie over de jaren 2007 tot en met 2012. Een uitgebreide

toelichting van deze afwijkingen is opgenomen bij de verschillenanalyse die achterin deze

jaarrekening is opgenomen.

De jaarrekening op pagina 36 en verder biedt uitgebreide financiéle informatie en toelichtingen.

Eki-f«enmw JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013

REGIO RIVIERENLANL
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Besluitvorming over de Jaarstukken 2013

Januari 2014 Ambtelijke voorbereiding

y

27 februari 2014 Bespreken jaarstukken met hoofden Financién gemeenten

l

5 maart 2014 Vaststelling jaarrekening Dagelijks Bestuur

y

24 april 2014 Einddatum voor het indienen van zienswijzen

!

14 mei 2014 Vaststelling jaarstukken door het Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland,
gezien het voorstel van het Dagelijks Bestuur tot vaststelling van de jaarstukken 2013,

BESLUIT:

1. De programmarekening 2013 vast te stellen conform voorliggend ontwerp.

2. In te stemmen met de begrotingsoverschrijdingen van de lasten bij programma 3 Avri,
programma 4 GGD en programma 5 Contractgestuurde dienstverlening, omdat deze
overschrijdingen zijn gedekt door rechtstreeks met de lasten samenhangende extra
(subsidia)inkomsten.

3. Kennis te nemen van het in de jaarrekening opgenomen overzicht van de
investeringskredieten en in te stemmen met de in het kredietoverzicht opgenomen
investeringsprojecten met kredietoverschrijdingen en de daarbij gegeven toelichtingen.

Het resultaat vaor resultaatbestemming bedraagt € 732.000 voordelig. Het bedrag van de
stortingen en onttrekkingen van de reserves komt uit op een storting van per saldo € 241.000. Het
resultaat na resultaatbestemming bedraagt daardoor € 491.000 voordelig.

Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland is bevoegd te beschikken over het saldo van de
jaarrekening 2013 van € 491.000 en een besluit te nemen over het bedrag van de terugbetating
aan de deelnemende gemeenten. Het overschot is in de balans opgenomen onder het eigen
vermogen als ‘Nog te bestemmen resultaat’.

Ten aanzien van de reserves in de jaarrekening 2013 van Regio Rivierenland is op de volgende
pagina een sameanvattende toelichting opgenomen. Met het vaststellen van de jaarrekening 2013
worden de mutaties van de reserves geformaliseerd.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur op 14 mei 2014.

De secretaris, De voorzitter,

I.P.C. van Wamel-Geene R. van Schelven

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGICO RIVIERENLAND %ﬂﬁmrﬂm
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In onderstaand samenvattend overzicht zijn de bedragen opgenomen, die in de jaarrekening 2013
zijn ingezet vanuit reserves en de bedragen die naar reserves zijn afgestort. Voor een meer
gedetailleerde toelichting wordt verwezen naar de toelichting op de balansposten bij het onderdeel
vaste passiva.

Toevoegingen aan reserves:

Bedrijfsreserve Avri (resultaat pluspakket + bespaarde rente programma 3) 163.000
Bedrijfsreserve GGD (resultaat programma 4) 576.000
Bedrijfsreserve Contractgestuurde dienstverlening (resultaat programma 5) 80.000 ;
Reserve frictiekosten ontviechting GGD 128.000
Inzet van reserves in de jaarrekening 2013:

Inzet reserves programma 1 Regionale samenwerking - 112.000
Inzet reserves programma 2 Programma's & Strategie - 34.000
Inzet reserves programma 3 Avri - 231.000
Inzet reserves programma 4 GGD - 228.000
Inzet reserves programma S Contractgestuurde dienstverlening - 101.000
Mutaties reserves, per saldo een storting van 241.000

gﬂr‘ﬂmn’m JAARVERSLAG CN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND
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Programma 1 - Regionale samenwerking

Totaaloverzicht resultaten 2013

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2013
Beknopte toelichting

De prestatieafspraken, zoals apgenomen in de begroting

voor- 2013 zijn gehaald.
delig
De bestuurlijke heroriéntatie op de samenwerking in

Rivierenland en op de structuur van de organisatie van
Regio Rivierenland hebben er toe geleid dat de actualisatie
van enkele financiéle, organisatorische en personele
verordeningen is aangehouden. Als de raden besloten
hebben (medic 2014) over de nieuwe werkwijze in de
regionale samenwerking wordt de actualisatie opgepakt.

afwijking
€ begroot saldo 2>
=)

delig

laag hoog
€ mate van doelrealisatie 2

Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.

s, ewueaboug

Programma 1 Begroting 2013 Rekening Afwijking
Bedragen x € 1.000 primiti af t/m AB dec 2013

=i

Gemeentelijke bijdrage 700l 688 688 0 |
o I.IE T £ =] " ”; G A
S AL

nttrekking reserve
Storting reserve

Een financiéle verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop’.

Realisatie per

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 | Gewijzigde
Prognose Realisatie | Lasten Baten risico’s
Berap 2013

1. Integrale strategische

belangenbehartiging, positionering en - Ja
profilering

2. Besluitvormingsprocessen - -
3. Bestuursvergaderingen - -
4, Concerncontrol - -
5. Organisatie- en risicomanagement - -

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND 2ivierenizng

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 14 van 73



In2014 - 710

Realisatie per

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 | Gewijzigde

Progriose Realisatie Lasten Baten risica’s
Berap 2013

L1 | Il :

859 1.328

6. Werkgeverschap

De genoemde beleidsonderdelen binnen het programma 1 worden in de financiéle administratie
niet uitgesplitst. Daarom is een totaal bedrag vermeld. Ook zitten in dit programma posten (o.a.
loonontwikkeling, onvoorzien, kapitaallasten) die niet onder de genoemde beleidsonderdelen
vallen.

Succes in beeld

Toekomst regionale samenwerking krijgt vorm

Na twee regionale raadsconferenties, voorafgegaan door een
collegeconferentie met een tussentijdse ronde langs alle raden
afzonderlijk, tekent zich de gewenste wijze van regionale samenwerking
af en de betrokkenheid van de raden daarbij. Een voorstel voor
verbetering van de samenwerking is op 19 december 2013 via de
colleges naar de raden gestuurd. Besluitvorming in eerste termijn wordt
voor de verkiezingen van maart 2014 voorzien.

Leegstand voorkomen door verhuur van regionale panden

De dalende bezetting in twee regionale panden door het vertrek van de
Dienst GGD en het team Milieu heeft niet geleid tot leegstand van
{delen van) de gebouwen in eigendom van alle gemeenten. Met de
nieuwe Omgevingsdienst Rivierenland is voor de kemende vijf jaar een
huurcontract afgesloten voor gebruik van één pand. Met GGD
Gelderland-Zuid zijn afrondende besprekingen gaande voor de verhuur
vaor een zelfde periode voor het onbezette deel van het andere pand.

Openbaarheid en toegankelijkheid Regio Rivierenland neemt toe
Met het openbaar worden van de vergaderingen van de vijf programma-
raden zijn alle vergaderstukken, met uvitzondering van die van het
Dagelijks Bestuur, voor een ieder in te zien op de website. Alle besluiten
(ook van het DB) zijn beschikbaar. De site is hiervoor beter toegankelijk
gemaakt. Ook kan via Twitter, Facebook of LinkedIn het regionale
nieuws makkelijker worden gevolgd. Het infobulletin voor raadsleden
heeft een facelift ondergaan en is gekoppeld aan de website voor meer
details.

Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Op alle andere onderdelen hebben we de
doelstellingen uit de programmabegroting 2013 gerealiseerd.

Ad 1. Integrale strategische belangenbehartiging, positionering en profilering.

1. Risico: frictiekosten.
De wettelijk voorgeschreven territoriale congruentie GGD Tiel - GGD Nijmegen heeft er voor
gezorgd dat het dienstonderdeel GGD in 2013 is uitgetreden uit de gemeenschappelijke
regeling Regio Rivierenland. Dat geldt ook voor de teams Milieu en Geluid en de medewerkers

: @ﬁw’mnm»" JAARMERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND
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Externe Veiligheid en Archeologie die naar de Omgevingsdienst Rivierenland zijn overgegaan.
De Regio-organisatie is hierdoor circa 90 FTE kwijtgeraakt. De achterblijvende taken moeten
daardoor over minder kostenplaatsen worden verdeeld. Hierdoor ontstaan frictiekosten die niet
geheel kunnen worden opgelost. Deze kosten komen in de loop van 2014 in beeld,

Risico: kleinere organisatie

De discussie over een nieuwe koers van intergemeentelijke samenwerking vertaalt zich ook in

een gewenste nieuwe dienstverlening vanuit Regio Rivierenland, die zich vooral moet richten op

beleidstaken. Dit betekent dat (grote) uitvoeringstaken op een andere manier georganiseerd
gaan worden, buiten Regio Rivierenland. Deze verandering zal ook personele consequenties
hebben en de organisatie van Regio Rivierenland verder verkleinen. Daarmee neemt de
kwetsbaarheid toe en zal ook gekeken moeten worden of de huidige interne ondersteuning
(financién, P&O, I&A, archief, 1Z) nog levensvatbaar is.

Ad 5. Organisatie- en risicomanagement en ad 6. Werkgeverschap.

1.

Resultaat: regelingen ziin niet geactualiscerd.

De inrichting van de nieuwe organisatiestructuur (sinds medio 2010) is nog niet geheel
verwerkt in alle interne juridische, financiéle, personele en organisatorische regelingen. De
regelingen zouden conform de corspronkelijke planning uiterlijk in 2012 al zijn geactualiseerd.
In 2012 is echter een start gemaakt met de evaluatie van deze structuur. Dit luidde een traject
in met een brede discussie over de gewenste toekomst van de regionale samenwerking.
Ondertussen verdwenen de milieutaken bij Regio Rivierenland en werd afscheid genomen van
het dienstonderdeel GGD. Deze ontwikkelingen beinvioeden op hun beurt de discussie over de
gewenste samenwerking in regionaal verband. Nu tekent zich een nieuwe werkwijze af in de
samenwerking, waarbij de raden een stevigere positie krijgen. De besluitvorming over de
nieuwe werkwijze zal (in eerste termijn) door de raden voor de verkiezingen in 2014
plaatsvinden. Na de verkiezingen moeten de nieuwe raden zich {in tweede termijn) cok nog
uitspreken over de voorgestelde wijzigingen. Het is logisch om die besluitvorming eerst af te
wachten en de regelingen integraal te wijzigen afgestemd op de nieuwe situatie. Als gevolg
hiervan ziet het er naar uit dat de aanpassing van alle regelingen nog tot in 2015 doorloopt.

Achtergronden bij dit programma

Producten
Tot dit programma behoren de volgende producten:

Algemene bestuursondersteuning
Algemene baten en lasten
Onvoorziene uwitgaven
Renteresultaat

s, ewnwelBboay
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Programma 2 - Programma’s & Strategie

Totaaloverzicht resultaten 2013

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2013
Beknopte toelichting

2013 heeft in het teken gestaan van vele nieuwe

voor- initiatieven. De oprichting van het RIW is in gang gezet en
delig er is veel energie gestoken om het platform Logistieke
hotspot als volledig zelfstandig entiteit te gaan inrichten.

ineen geslagen om in gezamenlijkheid invulling te geven
aan WMO en Jeugdzorg. De beocogde resultaten zijn eind
2013 nog niet bereikt. De planning is om zo snel mogelijk
in 2014 de resultaten aan de colleges aan te bieden. Wat
wel volledig is afgerond is het oprichten van het Platform
Zelfredzaam. Het Regiocontract wordt volgens planning
uitgevoerd en ook hebben de gemeenten de handen ineen
delig geslagen op het gebied van bereikbaarheid. De lobby A 15

laag hoog is daar een mooi voorbeeld van. Voorbereidende stappen
worden gezet om onze nieuwe rol in 2014 nader vorm te
geven.

5 Binnen de transities hebben de gemeenten de handen

afwijking
€ begreoot saldo 2>
=)

3
L]

€ mate van doelirealisatie >

Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.

Programma 2 Begroting 2013 Rekening Afwijking
Bedragen x € 1.000 orimitief  t/m AB dec 2013

ARy i

neh i PR

Gemeentelijke bijdrage [ 939
e e I T R i ¥

torting reserve

V=voordelig; N= nadelig

Een financiéle verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De pregrammarekening en toelichting daarop'.

Realisatie per

Middelen x € 1.000
Prognose | Realisatie Lastern Baten risico’s
Berap 2013

proegrammaonderdeel Inhoudelijk resultaat Gewijzigde

1. Organiseren en faciliteren van
de programmaraden

2. Organiseren en faciliteren van
de ambtelijke programmateams

3. Monitoren van de programma's

4, Genereren geldstromen en
subsidies

5. Gez. belangenbehartiging voor
overheden en maatsch. partijen

6. Strategische
beleidsontwikkeling

EERE NN
LR EN

@Rr‘vﬁﬂuhnd
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programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 Gewijzigde
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico’s
Berap 2013
7. Inzet als projectleider - -
8. Deelname aan projecten en - }
beleidsprocessen van gemeenten
9. Opdrachtgever voor de - _
basistaken van Regio Rivierenland
2.569 2.573

De genoemde beleidsonderdelen binnen het programma 2 worden in de financiéle administratie
niet uitgesplitst, Daarom is alleen een totaal bedrag vermeld.

Succes in beeld

Resultaten Regiocontract 2012-2015

Binnen het Regiocontract 2012-2015 zijn al veel projecten in gang gezet
en subsidiegelden en bijdragen van derden worden volop besteed en
leiden nu al tot mooie resultaten. Met veel belangstelling is vanuit de
provincie meegekeken hoe de regio het Regiocontract meet en heeft
verantwoord (monitoren). De positieve reactie vanuit de provincie heeft
er in geresulteerd dat de volgende stap in de monitoring in werking is
gesteld. De monitor is in 2013 tegen het licht gehouden en er is een
planning opgesteld om de monitoring verder te professionaliseren. In
2014 zal het meetinstrument dan ook verder ingezet kunnen worden en
op transparante wijze zichtbaar maken of en op welke wijze de middelen
ingezet worden en welke effecten daarmee bereikt worden.

Logistieke hotspot nadert voltooiing

In 2013 is veel energie gestoken in de economische ontwikkeling van de
regio. Met het vormen van de regio tot Logistieke hotspot kunnen we ons
krachtig etaleren en esn aantrekkelijk gebied vormen voor bedrijven die
zich willen vestigen. Door gerichte wervingscampagnes en krachten te
bundelen is er al veel interesse onistaan. Zelfs vanuit het verre Azié zijn
er bedrijven die zich oriénteren op vestiging in onze regio. Regio
Rivierenland wil dat de Logistieke Hotspot Rivierenland {(LHR) een
zelfstandige stichting wordt. Zodoende kan in contact met investeerders
in bedrijfsgrond sneller gehandeld worden. En dat is nodig om LHR
succesvol tot uvitvoering te kunnen brengen, Besluitvorming hierover
vindt in 2014 plaats.

Platform Zelfredzaam ingericht

Het Platform Zelfredzaam is in de eerste helft van 2013 van start gegaan.
De convenanten zijn begin 2013 getekend. Dit is een mooi voarbeeld van
gezamenlijke belangenbehartiging waar overheden en maatschappelijke
partijen elkaar ontmoeten. Het voorbeeld is gevormd naar POA Raak
waar werkgeversorganisatie participeren met uitkeringsorganisaties en
instituten zoals het SW-bedrijf.

s, ewesbolry
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Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Per programmagonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Op alle andere onderdelen hebben we dea
doelstellingen uit de programmabegroting 2012 gerealiseerd.

Ad 1. Organiseren en faciliteren van de programmaraden/ ad 2. Organiseren en
faciliteren van de ambtelijke programmateams

Programmaraden en programmateams kwamen in 2013 bijeen volgens de afspraken die daarover
in de begroting 2013 zijn gemaakt. Qok op inhoud zijn resultaten behaald en wordt voldaan aan de
te bereiken doelen: op belangrijke dossiers is veel voortgang geboekt en zijn de benodigde
besluiten tijdig genomen.

In 2013 is duidelijk geworden dat de gemeenteraden intensiever betrokken willen zijn bij de
onderwerpen en processen die op regicnaal niveau worden voorbereid. De programmaraden zullen
in de huidige varm niet meer worden voortgezet. Na besluitvorming in de raden (medio 2014} zal
duidelijk worden hoe de nieuwe overlegstructuur er uit zal gaan zien.

Eind 2013 zijn de voorbereidende werkzaamheden verricht om de resultaten van de programma's
te evalueren. Dit zal in het 1e kwartaal van 2014 afgerond worden en gepresenteerd in de |aatste
vergaderingen van de programmaraden vodr de verkiezingen op 19 maart 2014.

Ad 3. Monitoren van de programma’s

Het monitoringssysteem is naar grote tevredenheid uitgevoerd. Om het instrument ook in de
toekomst meer als verantwoordingsinstrument te kunnen inzetten wordt een ontwikkelslag
gepland voor 2014,

Ad 5. Gezamenlijke belangenbehartiging voor overheden en maatschappelijke partijen
In 2013 is veel energie gestoken om de maatschappelijke partners intensief te betrekken bij de
beleidsvoorbereiding. Deze samenwerkingsverbanden zijn ook geformaliseerd en bekrachtigd in
convenanten. Het Platform Zelfredzaam en POA-Raak zijn daar mooie voorbeelden van. Omdat nog
geen besluitvorming heeft plaatsgehad over het RIW en de organisatie voor de Logistieke hotspot,
zijn de resultaten niet volledig behaald in 2013.

Achtergronden bij dit programma

In dit programma zijn de werkzaamheden weergegeven voor de ondersteuning van de vijf
programmaraden van Regio Rivierenland en het Regiocontract. Aan welke inhoud en inhoudelijke
projecten varm wordt gegeven is aangegeven in de programma’s Zelfredzaam, Participerend,
Welvarend, Aantrekkelijk en Bereikbaar Rivierenland en het Regiocontract 2012-2015.

De inrichting en werkwijze van de programmaraden is beschreven in de notitie rol en werkwijze
Programmaraden Regio Rivierenland.

Meer informatie over de programma’s, de programmaraden en de evaluatie is te vinden op onze
website.

fab | ® | been:lfowen.rogiorivireniand.ny
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Programma 3 — Avri

Totaaloverzicht resultaten 2013
Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2013

Beknopte toelichting

Op 13 februari 2013 besloot het Algemeen Bestuur van

Regio Rivierenland tot de invoering van nieuw afvalbeleid:

Goed Scheiden Loont. Dit beleid is gebaseerd op het

vOoor- principe dat je betaalt voor gebruik en moet er toe leiden

delig dat de bestuurlijke doelstelling van 65% hergebruik
gehaald wordt in 2015, Dit besluit leidde tot het grootste

en meest complexe project van Avri in de afgelopen 24
jaar. In 11 maanden tijd zijn 86.000 containers gechipt,
200 ondergronds containers geplaatst, is een nieuw
administratiesysteem ingericht, heeft Avri haar input
geleverd ten behoeve van bestuursvoorstellen en is een
communicatiecampagne gestart. Dit zijn slechts enkele in
het cog springende voorbeelden. Feitelijk was ieder
onderdeel van Avri nauw betrokken bij de benodigde
delig voorbereidingen.

laag hoog

£ mate van doelrealisatie >

afwijking
€ begroot saldo >
=

=
Y]
)

Als gevolg van de verbeterde scheiding dalen de kosten
van de afvalstoffenheffing (gemiddeld) in 2014 naar
verwachting naar 187 euro. Dit is 30% lager dan in 2010,
Als gevolg van een eenmalige uitkering uit de voorziening,
waartoe het bestuur in december besloot, daalt de
gemiddelde afvalstoffenheffing eenmalig zelfs tot € 172
(35% lager dan in 2010). Hiermee sluiten we een periode
van vier jaar af waarin de afvalstoffenheffing fors is
gedaald. Vanaf 2015 zal de afvalstoffenheffing weer een
stijgende trend vertonen.

s, ewwelboad

Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.

Begroting 2013
orimitief t/m AB dec

Rekening Afwijking
2013
30.085 810
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Programma 3
Bedragen x C 1.000
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Een uitgebreide toelichting van de financiéle afwijkingen is opgenomen bij de verschillenanalyse die
achterin deze jaarrekening is opgencmen,.

Realisatie per

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 | Gewijzigde
Prognose | Realisatie | Lasten Baten risico’s
Berap 2013
A. Uitvoeren basistaken ] B 24862 | 24.917 }
B. Uitvoeren plustaken - - 5.223 5.100 _
30.085| 30.017

De bedragen zijn gepresenteerd exclusief mutaties van reserves.

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND
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Succes in beeld

Contractering van drie diensten

In 2013 is de kamst van diensten van drie gemeenten in 2014
voorbereid. Het betreft de buitendienst van Neerijnen en Neder-Betuwe
en de dienst Toezicht en Handhaving van Tiel. Voor elke gemeente zijn
financiéle berekeningen gemaakt, zijn de arbeidsvoorwaarden
geharmoniseerd, zijn voorbereidende gesprekken met de medewerkers
gevoerd en zijn contracten opgesteld. De komst van de drie diensten
op de gencemde gebieden en zorgt voor een verlaging van de kosten
voor de gemeenten die deze diensten afnemen.

Invoering nieuw financieel systeem

In 2013 zijn de voorbereidingen getroffen voor de inrichting van het
nieuwe financiéle systeem Exact. Daarin wordt de productstructuur
geactualiseerd en aangesloten op de ontwikkelingen van Goed Scheiden
Loont en IBOR. Daarnaast gaan we in Exact ook de inkoopfacturen
digitaal afhandelen. Hiermee haken we aan op de landelijke trend.

Ook overheidsorganen worden geacht om gegevens digitaal op te slaan.
Dit bespaart kosten en is goed voor het milieu. Bovendien verbetert de
kwaliteit, omdat de kans op zoekgeraakte facturen verkleind wordt, Een
digitaal proces is daarnaast ook locatie onafhankelijk, zodat we ook in
financieel opzicht voorbereid zijn op het werken met meerdere

werven.

Calculatiemodel beheer openbare ruimte

In 2013 heeft Avri samen met externen een calculatiemodel ontwikkeld
voor het beheer van de openbare ruimte. Daarmee kan Avri bepalen
hoeveel personeel en/fof geld nodig is voor het op gevraagde kwaliteit h
ouden van een bepaald areaal. Omdat ook de kosten van een groot
aantal andere uitvoerende partijen aan het model gekoppeld zijn
{database GWW-sector) kan met dit model cok worden bepaald in
hoeverre Avri in staat is marktconform te werken. Dit model wordt nu
benut voor interne sturing en voor de verantwoording aan
opdrachtgevende gemeenten. De ervaring heeft geleerd dat een
dergelijk model noodzakelijk is om deze sturing te bewerkstelligen.

Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Op alle onderdelen hebben we de doelstellingen
vit de programmabegroting 2013 gerealiseerd.

Hieronder zijn de belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de Bestuursrapportage 2013
toegelicht.

Ad A. Uitvoeren basistaken

De afwijking ten opzichte van de Bestuursrapportage 2013 bedraagt € 58.000 (0,2% van de lasten
basistaken). Het positieve resultaat op de basistaken van € 623.000 is aan de voorziening

inzameling AVH toegevoend. In de tarieven uit de meerjarenbegroting 2014-2017 is reeds rekening
gehouden met dit overschot.
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Ad B. Uitvoeren plustaken

De afwijking ten opzichte van de Bestuursrapportage 2013 bedraagt € 13.000 (0,2% van de lasten
plustaken). Het positieve resultaat op de plustaken van € 88.000 is aan de Algemene
Bedrijfsreserve toegevoegd en zal in 2014 worden ingezet ter verlaging van de kosten van het
basispakket (conform meerjarenbegroting 2014-2017).

Achtergronden bij dit programma

Producten
De producten bij dit programma zijn beschreven in het productenboek basistaken Avri en het
productenboek plustaken Avri.

Meer informatie over de taken van Avri is te vinden op de website. |E] hitp: ffuemy. avrl.nif |

Jaarbericht
Welke projecten zijn uitgevoerd en welke resultaten Avri daardoor heeft bereikt, leest u in
het jaarbericht. U kunt dit jaarbericht downloaden via de link www.avri.nl/avri.

In het jaarbericht rapporteren we aan de hand van de zeven strategische doelstellingen uit het
bedrijfsplan van Avri. Per doelstelling staan beknopt de acties en projecten van het afgelopen jaar
genoemd die bijdragen aan het behalen van de doelstelling. Om het jaarbericht niet alleen kort,
maar ook voldoende interessant te maken, lichten wij steeds per doelstelling één project nader toe.

s, ewlwieldbolg
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Programma 4 - GGD

Totaaloverzicht resultaten 2013

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2013
Beknopte toelichting

Het jaar 2013 stond volledig in het teken van de fusie met
‘;"?,‘" GGD Regio Nijmegen. Qp 1 juli 2013 zijn GGD
elig Rivierenland en GGD Regic Nijmegen samen verder

gegaan in een nieuwe organisatie GGD Gelderland-Zuid.

Het financiéle resultaat over het 1e halfjaar van 2013 was
positief en na de afgesproken vermogensinbreng in GGD
Gelderland-Zuid van € 2,50 per inwoner resteert een batig
saldo, dat in deze jaarrekening in de balans is opgenomen
als met de deelnemende gemeenten te verrekenen
betalingsverplichting.

afwijking
€ begroot saldo 2
=]

fia-

delig In de reguliere taken heeft de GGD ondanks de fusie een
laag fhoog stabiel jaar gedraaid en de doelen gerealiseerd binnen de
€ mate van doelrealisatie & begroting als geheel.

Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.

Programma 4 Begroting 2013 Rekening Afwijking
Bedragen x € 1.000 orimitief t/m AB dec

2.451 2.451

e .

Een financiéle verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het enderdeel 'De programmarekening en toelichting daarcp'.

Realisatie per

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 Gewijzigde
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico's

Berap 2013

la. + 2a. Algeamene gezondheidszorg

(AGZ) 1.014 945 -

1b. + 2b. Meldpunt bijzondere zorg en

Openbare Geestelijke Gezondheidszorg - - 372 402 -

(OGGz)

1c. + 2c. Epidemiologie, Gezondheids- - - .

bevordering en Beleid (EGB) 414 413

1d. + 2d. Jeugdgezondheidszorg (1GZ) - - .

inclusief logopedie 1.533 1.681

Overige activiteiten, w.0. subsidies

verslavingszorg en GGZ-preventie + 833 1.073 -

fusiegerelateerde zaken - -

»‘.-'vl.rr.e-.v!.mnf
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Realisatie per

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 Gewijzigde
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico’s
Berap

3a. Realiseren van gezamenlijke
ambtelijke en bestuurlijke
beleidsvorming

3b. Realiseren van en bijdragen aan eesn
infrastructuur voor publieke
gezondheidszorg in de regio

3c. Versterken samenwerking curatieve
gezondheidszorg/1e lijn - GGD

4a. Ondersteuning van gemeenten

4b. Bekostiging van programma's van
derden

o}

(T3

[9%}
1

4.166 4.514

s,ewuelbold

De financiéle administratie is ingericht en voor wat betreft het programma 4 GGD uitgesplitst naar
de verschillende teams/taakvelden. In de administratie wordt geen volledig onderscheid gemaakt
tussen baten en lasten van basistaken en plustaken. Daarom zijn in bovenstaande tabel niet bij alle
gencemde producten de baten en lasten afzonderlijk vermeld.

Succes in beeld

Fusie

Ondanks het feit, dat op bestuurlijk niveau nog niet alle financiéle zaken
i m met betrekking tot de fusie definitief zijn geregeld, is de fusie tussen

o it A beide GGD-en voor het personeel voorspoedig veriopen. De afstemming

en integratie van bedrijfsprocessen is voortvarend opgepakt en steeds

meer wordt gewerkt met dezelfde systemen en volgens uniforme

werkwijzen, De harmonisatie van de verschillende bestuursstijlen en

bedrijfsvoeringsculturen is een proces dat meer tijd vraagt.

Op wag naar GGD Gelderand-Zuid

Geslaagde afwikkeling van lopende projecten

Het project invoering Digitaal Dossier Jeugdgezondheidszorg (DD JGZ) is
begin 2013 afgerond. Hef financiéle overschot is in september 2013
uitbetaald aan de gemeenten. Daarnaast zijn in overleg met de
belastinginspecteur definitieve afspraken gemaakt over de BTW-restitutie
over de pericde 2007 t/m 2012. De gemeenten hebben hiervan in
augustus 2013 beschikkingen van de belastingdienst ontvangen.

Succesvolle afbouw van plusproducten logopedie

In 2012 hebben de Rivierenlandse gemeenten definitief besloten tot
afbouw van drie grote plusproducten logopedie. De afspraken omtrent
personele afbouw waren bij het begin van het begrotingsjaar 2013
gerealiseerd. Op het moment van de ontvlechting en de fusie met GGD
Regio Nijmegen waren ook alle financiéle zaken definitief geregeld. Het
financiéle voordeel van de afbouw is in september 2013 uitbetaald aan de
gemeenten.

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND @ﬂvfmrm
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Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Op alle onderdelen zijn de doelstellingen uit de programmabegroting 2013 gerealiseerd.
Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting.

Fusie met GGD Regio Nijmegen

Per 1 juli 2013 is GGD Rivieranland opgegaan in GGD Gelderland-Zuid. Aan het eind van 2013 is op
basis van de gemaakte (financiéle) afspraken tussen beide fusie-partners een inbrengbalans
opgesteld, die inmiddels ook door de accountant is gecontroleerd. De accountant heeft een
goedkeurende controleverklaring afgegeven bij de inbrengbalans. Over een aantal onderwerpen
bestaat op het moment van opstellen van deze jaarrekening nog geen bestuurlijke
overeenstemming, waardoor er nog onzekerheden bestaan ten aanzien van de definitieve
uitkomsten van het financiéle resultaat over het le halfjaar van 2013.

Afgesproken is, dat de Rivierenlandse gemeenten een vermogensbedrag inbrengen in de nieuwe
organisatie GGD Gelderland-Zuid van € 2,50 per inwoner. In totaal bedraagt het inbrengvermogen
€ 545.683. Na aftrek van de aan GGD Gelderland-Zuid te betalen vermogensinbreng resteert bij
programma 4 GGD een batig saldo. Dit batig saldo is in de balans opgenomen als
betalingsverplichting aan de gemeenten die tot 1 juli 2013 deelnamen aan het GGD-programma
van Regio Rivierenland. Pas als alle financiéle zaken met betrekking tot de fusie op bestuurlijk
niveau definitief zijn geregeld, kan het exacte bedrag van het batig saldo worden vastgesteld. Dit
bedrag zal daarna worden uitgekeerd aan de gemeenten.

Belangrijkste ontwikkelingen in het resultaat over het 1e halfjaar van 2013

De uitvoering van de reguliere GGD-taken heeft niet tot grote financiéle afwijkingen van de
begroting of afwijkingen in de geplande doelrealisatie geleid. Het saldo van de baten en lasten
(waarin de reserve-mutaties nog niet zijn meegenomen) laat een overschot zien van € 348.000.
Dit overschot wordt met name veroorzaakt door incidentele baten en lasten die verband houden
met de fusie:
« fusiekosten die niet zijn begroot voer een bedrag van in totaal € 457.000.
Van de fusiekosten heeft een bedrag van € 186.000 betrekking op gezamenlijke
fusiekosten die door GGD Regio Nijmegen aan GGD Rivierenland zijn doorbelast. Daarnaast
zijn in het bedrag van de fusiekosten ook de op 1 juli 2013 bestaande verplichtingen
opgenomen voor het personeel voor een bedrag van € 172.000. Dit betreft opgebouwde
rechten voor vakantiegeld, eindejaarsuitkering en levensloopbijdrage + voorzieningen voor
voormalig personeel. Het restant ad € 99.000 heeft betrekking op overige fusiekosten,
zoals accountantskosten voor de controle van de inbrengbalans en extra inzet van
personeel en communicatie.
+ Restitutie van omzetbelasting over de jaren 2007 t/m 2012, in totaal een bedrag van
€ 611.000. De gemeenten hebben voor dit bedrag een beschikking van de
belastinginspecteur ontvangen. Daarnaast kan over het 1e halfjaar van 2013 een bedrag
van € 62.000 betaalde omzetbelasting door de gemeenten worden gedeclareerd bij het
BTW-Compensatiefonds. Per saldo een positieve afwijking van de begroting van € 673.000.

Het is bij het opstellen van de jaarrekening niet helder of van de zijde van het Rijk mogelijk een
vergoeding wordt ontvangen voor de gemaakte fusiekosten. Dit traject loopt via GGD Gelderland-
Zuid. Een aanvullende uitkering van rijkswege zal worden verrekend in de afrekening met Regio
Rivierenland en daarna aan de Rivierenlandse gemeenten worden uitbetaald.

Emkrmﬂf JAARVERSLAS EN IAKRREKENING 2013 RES10 RIVIERENLARD - -
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Programma 5 - Contractgestuurde dienstverlening

Totaaloverzicht resultaten 2013

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2013
Beknopte toelichting

In 2013 heeft Contractgestuurde dienstverlening een

voor- stap voorwaarts gemaakt en is meer ketengericht gaan
delig werken. Klanttevredenheidsonderzoeken zijn
+ geintroduceerd en er is een nieuwe werkwijze
2 ontworpen die beter aansluit bij de vraag van de klant.
gg De taken zijn naar tevredenheid van de gemeenten
345 ol uitgevoerd (blijkt vit de evaluatie) en er is een start
E o gemaakt om nieuwe producten te ontwikkelen. Het team
s J milieu is succesvol overgegaan naar de
2 Omgevingsdienst Rivierenland.
v Het maatschappelijk verantwoord ondernemen heeft
na- binnen contractgestuurde dienstverlening een
delig belangrijke plaats gekregen. De pilot om
laag hoog | uitkeringsgerechtigden een werkervaringsplaats aan te
£ mate van doelrealisatie 3 bieden heeft zelfs in een enkei geval geleid tot
vitstroom,

Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.

s, ewueibolqg

Programma 5 Begroting 2013 Rekening Afwijking
Bedragen x € 1.000 primitief t/m AB dec 2013

Lasten

Baten 2.293

Gemeentelijke bijdrage | 198 50 50 O |

N
N

voordelig N= nl

Een financiéle verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop'.

Realisatie per

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € Gewijzigde
1.000
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico’s
Berap 2013
1. Begeleiding, monitoring en
terugplaatsing van jongeren - 803 788
zonder startkwalificatie 18-22 jaar
2. Externe veiligheid - 189 189
3. Collectieve milieutaken en
milieuprojecten ten behoeve van - ja
het verbeteren van milieu
4. Maatwerk op het gebied van .
leerplicht - 523 506 ja
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programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € Gewijzigde
1.000
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico’s

Berap 2013
5. Archeologische ondersteuning - - 24 23 ja
6. Preventieve en repressieve
werkzaamheden (sociale - - 581 573
recherche)
7. Inkoopondersteuning en advies - - 329 382
voor alle regic gemeenten
8. Milieuadvisering, toezicht en .
handhaving voor alle gemeenten - - 212 179 Ja
9. participeren en waar mogelijk
initiéren van acties op het gebied - -
van samenwerking en shared
services

2.661 2.640

De financiéle administratie is ingericht en voor wat betreft het programma 5 Contractgestuurde
dienstverlening uitgesplitst naar de verschillende teams/taakvelden. De uitsplitsing van de baten
en lasten per programmacnderdeel in bovenstaande tabel sluit hierop aan.

Succes in beeld

Succesvolle opsporing van uitkeringsfraude in Rivierenland

in 2013 heeft het team sociale recherche een belangrijke stap gemaakt in
het verder professionaliseren van hun kennis en kunde. Dit heeft geleid
tot een zeer goed resultaat voor de deelnemende gemeenten. Per saldo
gaat het om een bedrag van € 2.055,646. Dit bedrag is opgebouwd uit
(€ 938.345 aan geconstateerde fraude en € 1.117.301 aan besparing.
Ondanks de resultaten sluiten de gemeenten momenteel geen nicuwe
DVO's af, omdat de besluitvorming rondom het RIW wordt afgewacht.

e
W
_

i

sy

203

s

3

1% 4— 8= =2

Steeds betere samenwerking leerplicht in 2013

Uit de evaluatie blijkt dat het team leerplicht een goede prestatie heeft
geleverd. De gemeenten zijn tevreden en zijnh voornemens om een
nieuwe dienstverleningsovereenkomst aan te gaan voor 3 jaar. De
formele afronding hiervan vindt plaats in het 1e kwartaal van 2014.

Op het gebied van het regionaal leerplichtambtenarenoverleg kunnen er
nog verbeterslagen worden gemaakt. De resultaten uit de enquéte
hierover worden in een verbeterplan opgenomen voor 2014,

Gezamenlijk inkopen is kennisbron voor alle partijen

Het inkoopteam heeft veel extra werkzaamheden verricht en heeft
daardoor een moeoi financieel resultaat gerealiseerd. In april 2013 is de
nieuwe aanbestedingswet in werking getreden en het inkoopteam heeft
hun kennis, ook bij ambtenaren van gemeenten, op dit gebied verder
gespecialiseard. In 2013 is een inkooptoo! ontwikkeld om gemeenten nog
verder van dienst te kunnen zijn.

@wﬂemw - JAARVERSLAG EN-JAARREKENING Z2C 13 REGIO RIVIERSNLANG -
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Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewiizigde risica’s volgt hieronder een toelichting. Op alle andere onderdelen hebben we de
doelstellingen uit de programmabegroting 2013 gerealiseerd.

Ad 1. Begeleiding, monitoring en terugplaatsing van jongeren zonder startkwalificatie
18-22 jaar

1. Resuitaat: In 2013 zijn voor schoolverlaters alle doelstellingen gedaald.
In februari 2014 zijn de voorlopige cijfers voortijdig schoolverlaten 2012-2013 gepubliceerd.

Hierin heeft Regio Rivierenland een zeer goed resultaat geboekt wat betreft de
convenantdoelstelling. De investering in de gezamenlijke regionale aanpak van de afgelopen
jaren heeft dit jaar boven verwachting resultaat laten zien. Afgelopen jaar is naast de actieve
deelname van het RMC in de maatregelen ook de programmacodérdinatie van het convenant bij
het RMC belegd. De bestuurlijke opdracht die het RMC heeft voor de tien gemeenten is
behaald. Sinds een aantal jaren is het RMC meer actief bij de preventieve {verzuim)aanpak.
Naast de 279 voaortijdige schoolverlaters- trajecten die zijn afgerond, zijn ook 400 jongeren in
een preventief traject bij de trajectbegeleiders van het RMC geweest.

2. Middelen: voordelen en nadelen gaan naar de RMC Reserve.
In 2013 is er door het team RMC binnen de begroting gewerkt. Per saldo is er sprake van een

nadeel van € 15.000. Dit heeft te maken met het Project Coaching waarvan de uitgaven
worden gedekt ten laste van de RMC reserve.

Ad 4. Uitvoeren plustaken/maatwerk op het gebied van leerplicht

1. Risico: afname leerlingenaantallen in de regio.
In het vierde kwartaal van 2013 zijn de nieuwe cijfers van het leerlingenaantalien beschikbaar

gekomen. Daaruit blijkt een daling van de |leerlingenaantallen. Volgens de laatste prognose
zullen de leerlingenaantallen in de komende jaren verder dalen. Dit betekent voor Regio
Rivierenland een jaarlijkse terugval in de opbrengsten en daarmee een risico op financiéle
tekorten bij de uitvoer van de leerplichtfunctie.

Ad 7. Uitvoeren plustaken / maatwerk op het gehied van inkoopondersteuning

1. Middelen: Uitvoering van inkoopondersteuning heeft een voordeel opgeleverd.
Er zijn extra werkzaamheden uitgevoerd die hebben geleid tot facturering van meer uren dan

de gebudgetteerde uren.

Ad 3, 5 en B Werkzaamheden op het gebied van Milieu en Archeologie

1. Risice: Qvergang van activiteiten en personeel naar Omgevingsdienst Riviereniand {ODR)

Op 1 april 2013 zijn de activiteiten op het gebied van milieu en archeologie overgegaan naar de
ODR. Met deze activiteiten samenhangende risico's zijn daarmee komen te vervatlen.

Regio Rivierenland heeft wel te maken met fricitiekosten omdat een deel van de
overheadkosten nu niet meer gedekt kan worden uit de opbrengst van deze activiteiten.

Achtergronden bij dit programma

Meer informatie over Contractgestuurde dienstverlening kunt u vinden in de notitie uitgangspunten
en bouwstenen dienstverleningsovereenkomsten op onze website.

s, euiwelboad
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Paragraaf 1 — Lokale heffingen

Uitvoering lokale heffingen

Regio Rivierenland is verantwoordelijk voor de afvalstoffenheffing. De gemeenschappelijke regeling
"Belasting Samenwerking Rivierenland"” (BSR)} verzorgt voor Avri de belastingaanslagen en de
inning. Uitgangspunt is dat de tarieven kostendekkend zijn overeenkemstig het wettelijk
uitgangpunt dat de gemiddelde tarieven voor de dienstverlening niet meer dan kostendekkend
mogen zijn.

Voor het heffingsjaar 2013 is een bruto kohier opgelegd ter grootte van € 19.151.000. Aan
vermindering, vernietiging en ontheffingen is een bedrag ingeboekt van € 374.000. Aan
kwijtschelding is een bedrag verleend van € 576.000. Een bedrag van € 15.000 is als oninbaar
afgeboekt. Volgens het kohier BSR van begin januari 2014 staat van de aanslagoplegging 2013 een
bedrag open van € 695.000.

Cijfers wijzigen als volgt

Realisatie
2013

Rekening
2012

Begroting 2013
Primitief T/m AB dec

€ 18.457.234| €

18.291.256| € 18.152.

7] € 18.452933

Tarieven
Minimum tarief 3 175

Verleende kwijtscheldinge

rbtesrboand i S S

Toelichting

De cijfers zijn gebaseerd op de gerapporteerde voortgang vanuit de BSR. Het totaal van de
verleande kwijtscheldingen is toegenomen tot 3.182. In bedragen betekent dit € 576.000. Deze
groei kan worden verklaard door de huidige economische omstandigheden.

Beleid qua kwijtschelding
Het Algemeen Bestuur heeft in haar vergadering van 12 december 2012 de kwijtscheldingsregeling
2012 (met terugwerkende kracht) vastgesteld waarin;
= De kosten van bestaan worden gesteld op 100% van de normuitkering als bedoeld in
artikel 16 van de Uitveeringsregeling Invorderingswet 1990,
» Is bepaald dat ten aanzien van pensioengerechtigde personen niet de bijstandsnorm, maar
de AOW-norm wordt gehanteerd;
= Is bepaald dat kwijtschelding voor ondernemers (voor zover het heffingen in de privésfeer
betreffen) mogelijk is;
= Is bepaald dat bij de beoordeling van verzoeken om kwijtschelding mede rekening wordt
gehouden met de kosten van kinderopvang.

Eﬂvwﬁsm JAARVERSLAG EN IAARREXKENING 2013 Recic RIVIERENLANG -

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 29 van 73



In2014 - 710

Paragraaf 2 - Weerstandsvermogen

Zijn er nieuwe of gewijzigde risico’s?

1. De afgelopen jaren is gewerkt om de vaste gemeentelijke bijdrage van de gemeenten voor
Contractgestuurde dienstverlening om te zetten naar dienstverleningsovereenkomsten. Dit
betekent dat het risico bij Regic Rivierenland komt te liggen. Het risico wordt ondervangen
door de vorming van een bedrijfsreserve waar de voor- en nadelen mee worden verrekend.

2. In december 2012 heeft het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland de nota
Risicomanagement en Weerstandsvermaogen van Avri vastgesteld. De risico's van Avri zijn
gekwantificeerd op een bedrag van in totaal € 2,6 miljoen, waarvan € 1,9 miljoen samenhanat
met de inzameling en verwerking van huishoudelijk afval en waarvan € 0,7 miljoen
samenhangt met de overige (commerciéle) activiteiten.

3. Begin 2013 is een inventarisatie uitgevoerd naar de financiéle risico's bij het Regiokantoor van
Regic Rivierenland, waarbij tevens een koppeling is gelegd met de saldi van reserves en
voorzieningen om de risico's te kunnen dekken. De in de balans opgenomen algemene reserve
van € 474.000 wordt voldoende geacht voor het afdekken van de financiéle risico's.

Toelichting op het begrip weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is afhankelijk van de benodigde weerstandscapaciteit — de ingeschatte
risico’s — en de beschikbare weerstandscapaciteit - de middelen die beschikbaar zijn om eventuele
tegenvallers op te kunnen vangen. Het weerstandsvermogen wordt gevormd door de aanwezige
middelen om de nadelige gevolgen van risico’s op te vangen.

Het gaat bij het weerstandsvermogen met name om risico’s die niet via verzekeringen of
voorzieningen kunnen worden ondervangen.

In onderstaand schema is dit weergegeven:

uajeibeied

Weerstandsvermogen

De benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald door:

s de verwachte impact van de aanwezige risico’s;

¢ de gewenste mate van zekerheid dat de risico’s kunnen worden opgevangen;
« de mate waarin de risico’s al op andere wijze zijn afgedekt.

De beschikbare weerstandscapaciteit is het totaal aan middelen en mogelijkheden waarover de
regio kan beschikken om eventueel gptredende niet begrote kosten af te dekken, zonder invioed op
de uitvoering van taken.

De middelen die we tot de beschikbare weerstandscapaciteit rekenen zijn:
= de vrije aanwendbare reserves;

+ de stille reserves;

« de post onvoorzien in de begroting.

Beleid omtrent weerstandscapaciteit

Regio Rivierenland is een gemeenschappelijke regeling die taken uitvoert in opdracht van tien
gemeenten. Het weerstandsvermogen van de regio wordt gevormd door het weerstandsvermogen
van de afzonderlijke gemeenten.

Niettemin ziin er redenen om cok binnen de regio financiéle weerstand op te bouwen. Op grond
van wettelijke voorschriften is de regio verplicht vocrzieningen te vormen voor kwantificeerbare
risico’s, verplichtingen en verliezen. Daarnaast is het wenselijk om voor bepaalde activiteiten een
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reserve te hebben om te voorkomen dat bedrijfsresultaten en onvoorziene omstandigheden grote
afwijkingen veroorzaken in de jaarlijks geraamde gemeentelijke bijdragen en tarieven.

De afgelopen jaren is een start gemaakt de vaste gemeentelijke bijdrage van de gemeenten deels
om te zetten naar dienstverleningsovereenkomsten. Het leveren van maatwerk en flexibiliteit heeft
als nadeel dat er meer risico’s in de bedrijfsvoering ontstaan. Om deze risico’s op te kunnen
vangen heeft het Algemeen Bestuur ingestemd bedrijfsreserves te vormen.

Overzicht van weerstandscapaciteit en risico’s Avri
Bij de Avri lopen we het risico dat de opbrengsten uit afvalstoffenheffing fluctueren.
Dit risico is ondervangen door vorming van een egalisatievoorziening afvalstoffenheffing.

Voorziening Inzameling afvalstoffenheffing

Voor zover in enig jaar de opbrengst van de afvalstoffenheffing de daarmee te dekken kosten
overschrijdt, wordt de meeropbrengst gedoteerd aan deze voorziening. In jaren waarin er tekorten
zijn, wordt deze voorziening aangesproken. De risico's met betrekking tot de kosten van het
basispakket moeten dankzij de inzet van de voorziening kunnen warden opgevangen, zodat de
tarieven afvalstoffenheffing niet direct verhoogd hoeven te worden.

In de vergadering van 12 december 2012 is de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen
van Avri vastgesteld. Hierin in een maximale risicoreservering van de voorziening berekend van
€ 2.660.000 (factor 1,4). In de meerjarenbegroting 2014-2017 is de meerjarige inzet van de
voorziening weergegeven. In deze begroting is voorgesteld om het saldo van de voorziening in de
toekomst verder terug brengen naar het minimale risiconiveau van € 1.200.000 (factor 1,0}.

Algemene Bedrijfsreserve Avri

De Algemene Bedrijfsreserve Avri (ABR) wordt gevoed uit positieve resultaten van de plustaken.
Hiermee wordt de inzameling en verwerking van bedrijfsafval bedoeld, aangezien de aanvullende
diensten voor gemeenten tegen kostprijs worden uitgevoerd en verrekend. Mee- en tegenvallers
ten aanzien van de bedrijfsafval activiteiten worden met deze reserve verrekend. Met ingang van
de meerjarenbegroting 2012 worden positieve resultaten uit bedrijfsafval in het volgende jaar
ingezet ter verlaging van de kosten van het basispakket (afvalstoffenheffing).

In de vergadering van 12 december 2012 is de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen
van Avri vastgesteld. Hierin is een maximale risicoreservering van de ABR berekend van € 980.000
{factor 1,4). In de meerjarenbegroting 2014-2017 is de meerjarige inzet van de ABR weergegeven.
In deze begroting is voorgesteld om het saldo van de ABR in de toekomst verder terug brengen
naar het minimale risiconiveau van € 700.000 (factor 1,0).

Overzicht van weerstandscapaciteit en risico’s Regionale
samenwerking, Programma's & Strategie en Contractgestuurde
dienstveriening

Onvoorziene uitgaven

In de Nota reserves en voorzieningen, vastgesteld op 26 oktober 2009, is ten aanzien van de
weerstandscapaciteit van Regionale samenwerking, Programma’'s & Strategie en Contractgestuurde
dienstverlening bepaald dat er een post “onvoorzien’ in de begroting opgenomen kan worden voor
incidentele tegenvallers. In de begroting 2013 is een bedrag van € 104.000 opgenomen voor
onvoorziene uitgaven. Het budget onvoorzien is in 2013 niet ingezet.

Regionale samenwerking, Programma’'s & Strategie

Om het inzicht te versterken in de bestaande en toekomstige financiéle risico’s en de mate waarin
deze zijn afgedekt door reserves heeft het Regickantoor begin 2013 een onderzoeksrapport laten
opstellen. Het Algemeen Bestuur heeft in haar vergadering van 26 juni 2013 kennis genomen van
het onderzoeksrapport 'Risico's bij Regio Rivierenland' en de daarin opgenomen conclusies en
aanbevelingen.

In algemene zin kan gesteld worden dat er geen {grote) risico's zijn bij het Regiokantoor die om
directe aanpassing in de bedrijfsvoering vragen.
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In de begroting 2013 zijn voor het Regiokantoor geen relevante risico's opgenomen waarvoor geen
dekking bestaat. Risico's die aandacht behoeven hebben voarnamelijk betrekking op algemene
bedrijfsrisico’s, krimp van de crganisatie, frictiekosten als gevolg van ontvlechtingen en transities,
financiéle risico's bij inhuur van derden, beheer van subsidiegelden en bewaking van
subsidievoorwaarden en verplichtingen. Mede op basis van de uitkomsten van de risico-
inventarisatie en de in het onderzoekrapport opgenomen adviezen is een algemene reserve
gevormd van € 474,000 voor het afdekken van deze risico's.

Contractgestuurde dienstverlening

Het Algemeen Bestuur is in april 2011 gevraagd een reserve voor Contractgestuurde
dienstverlening te vormen. Deze reserve is bedoeld om tegenvallende resultaten en/of wegvallende
vraag op flexibele taken op te kunnen vangen. De reserve is in 2011 voor het eerst gevoed door
positieve resultaten uit de bedrijfsvoering. Een reserve van maximaal 30% van het totaal van de
opbrengsten uit dienstverleningsovereenkomsten wordt voldoende geacht om de
bedrijfsvoeringrisico’s op te kunnen vangen. De flexibele taken van Contractgestuurde
dienstverlening bevatten risico’s voor Regic Rivierenland, waarbij te denken valt aan: ziekte en
inhuur van personeel, afschrijving van materieel en fluctuaties in de vraag naar
diensten/producten. Ook zijn er risico’s op het gebied van vraag en aanbod. Hiertegenover staat
dat de gemeenten betalen voor de gevraagde diensten.

In het uiterste geval zijn gemeenten als eigenaar van de Regio Rivierenland verantwoordelijk voor
tekorten die niet kunnen worden gedekt uit de gevormde reserves.

Ontvlechting GGD

Met de ontvlechting van de GGD zijn de specifieke risico's voor de GGD komen te vervallen en ook
de bedrijfsreserve GGD is niet meer nodig voor het afdekken van diverse risico’s. In de
jaarrekening 2013 heeft de bedrijfsreserve GGD daarom geen saldo meer.

uajesbered
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Paragraaf 3 — Onderhoud kapitaalgoederen

Beleidskader

Het beleid ligt vast in het meerjarenonderhoudsplan dat loopt tot 2015

Regio Rivierenland heeft een drietal gebouwen in haar bezit. De beleidskader ligt vast in de
beleidsnotitie Onderhoud gebouwen. Uitgangspunt is dat op langere termijn de gebouwen op een
adequate wijze worden onderhouden. Renovaties en nieuwbouw moeten hiervan los worden
gezien. Hiervoor dienen afzonderlijk middelen beschikbaar te worden gesteld door het Algemeen
Bestuur. Ieder pand heeft een eigen meerjarenonderhoudsplan. Jaarlijks wordt nagegaan of het
meerjarenonderhoudsplan bijstelling behoeft. Avri heeft het meerjarenonderhoudsplan integraal in
2013 geactualiseerd. In verband met de personele verhuizingen in 2013 bij het Regiokantoor en
Omagevingsdienst Rivierenland, wordt de actualisatie van het meerjarenonderhoudsplan van de
Regio-panden in Tiel op een later moment opgepakt.

Financiéle consequenties en vertaling daarvan in de jaarrekening

De voorziening onderhoud gebouwen bij Avri is in voorgaande jaren hoger opgelopen dan gepland
als gevolg van uitstel van een deel van het onderhoud. Om de voorziening op het gewenste niveau
te krijgen, is er in 2013 niet gedoteerd. In 2013 is het meerjaren onderhoudsplan geactualiseerd.
Vanaf 2014 zal dit leiden tot een structurele dotatie aan de voorziening, Medio 2018 staan het
enderhoud en de vervanging van installaties in het kantoorgebouw gepland.

Sinds 2010 is de herhuisvesting binnen Regio Rivierenland en de mogelijke afstoting van het pand
van het Regiokantoor aan de Burgemeester van Lidth de Jeudelaan te Tiel geregeld onderwerp van
discussie geweest.. Diverse onderhoudswerkzaamheden ten behoeve van het gebouw aan de Lidth
de Jeudelaan en het gebouw aan het 1.5. de longplein zijn hierdoor vitgesteld. In 2012 is besloten,
vanwege de negatieve financiéle effecten, om niet tot verkoop van het gebouw van het
Regiokantoor over te gaan. De onderhoudswerkzaamheden zijn inmiddels slechts gedeeltelijk
hervat, gezien de hernieuwde huisvestingssituatie met betrekking tot het Regiokantoor, de GGD en
de Omgevingsdienst Rivierenland. Vanaf 1 april 2013 is Omgevingsdienst Rivierenland gevestigd in
het pand aan de Burg.van Lidth de Jeudelaan en is het personeel van het Regiokantoor verhuisd
naar het pand aan de 1.5. de Jongplein. De onderhoudsplannen van beide panden worden in 2014
voor zover noodzakelijk geactualiseerd.

houd gebouwen
nx € 1.000

Dotatie voorziening
Onttrekking ten behoeve van groot onderhoud -
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Onttrekking ten behoeve van groot onderhoud
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In totaal is in 2013 een bedrag van € 116.000 aan kosten van grcoot onderhoud ten laste van de
onderhoudsvoorzigningen gekomen.
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Paragraaf 4 — Bedrijfsvoering

Hoofdpunten realisatie beleidsvoornemens in 2013

De bedrijfsvoering van Regio Rivierenland omvat alle faciliteiten en randvoorwaarden die benodigd
zijn om de gewenste dienstverlening aan de gemeenten in de regio en haar burgers te realiseren.
De beleidsvoornemens die wij nastreven op het gebied van onze bedrijfsvoering zijn een directe
afgeleide van de beleidsvoornemens die wij in de programma’s ten aanzien van de dienstverlening
hebben opgenomen.

Nadere toelichting

Ten behoeve van de instandhouding van de regicnale samenwerking zelf, zijn op concernniveau

werkzaamheden nadig die ten goede komen aan alle regio-onderdelen.

Deze werkzaamheden worden sober en op minimaal niveau ingericht. Het streven hierbij is om de

overhead zo klein mogelijk te laten zijn. De concernondersteuning is gericht op:

- het werkgeverschap (uitvoering CAR-UWQ, personeelsmanagement en -regelingen,
Ondernemingsraad en Georganiseerd Overleg)

- de planning en controlcyclus (begroting, bestuursrapportage, jaarrekening en rapportages)

- control (auditcomité, interne controle, algemene financiéle en juridische control)

- organisatie-inrichting (treasury, budgetbeheer, mandatering, organisatieregelingen)

- archief {centrale archiefverantwoording en -wetgeving, archivering)

- concerncommunicatie (centrale communicatie, website, intranet, nieuwsuitingen, folders)

- bestuursendersteuning (faciliteren bestuursvergaderingen, programmaraden en bijeenkomsten)

- juridische zaken (regelgeving en verordeningen, beroep- en bezwaarschriften, juridische
advisering)

De onderdelen Huisvestingszaken (beheer, beveiliging en onderhoud kantoor), Administratie
(postbehandeling, balie en secretariaat) en Informatisering en Automatisering (kantoor-
automatisering, server en applicatiebeheer) zijn andergebracht bij het dienstonderdeel
Contractgestuurde Dienstverlening.

Op alle onderdelen hebben de reguliere werkzaamheden op adequate wijze plaatsgevonden,

Daarnaast zijn werkzaamheden opgepakt als:

- Ontvlechting van het team Milieu naar de nieuwe Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) en de
uittreding van de GGD uit Regio Rivierenland. De ontvlechting en de uittreding hebben veel
extra werkzaamheden met zich meegebracht op het juridisch vlak (wijziging GR), het
financiéle vlak (extra halfjaarafsluiting) en het personele vlak (sociaal plan, ontslag en
overdracht).

- Verhuizing van het Regiokantoor van het pand aan de Burgemeester van Lidth de Jeudelaan,
naar het pand aan het 1.5, de Jongplein in Tiel.

- Verbouwing en verhuur van het pand aan de Burgemeester van Lidth de Jeudelaan ten
behoeve van de ODR.

- Onderhandelingen met de GGD Gelderland-Zuid over de vergoeding van frictiekosten en de
verhuur van de benedenverdieping van het pand 1.5. de Jongplein.

- Aanpassing van het pand 1.S. de Jongplein ten behoeve van verhuur en gedeelde huisvesting
Regiokantoor en GGD Gelderland-Zuid.

- Vaststellen Car-Uwo regelingen (achterstallig onderhoud} en de aanstelling van medewerkers
in algemene dienst, als ook de eerste uitvoering van het Individueel Loopbaan Budget.

- Begeleiding drietal (boventallige) medewerkers naar ander werk,

- Ondersteuning van een tweetal raadsconferenties, een collegeconferentie en bezoeken van alle
raden in het kader van de discussie over de "Toekomst van de regionale samenwerking".

- Inrichten van de openbaarheid van de programmaraden.

- Inrichten Twitter, Facebook en LinkedIn.

- Toegankelijkheid website verbeteren en vernieuwen infobulletin.

- Inwerken nieuwe accountant.

- Onderzoek risico-inventarisatie Regickantoor.

- Gegevensverstrekking voecr bijzondere controle belastingdienst.

- Beheer telefonie voor GGD Gelderland-Zuid.

- Overdracht ICT systemen en ontvlechting automatiseringsinfrastructuur.

uzjeabeled
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Paragraaf 5 — Financiering

Beleidskader: het Treasurystatuut van de regio

In het Treasurystatuut staan de uitgangspunten en doelstellingen voor het treasurybeleid vermeld,
In oktober 2009 (ingangsdatum 1 januari 2010) is het statuut vastgesteld door het Dagelijks
bestuur.

De uitvoering en ontwikkelingen worden in deze paragraaf toegelicht.

Onderdelen

« Algemene ontwikkelingen
¢ Treasurybeheer

s (Krediet) Risicobeheer

+ Financiering

Algemene ontwikkelingen

Dit onderdeel schetst de belangrijkste interne en externe ontwikkelingen die inviced kunnen
hebben op de treasuryfunctie, alsmede wijzigingen in de Wet Financiering Decentrale Overheden
(wet Fido), de Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden (Ruddo), de wet Hof en het
Verplicht Schatkistbankieren voor decentrale overheden.

Interne ontwikkelingen

in 2013 is er veel aandacht geweest voor het liquiditeitenbeheer en het optimaliseren van rente-
inkomsten. Dat heeft geresulteerd in een mooi renteresultaat. Regio Rivierenland voldoet bij de
witvoering van de treasuryfunctie aan de wet- en regelgeving.

Eind 2013 heeft Regio Rivierenland haar voorbereidingen getroffen voor de invoering van het
Verplicht Schatkistbankieren. Met de invoering van Schatkistbankieren in 2014 zijn rente-
inkamsten op spaartegoeden niet meer mogelijk.

Externe ontwikkelingen, renteontwikkelingen

De belangrijkste externe ontwikkelingen zijn (internationale) economische indicatoren en de
inviced hiervan op de geld- en kapitaalmarkt, alsmede wijzigingen in wet- en regelgeving.

Regio Rivierenland kent geen zelf ontwikkelde rentevisie. Zij volgt de marktgegevens en
rentecntwikkelingen via publicaties van gerenommeerde financiéle instellingen.

We verwachten dat de rente op de geld- en kapitaalmarkt in de komende periode op het huidige
lage niveau zal blijven.

Treasurybeheer

Het treasurybeheer is de (beleids) uitvoering van de treasuryfunctie, binnen de kaders van het
huidige treasurystatuut. De treasuryfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het sturen en
beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiéle
vermogenswaarden, financiéle geldstromen, de financiéle posities en hieraan verbonden risicoe’s. In
2013 zijn overschotten in liquide middelen uitgezet op spaarrekeningen bij de Rabobank. De
rentevergeceding varieerde van 1,3% tot 1,9%. Met de komst van Schatkistbankieren is het
uitzetten van overtollige middelen bij financiéle instellingen niet meer mogelijk.
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Risicobeheer

Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet is een wettelijke limiet en bepaalt de maximale omvang van de externe
kortgeldpositie in enig jaar. De zogenaamde netto vlottende schuld mag maximaal 8,2 % bedragen
van het begrotingstotaal. Daarboven moet lang geld worden aangetrokken.

Renterisico

De renterisiconorm is ook een wettelijke limiet en beperkt de vaste schuld die in enig jaar voor
aflossing of renteherziening in aanmerking komt tot 20% van het begrotingssaldo.

De vaste schuld van Regio Rivierenland bestaat uit geldleningen waarop geen renteherzieningen
plaatsvinden. Derhalve is er geen renterisico.

Kredietrisicobeheer
Regio Rivierenland loopt geen risico’s bij het uitzetten van geldmiddelen. De gelden zijn belegd
conform de voorwaarden genoemd in het treasurystatuut.

Schatkistbankieren

Op 10 december 2013 heeft de Eerste Kamer ingestemd met het wetsvoorstel verplicht
Schatkistbankieren voor decentrale overheden.

Schatkistbankieren houdt in dat overtollige middelen aangehouden moeten worden in de schatkist
bij het ministerie van Financién. Gelden tegen gunstige rentetarieven uitzetten op spaarrekeningen
of deposito's bij andere financiéle instellingen is met de invoering van Schatkistbankieren niet meer
toegestaan.

Regio Rivierenland voldoet inmiddels aan de voorwaarden van deze nieuwe wet. In januari 2014
zijn de liquide middelen afgestort naar de schatkist,

De invoer van Schatkistbankieren heeft tot gevolg dat de rente inkomsten vanaf het boekjaar 2014
vervallen in de begroting.

Financiering

De aanwezige vaste activa zijn deels met eigen middelen gefinancierd en voor het andere deel zijn
langlopende geldleningen aangetrokken.
De leningenportefeville geeft het volgende verloop te zien.

Leningenportefeuille  Bedragen x € 1.000

uajeibeied

Naam Oorspr. Rente Looptijd Afgelost Stand Stand
hoofdsom in 31-12-2012 31-12-2013

Lening BNG 2,21% 10 jaar 2023 4.200
Lening BNG 5.000| 3,55% 15 jaar 2020 2.667 2.333
Lening BNG j

Nieuwe Lening Avri

Conform het besluit van het Algemeen Bestuur van 10 april 2013 is voor de financiering van de
investeringsuitgaven en projectkosten voor de invoering van het volume-frequentie tariefsysteem
(project Goed Scheiden Loont) voor Avri een nieuwe lening aangetrokken van € 4.200.000 met een
looptijd van 10 jaar. Daarnaast heeft het Algemeen Bestuur in december 2013 ingestemd met een
aanvullende geldlening van Avri van € 10 miljoen. De lening is in januari 2014 door de BNG
verstrekt.
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Paragraaf 6 — Verbonden partijen

Visie en beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen

Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarmee Regio Rivierenland een bestuurlijke en financiéle

band heeft. In de begroting en jaarstukken wordt aandacht besteed aan de verbonden partijen. Dit
is vanwege bestuurlijke, beleidsmatige en/of financiéle belangen en risico’s die samenhangen met

verbonden partijen.

In de financiéle verordening is bepaald dat nieuwe verbonden partijen en wijzigingen in bestaande

verbonden partijen of eventuele problemen en beéindiging van bestaande verbonden partijen in
deze paragraaf behandeld dienen te worden.

Nieuwe verbonden partijen of verbonden partijen met wijzigingen

Eris in 2013 geen sprake van nieuwe verbonden partijen. Qok zijn er geen wijzigingen
aangebracht in bestaande verbonden partijen.

Verbonden partijen en risico’s

Verbonden partijen waarmee Regio Rivierenland een bestuurlijke en financiéle band heeft, kunnen
risice’s met zich meebrengen. Doel is deze risico’s te beperken.
Bij de verschillende toelichtingen worden de risico’s aangegeven.

Deelname in vennootschappen

Afvaiverwerking Regio Nijmegen (ARN B.V.) te Weurt
De regio participeert in de afvalverbrandingsinstallatie van ARN B.V. te Weurt. De aandelen zijn als
volgt over de verschillende aandeelhouders verdeeld:

Milieusamenwerking Afvalverwijdering Regio Nijmegen (MARN) 3.750 aandelen
Regio De Vallei 1.176 aandelen
Regio Rivierenland 588 aandelen
Door de rechtspersoon gehouden eigen aandelen 490 aandelen
Remondis Nederland B.V. 3.996 aandelen
Totaal 10.000 aandelen

De Regio heeft 588 aandelen van neminaal € 454 waarvan 100% is gestort. Het totaal van de
deelneming bedraagt € 266.952.

Het totaal van het restant van de gegarandeerde vaste geldlening van ARN B.V. bedraagt op 31
december 2013 € 4.830.867, als volgt gespecificeerd.

Door regio afgegeven garanties voor leningen van ARN B.V.
Bedragenin € Corspr. lening- Restant Garantie Op 31/12/2013
bedrag hoofdsom in %

Bank Nederlandse Gemeenten 4.830.867 4.830.867

& A

De lening bij de Bank Nederlandse Gemeenten wordt volgens het aflossingsschema in één keer
afgelost op 15 mei 2015.
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Garantiebedrag per gemeente (naar rato van het aantal inwoners)

Gemeente inwoners % totaal Bedrag per gemeente
Buren 25.944 11,9% 575.805
Culemborg 27.637 12,7% 613.380
Geldermalsen 26.332 12,1% 584.416
Lingewaal 10.896 5,0% 241.827
Maasdriel 24.024 11,0% 533.192
Neder-Betuwe 22,603 10,4% 501.654
Neerijnen 11,934 5,5% 264.865
Tiel 41.527 19,1% 921.656

Zaltbommel 267670 _ 12.3% 594.071_

In het kader van de garantiestelling voor de lening van ARN B.V. bij de Bank Nederlandse
Gemeenten hebben de 9 in het bovenstaand overzicht genocemde gemeenten een borgstelling
getekend.

Avri Realisatie B.V. te Geldermalsen

In juni 1995 heeft het Algemeen Bestuur de notitie 'van minimum naar optimum, een kader voor
toekomstige ontwikkelingen van de Avri' vastgesteld. In het verlengde hiervan heeft het Algemeen
Bestuur in maart 1999 hesloten tot de oprichting van Avri Ontwikkeling B.V. (nu Avri Realisatie
B.V.} en is er een werkkapitaal ter beschikking gesteld. De geldlening is in 2003 omgezet in
aandelenkapitaal. Regio Rivierenland is enig aandeelhouder en heeft hierdoor volledige
Zeggenschap in Avri Realisatie B.V.. Doel is te kunnen anticiperen op toekomstige ontwikkelingen
en een beter draagvermogen bij de Avri te creéren.

Deelname in samenwerkingsverbanden

Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Riviereniand (BSR) te Tiel

De gemeenschappelijke regeling verzorgt de dienstverlening bij de heffing en invordering van
waterschapsbelastingen, afvalstoffenheffing en gemeentelijke belastingen, alsmede bij de
vitvaering van de Wet onroerende zaken en het beheer en de uitvoering van vastgoedinformatie.
Met ingang van 2008 worden de aanslagen afvalstoffenheffing opgelegd en geind door de BSR voor
Regio Rivierenland.

BSR is een samenwerkingsverband op het gebied van belastingen tussen het Waterschap
Rivierenland, Avri en de gemeenten Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Mantfoort,
Neerijnen, Tiel, West Maas en Waal, Wijk bij Duurstede en Ilsselstzin.

In het Algemeen Bestuur heeft een lid van Regio Rivierenland zitting.

ujelbeled

Samenwerking met Lander te Geldermalsen
In juni 2009 heeft het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland ingestemd met het opzetten van

een samenwerking tussen Afvalverwijdering Rivierenland en Lander voor het reinigen van
huisvuilcontainers bij huishoudens in Regio Rivierenland. Drie jaar en meerdere wervingsacties
later, moeten beide partijen constateren dat deze service niet budgetneutraal uitgevoerd kan
worden. Dit was wel een van de belangrijkste voorwaarden. Vanwege deze reden kunnen
samenwerkingspartners niet anders dan stoppen met deze service. Voor inwoners met een contract
heeft de beéindiging van de service op korte termijn geen gevolgen. Het schoonmaken van hun
containers zal tot het eind van de contractduur doorgaan. Er worden echter geen nieuwe
contracten afgesloten.

Deelname in stichtingen en verenigingen

Stichting Kringloopbedriif Rivierenland te Tiel
De Stichting, cok wel Kringloopwinkel Secunda genoemd, richt zich op recycling van tweedehands

goederen. Avri en Lander hebben gezamenlijk, ieder voor de helft, een gedeelte van het
startkapitaal aan SKR beschikbaar gesteld in de vorm van een gemeenschappelijke lening met
terugbetaalgarantie. Regio Rivierenland is bestuurlijk betrokken bij de stichting.

Op 8 december 2010 heeft het Algemeen bestuur op basis van het evaluatierapport besloten een
extra lid aan het bestuur toe te voegen. De lening ad € 87.500 wordt vanaf 2011 in tien jaarlijkse
termijnen afbetaald. De rente die SKR over de verstrekte geldlening betaalt bedraagt 5%. De stand
van de lening bedraagt ultimo 2013 € 61.250.
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De programmarekening en toelichting daarop

Totaaloverzicht baten, lasten en reservemutaties per programma

Rekening baten en lasten Begroting 2013 Rekening Afwijking
gern x ©1.000 primitief  t/m AB dec 2013

Lasten

1. Regionale samenwerking 1.066 1.469 859 610-

2. Programma’s & Strategie 1.096 2.837 2.569 268-

3. Avri 41.293 29.275 30.085 810

4. GGD 8.099 3.617 4,166 549

5 Contractgestuurde Dlenstverlenmg 2.935 2.551 2.661 110

RS Y T TR T T T
Baten

1. Regionale samenwerking 366 601 640 39
2. Programma's & Strategie 107 1.828 1.619 209-
3. Avri 41.365 29.250 30.017 767
4. GGD 2.241 1.106 2.063 957

5. Contractgestuurde Dlenstverlenlng 2.705 2.293 2.590 297

Gemeentelljke bl]drage

1. Regionale samenwerking 700 688 688 0
2. Programma's & Strategie 939 a51 954 3
3. Avri 0 0 0 0
4. GGD 5.804 2.451 2.451 0

0

d dlen tver!enmg

Resultaat voor bestemming
Mutaties reserves

1. Regionale samenwerking Onttr. 0 180 112 68-
Stort. 0 0 128 128
2. Programma's & Strategie Onttr. 50 58 34 24-
Stort. 0 0 0 0
3. Avri Onttr. 100 169 231 62
Stort. 172 144 163 19
4, GGD Ontir. 54 60 228 168
Stort. 0 0 576 576
5. Contractgestuurde Onttr. 32 208 142 66-
dienstverlening Stort. 0 0 121 121
Resultaat na bestemming 0 0 491 491

Algemene toelichting op de rekening van baten en lasten

De jaarrekening 2013 sluit een positief resultaat van € 491.000. Het positieve resultaat is als volgt
opgebouwd:

» een positief saldo bij programma 1 Regionale samenwerking van € 453.000. Van het
budget voor onvoorziene uitgaven hoefde in 2013 niets ingezet te worden. Daarnaast zijn
voordelen gerealiseerd door het niet invullen van vacatures en doordat de in de begroting
opgencmen reservering voor CAC-conform salarisstijgingen niet volledig ingezet hoefde te
worden. Ock het renteresultaat viel hoger uit dan begoot door een hoger bedrag van de
rente-inkomsten en lagere financieringsrente.

+ een positief saldo bij programma 2 Programma’s & Strategie van € 38.000, met name
veroorzaakt door kostenbesparingen.

Ew"kumﬂd JAARVERSLAG EN JAARRZKENING 2012 REGL: RIVIERENLAND
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Programma 3 Avri laat een resultaat zien dat in lijn is met de verwachtingen in de
Bestuursrapportage 2013. Voor het onderdeel basispakket (inclusief afvalstoffenheffing)} is in 2013
een positief resultaat gerealiseerd van € 623.000. In de Bestuursrapportage 2013 was een positief
resultaat van € 681.000 geraamd. Het overschot van € 623.000 op de uitvoering van de basistaken
is toegevoegd aan de voorziening inzameling afvalstoffenheffing.

Het resultaat op de plusproducten van Avri bedraagt € 88.000 en is afgestort naar de algemene
bedrijfsreserve Avri. In de Bestuursrapportage 2013 was een positief resultaat bij het uitvoeren
van plustaken geraamd van € 75.000.

Voor een meer gedetailleerde toelichting van de afwijkingen in het resultaat ten opzichte van de
Bestuursrapportage 2013 wordt verwezen naar de bij programma 3 Avri opgenomen toelichtingen.

De resultaten bij Programma 4 GGD zijn sterk beinvloed door de ontvlechting van GGD
Rivierenland per 1 juli 2013 en de fusie met GGD Regio Nijmegen. De financiéle afwikkeling van de
fusie is bij het opstellen van de jaarrekening 2013 van Regio Rivierenland nog niet afgerond, omdat
op onderdelen nog verschillen van inzicht bestaan tussen de besturen van Regio Rivierenland en
GGD Gelderland-Zuid. In deze jaarrekening zijn de relevante posten in het kader van de fusie
tussen GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen opgenomen overeenkomstig de laatste stand van
de onderlinge afspraken. Een definitief bestuurlijk akkoord wordt medio 2014 verwacht.

Op basis van de tussen partijen gemaakte afspraken wordt een vermogensbedrag van € 2,50 per
inwaner ingebracht in GGD Gelderiand-Zuid. In totaal gaat het om sen badrag van € 545.683.

Na aftrek van het bedrag van de te betalen vermaogensinbreng resteert een batig saldo bij
programma 4 GGD. Dit batig saldo is in de balans opgenomen als betalingsverplichting aan de 9
gemeenten die tot 1 juli 2013 participeerden in het GGD-programma van Regio Riviereniand. Er
bestaat bij het opmaken van deze jaarrekening nog wel onzekerheid over de hoogte van het
bedrag van de uitbetalingsverplichting, omdat over een aantal zaken omtrent de financiéle
afwikkeling van de fusie nog discussie wordt gevoerd met het bestuur van GGD Gelderland-Zuid.

Programma 5 Contractgestuurde dienstverlening heeft een positief resultaat van € 80.000. Het
saldo is afgestort naar de bedrijfsreserve Contractgestuurde dienstverlening. Met de afstorting van
het resultaat van € 80.000 bedraagt het saldo van de bedrijfsreserve Contractgestuurde
dienstverlening op 31 december 2013 € 619.000.

Overzicht incidentele baten en lasten
De incidentele baten en lasten in het resultaat zijn in onderstaand overzicht weergegeven. Tevens
is aangegeven binnen welk programma de incidentele posten in het resultaat zijn verantwoord.

Programma Incidentele baten Bedrag Incidentele lasten Bedrag
x € 1.000 xC
1.000
Regionale Vergoeding voor
samenwerking frictiekosten in verband
met de ontvlechting van
GGD Rivierenland 128.000 Q
Programma's &
Strategie 0 0
Avri Juridische kosten in verband
met de uitkomsten van een in
0 2013 afgeronde arbitragezaak | 300.000
GGD Restitutie compensabele Eenmalige fusiekosten in
omzetbelasting over de verband met de ontvlechting
periode 2007 t/m 2012 611.000 [van GGD Rivierenland 457.000
Contractgestuurde
dienstverlening 0 0

Totaal incidentele baten 739.000 | Totaal incidentele lasten 757.000

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND  [EEg=iviereniand
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Melding in het kader van de Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en
semipublieke sector (WNT)

Met ingang van het begrotingsjaar 2013 is de Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen
publieke en semipublieke sector (WNT) van kracht. Doelsteliing van de wet is te verhinderen dat
instellingen in de publieke en semipublieke sector rechtens in staat zijn bovenmatige bezoldigingen
toe te kennen. Binnen Regio Rivierenland is er geen sprake van medewerkers die boven het

wettelijke normbedrag uitkomen.

@mﬁmnfand JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 ReGIo RUMERENLAND
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Toelichting op de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage
De volgende begrotingswijzigingen hebben gezorgd voor aanpassing van de gemeentelijke bijdrage
ten opzichte van de primitieve begroting.

Nr. Omschrijving Bedrag I/S Dekking Datum

1.600 bhesluit

Geen verhoging van de gemeentelijke bijdrage als gemeentelijke Jun-2013
gevolg van leegstand van het pand J.S. de bijdrage
Jongplein in Tiel (AB-besluit van 13 juni 2012 bij
de vaststelling van de procgrammabegroting 2013:
kosten van leegstand worden gedekt ten laste van
de bedrijfsreserve GGD).

2 |Geen verhoging van de gemeentelijke bijdrage als 280-] S |gemeentelijke Jun-2013
gevolg van teruglopende opbrengsten logopedie bijdrage
{AB-besluit van 13 juni 2012 bij de vaststelling
van de programmabegroting 2013: alle
frictiekosten van de afbouw van logopedie-
activitelten worden meegenomen in de
voorziening afbouw logopedie die in de
jaarrekening 2012 is gevormd).

rintad

Bestuuaprt 13:

3 |Programma 4 - GGD: ombouw naar 2.728-| s |gemeentelijke Okt-2013
haifjaarbegroting per 1 juli 2013. bijdrage

4 |Programma 4 - GGD: afbouw van 3 pluspreducten 145-] S |[gemeentelijke Jun-2013/
logopedie. bijdrage Okt-2013

5 |Programma 4 - GGD: afwikkeling digitaal dossier 147-] S |gemeentelijke Jun-2013/
JGZ (project EKD Riviereniand) en beéindiging bijdrage Okt-2013
kassiersfunctie voor de thuiszorginstellingen.

6 |Programma 5 - Contractgestuurde 149-] S |gem. bijdrage/ Okt-2013
dienstverlening: transitie milieu-activiteiten naar opbrengsten uit
ODR per 1 april 2013, met als gevolg een dienstverlenings-
verlaging van de geraamde baten en lasten. overeenkomsten/

subsidies

7 |Programma S - Contractgestuurde I |van derden Okt-2013
dienstverlening: uitgaven van projecten bij het ontvangen
Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt {(RMC- subsidiebijdragen

voortijdige schoolverlaters) en hiermee
rechtstreeks samenhangende inkomsten. De
inkomsten en uitgaven van deze projecten zijn
niet volledig in de programmabegroting
opgenomen.*

8 |Programma 2 - Programma's & Strategie: 1 |projectgerelateerde Okt-2013
uitgaven en (subsidie-)inkomsten van in het subsidie-inkomsten
begrotingsjaar 2013 vitgevoerde projecten,
waarvan de baten en lasten niet (of niet volledig)
in de programmabegroting 2013 zijn opgenomen.™*

9 [Programma 2 - Programma’s & Strategie: S |gemeentelijke Okt-2013
afzonderlijke vermelding van de kosten van bijdrage
programmamanagement Regiocontract. Hierdoor
dalen de kosten bij de andere programena-
aonderdelen.r

I=Incidenteel; S=Structureel

* Deze begrotingswijzigingen hebben geen effect op de gemeentelijke bijdrage.

I
s
)
3
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o
S
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Verschillenanalyse per programma

Voor elk programma is een verschillenanalyse gemaakt. [n aanvulling op hetgeen in de
programmaverantwoording al is genoemd, geeft deze verschillenanalyse een helder overzicht van
de belangrijkste financiéle afwijkingen per programma.

i

ik R okl i S gl plomdeneaeEt Jeiduaiibagess M i
Alle programma- Lagere salariskosten door het niet invullen van
onderdelen vacatures en het niet volledig inzetten van het budget

voor CAD-conforme loonontwikkelingen. Een voordeel
van € 150.000.

Alle programma- Kostenbesparingen door intensivering van de
onderdelen aandacht voor budgetbeheer. Een voordeel in de
lasten van per salde € 49.000.

Algemene baten/lasten Lagere frictiekosten 2e halfjaar 2013 als gevolg van
de ontvlechting van GGD Rivierenland, per saldo een
voordeel van € 173.000. Het financiéle voordeel wordt
voornamelijk vercorzaakt door het feit, dat GGD
Gelderland-Zuid tot eind november 2013 gebruik

heeft gemaakt van de ICT-dienstverlening door Regio
Rivierenland en hiervoor een vergoeding heeft betaald.

Onvoorziene uitgaven Van het budget voor onvoorziene uitgaven hoefde in
2013 niets ingezet te worden. Extra uitgaven konden
worden opgevangen binnen de bestaande budgetten
in de begroting. Dit leidt tot een voordeel van €
104.000.

Bestuursondersteuning Voor de werkzaamheden in het kader van de nieuwe
bestuursstructuur, onderzoek naar verbetering van de
communicatie en overige interim-activiteiten is in de
begroting 2013 een budget van in totaal € 43.000
cpgenomen, gelijk aan het saldo van de reserve
interimactiviteiten en de reserve nieuwe
bestuursstructuur. In 2013 is een bedrag van €
25.000 besteed, een voordeel van € 18.000. Het nog
te besteden bedrag is beschikbaar voor dekking van
uvitgaven in 2014,

Bestuursondersteuning Voor de extra kosten die verband houden met de
onvlechting van de GGD en de transitie van de ODR is
in de begroting 2013 een budget van in totaal €
137.000 opgenomen, gelijk aan het saldo van de
hiermee samenhangende bestemmingsreserves. In
2013 is hiervan binnen programma 1 Regionale
samenwerking een bedrag van € 24.000 besteed, een
voordeel van per saldo € 113.000. Het nog te
besteden bedrag is voldoende voor dekking van
uitgaven in 2014, Een overschot in de reserves kan
met bestuurlijke goedkeuring een andere bestemming
krijgen.
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Met GGD Gelderland-Zuid zijn in januari 2014 op
directieniveau voorlopige afspraken gemaakt over een
gefaseerde facturatie van de frictiekostenvergoeding.
Over 2013 wordt 20% van de frictiekostenvergoeding
gefactureerd (vergoeding voor de 2e helft van 2013),
en in de jaren 2014 en 2015 nogmaals jaarlijks 40%
van de totale frictiekostenvergoeding. Als gevolg van
deze fasering, zijn de inkomsten in 2013 lager dan
begroot, per saldo een nadeel van € 108.000. De
vergoeding is voldoende om de werkelijke
frictiekosten in 2013 te dekken.

Algemene baten/lasten

Inkomsten die een gevolg zijn van de afwikkeling van
subsidiedossiers en die niet in de begroting zijn
geraamd, per saldo een voordeel van € 38.000.

Algemene baten/lasten

Overige ontvangen bedragen en bijdragen in kosten
van activiteiten en projecten die niet in de begroting
Zijn geraamd, zoals een impactanalyse van de
decentralisaties en een restitutie van betaalde
hasispremies WAQ/WIA over het le halfjaar van 2013.
Per saldo een voordeel ten opzichte van de begroting
van € 32.000.

Renteresultaat

Het renteresultaat is € 77.000 gunstiger dan begroot
door een hoger bedrag van de rente-inkomsten. Met
de invoering van schatkistbankieren in 2014 komen de
rente-inkomsten op spaarrekeningen te vervallen.
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2. Programma’s & Strategie

B 2013 Rekening Verschil
t/m AB de

ol "

het opstellen van de begroting bestaat veelal nog
geen inzicht in de projecten die uitgevoerd worden in
het begrotingsjaar en de (subsidie-)inkomsten en
uitgaven van projecten. Hierdoor ontstaan verschillen
tussen begrote en werkelijke baten en lasten.

: B3 A
Programmaraden

Programmaraden Het eindresultaat bij programma 2 komt ult op een
positief saldo van € 38.000. Dit is met name het
gevolg van kostenbesparingen en lagere uitgaven dan
begroot bij de werkbudgetten van de
programmaraden. Een voordeel in de lasten van in
totaal € 38.000.
Verwezen wordt naar de hiervoor gegeven toelichting
bij de lasten van programma 2 'Programma’s en
Strategie'.
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B 2013 Rekening Verschil
t/m AB dec 2013

Basispakket / De afwijking (2,8% van de begrote lasten) wordt
afvalstoffenheffing voornamelijk vercorzaakt door hegere
uitvoeringslasten (o0.a. brandstof, sociale premies).
Ook is er een stijging van de personeelslasten als
gevolg van de vaststelling van de wijzigingen in de
CAR/UWO. Daarnaast zijn de juridische [asten hoger
dan begroot vanwege een uitspraak van een in 2013
afgeronde arbitragezaak. Tot slot is er een stijging
van de kwijtscheldingen over het heffingsjaar 2013.

Pluspakket Als gevolg van de groeiende dienstverlening in
plustaken (zie toelichting bij baten plustaken) zijn de
uitvoeringslasten hoger dan begroot.

Basispakket / De baten afvalstoffenheffing zijn hoger dan begroot
afvalstoffenheffing vanwege een hogere aanslagoplegging over het
heffingsjaar 2013, De positieve afwijking van haten
wordt daarnaast veroorzaakt door een hogere
vergoeding voor papier en kunststof verpakkingsafval,
onder andere door de afrekening van de
inzamelvergoeding voor kunststof verpakkingsafval
over het jaar 2011.

Pluspakket De baten voor de plustaken zijn gestegen als gevolg
van een stijging van het aantal vitvoeringsuren voor
diensten aan gemeenten. Aangezien de diensten voor
gemeenten tegen kostprijs worden uitgevoerd, heaft
een stijging van de baten een evenredige stijging van
de lasten tot gavolg.
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B 2013 Rekening

L/m AB dec 2013

Hogere lasten door de uitvoering van gesubsidieerde
projecten op het gebied van terugdringen van sociaal
economische gezondheidsverschillen en het bestrijden
van overgewicht, Tegenover de hogere lasten staan
hogere subsidie-inkomsten. Per saldo is sprake van
budgetneutraliteit.

Verschil

Algemene
Gezondheidszorg

De kosten van infectieziekten waren lager dan begroot
door het achterwege blijven van (arote) epidemieén.
De kosten van reizigersadvisering waren lager dan
begroot door verminderde vraag. Tegenover de lagere
kosten staan lagere baten bij AGZ. Per saldo is als
gevolg van de sterk achterblijvende vraag naar
plusproducten sprake van een nadeel van € 70.000.

Geestelijke
Gezondheidszorg en
opvang van dak- en
thuislozen

De kosten hebben te maken met de uitvoering van het
programma 0GGz/MO. De kosten zijn lager dan
begroot door lagere kosten van inhuur van personeel.

JGZ/Logopedie

Hogere lasten dan begroot voor het project
Elektronisch Kinddossier Rivierenland. Dit project Is in
het 1e halfjaar 2013 financieel afgerekend met een
voordelig saldo van € 7.000 {zie ook de inhoudetijke
toelichting zoals opgenomen in de Bestuursrapportage
2013). De hogere lasten zijn volledig gedekt ten laste
van de reserve Digitaal Dossier 1GZ.

Fusiekosten

De fusiekosten hebben betrekking op de ontvlechting
van GGD Rivierenland en bedragen in totaal €
457.000. De mogelijkheden worden onderzocht of de
fusiekosten deels kunnen worden gedeclareerd bij het
Rijk. Dit trajact loapt via GGD Gelderland-Zuid. Van
de fusiekosten heeft een bedrag van € 186.000
betrekking op gezamelijke fusiekosten die door GGD
Regic Nijmegen aan GGD Rivierenland zijn doorbelast.
Daarnaast zijn in het bedrag van de fusiekosten ook
de op 1 juli 2013 bestaande verplichtingen
opgenomen voor het personeel voor een bedrag van €
172.000. Dit betreft opgebouwde rechten voor
vakantiegeld, eindejaarsuitkering en
levensloopbijdrage + voorzieningen voor voormalig
personeel. Het restant ad € 99.000 heeft betrekking
op fusie-gerelateerde kosten die op basis van de
gemaakte afspraken voor eigen rekening komen van
GGD Rivierenland (zoals accountantskosten en extra
inzet van personeel).
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Hogere baten door ontvangen
op het gebied van terugdringen van sociaal
economische gezondheidsverschillen en het bestrijden
van overgewicht. Niet bij alle projecten zijn de
ontvangen subsidies geraamd in de begroting.

su

5|d|es va projete

Algemene
Gezondheidszorg

Lagere inkomsten bij reizigersadvisering en bij de
plusproducten AGZ als gevolg van verminderderde
vraag naar deze producten bij de GGD-klanten.

Geestelijke
Gezondheidszorg en
opvang van dak- en
thuislozen

De baten zijn hoger dan begroot als gevolg van een
hoger subsidiebedrag op grond van de Wet Tijdelijk
Huisverbod {WTH) van de gemeente Nijmegen. Per
saldo een voordeel van € 32.000.

JGZ/Logopedie

Hogere inkomsten voor vaccinaties dan begroot, een
voordeel van € 48.000. Tevens is de voorziening
afbouw logopedie op 1 juli 2013 opnieuw berekend
ten behoeve van de inbreng en overdracht naar GGD
Gelderland-Zuid. De vrijval van het restsaldo van de
voorziening is opgenomen bij de baten van Logopedie.

Huurders

Hogere inkomsten voor het pand 1.S. de Jongplein 2
in Tiel dan begroot, omdat het personeel van het
Regiokantoor van Regio Rivierenland eind maart 2013
is verhuisd naar de bovenverdieping van het pand van
waaruit ook GGD Rivierenland haar werkzaamheden
uitvoert. Overeenkomstig de gemaakte afspraken
heeft GGD Rivierenland over de periode tot 1 juli 2013
een kostenbijdrage van € 73.000 ontvangen.

Overige baten/
omzetbelasting

Met de belastinginspecteur zijn afspraken gemaakt
over de restitutie van BTW over de jaren vanaf 2007.
In totaal is over de jaren 2007 t/m 2012 een
belastingrestitutie ontvangen ter grootte van €
611.000. Daarnaast is de compensabele
omzetbelasting over het 1e halfjaar van 2013 ad €
62.000 gefactureerd aan de gemeenten die tot 1 juli
2013 deelnamen aan het GGD-programma van Regio
Rivierenland. Totaal van de BTW-inkomsten die niet in
de begroting zijn geraamd: € 673.000. Dit bedrag is
door de gemeenten gedeclareerd bij het BTW-
Compensatiefonds.

e

I
3
o
3
g,
fu:
3

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND @ﬂw’m_nrm

Scan nummer 1 van 1 - Scanpaqgina 48 van 73



In2014 - 710

5. Contractgestuurde Dienstverlening

B 2013 Rekening

t/m AB dec 2013
: A N ¢ Y -
Milieu / subsidieregeling [Minder la

ten uitvoeri subsi
woningisolatie woningisolatie (activiteiten worden gefinancierd uit
BWS-middelen en lopen door naar 2014 en 2015).

¥ £ 1.000

Verschil

by

dieregeling

Milieu / subsidieregeling |Provincie Gelderland ziet Regio Rivierenland als
Externe Veiligheid contractpartij van de subsidie Externe Veiligheid op
basis van een 4-jarig contract dat doorloopt t/m 2014.
De lasten en subsidie-inkomsten voor héel 2013 zijn
daarom in de jaarrekening 2013 van Regio
Rivierenland opgenomen. Ten opzichte van de
begroting een stijging van de lasten {en inkomsten)
met een bedrag van € 142.000)

Frictiekesten Milieu en In de begroting 2013 hebben we rekening gehouden
Archeclogie met frictiekosten (ongedekte overhead) in de periode
van april t/m december 2013 als gevolg van het
wegvallen van de opbrengsten van de activiteiten op
het gebied van milieu &n archeclogie. Door extra
aandacht voor budget- en kastenbeheer en door het
uitvoeren van extra opdrachten (deels ook voor
nieuwe klanten/gemeenten) konden de frictiekosten
worden beperkt en volledig apgevangen worden
binnen de reguliere begrotingsbudgetten. Gevolg is
een voordeel bij zowel de lasten als de baten van
programma 5 Contractgestuurde dienstveriening.

Inkoapondersteuning Hogere lasten door inhuur van een gespecialiseerd
adviesbureau bij het collectieve aanbestedingstraject
voor 9 gemeenten met betrekking tot het bestek
openbare verlichting. De extra lasten ad € 25.000 zijn
volledig vergoed door de van de deelnemende
gemeenten ontvangen {extra) bijdragen.

opbrengsten.

TR

Zie toichting bij de Iaste.

Milieu / subsidieregeling
Externe Veiligheid

Saciale Recherche Hegere lasten door extra inzet van personeel voor
extra dienstverlening aan gemeenten en uitvoering
van nieuwe onderzoeken bij niet-regio gemeenten. De
hogere lasten zijn volledig gedekt door hogere

nieuwe klanten.

Inkcopondersteuning Hogere inkomsten in verband met extra
dienstverlening en facturering van meer uren aan
gemeenten en derden. Per saldo een voordeel van €
76.000. Extra opbrengsten zijn ondermeer
gegenereerd bij de aanbestedingen van het bestek
openbare verlichting (collectieve aanbesteding voor 9
gemeenten) en accountantscontrole (collectieve
aanbesteding, verdeeld in meerdere percelen).
Daarnaast zijn extra opbrengsten gerealiseerd bij

62.000.

Sociale recherche Hogere inkomsten in verband met extra dienst-
verlening en facturering van meer uren aan
gemeenten en derden. Per saldo een voordeel van €

@R&u‘erml‘and
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9

De balans per 31 dece

mber 2013

Investeringen met een economisch nut

Financiéle vaste activa
Kapitaalverstrekkingen aan
- deelnemingen

Uitzeingen korter dan éé&n jaar
Vorderingen op openbare lichamen

Overige vorderingen
4 Liquide middelen

Eigen vermogen
Algemene reserve
Bestemmingsreserves

Nog te bestemmen resultaat
Voorzieningen

Onderbandse leningen van
- binnenlandse banken en ov

Netto vlttene schuldn kr danéen ;ar

Overige schulden
Overlopende passiva

Vi

Overige overlopende passiva

otaal passiva

Vaste schulden langer dan één jaar

Nog te besteden gelden van derden

31-12-2012

erige fin. instellingen

;¥
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Algemene toelichting op de balans

Nota activabeleid

De Nota activabeleid is in juni 2007 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. De nota is primair
bedoeld als instrument voor de kaderstellende rol van het Algemeen Bestuur en sluit aan bij het
bepaalde in de gemeentewet (artikel 212} en het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies
en Gemeenten (BBV)

Eind 2011 heeft het Algemeen Bestuur een aantal aanpassingen gedaan. Het betreft 0.a. het
afschrijven in het jaar van aanschaf, de voorkeur voor de systematiek van lineaire afschrijvingen
en een gewijzigde afschrijvingstabel.

Daarnaast is de bepaling opgenomen dat de kosten verband houdende met het aantrekken van
geldleningen ten laste worden gebracht van de exploitatie van dat jaar.

Waarderingsgrondslagen

Onder investeringen worden verstaan uitgaven ter verwerving van een goed of ter bereiking van
een doel waaraan een nuttigheid kan worden toegekend die langer duurt dan een jaar.
Investeringen worden verantwoord op de balans onder de post vaste activa.

Onder de vaste activa worden conform het BBV de volgende vaste activa onderscheiden:

. materiéle vaste activa;

. financiéle vaste activa.

Activa wordt gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingprijs. De verkrijgingsprijs
omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten, De vervaardigingsprijs omvat de
aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten die rechistreeks
aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend.

Materiéle vaste activa

Met als uitgangspunt het BBY worden twee soorten materiéle vaste activa onderscheiden (artikel
35), te weten:

. investeringen met een economisch nut (vergelijkbaar met het bedrijfsleven, waarbij het
meerjarig economisch nut meeweegt in de activeringsgronden);
. investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijke nut.

Investeringen met een economisch nut zijn alle investeringen die bijdragen aan de mogelijkheid
middelen te verwerven enfof die verhandelbaar zijn. Het gaat om de mogelijkheid met de activa
middelen te verwerven of activa te verkopen, niet om de vraag of de Regio het actief ook
daadwerkelijk wil verkopen. Dit betekent onder andere dat alle gebouwen een economisch nut
hebben; er is immers een markt voor gebouwen,

In het BBY is opgenomen dat activa met een meerjarig economisch nut geactiveerd moeten
worden, Daarnaast mag er op deze investeringen niet resultaatafhankelijk (extra) worden
afgeschreven. Met andere woorden, activa met een meerjarig economisch nut moeten eenduidig
worden geactiveerd en vervoigens dient er op consistente wijze te worden afgeschreven.

De enige uitzondering op deze regel wordt gevormd door kunstvoorwerpen van cultuurhistorische
waarde. Activeren van deze voorwerpen zouden de balans te zeer opblazen, zonder dat dit tot
extra inzicht leidt.

Geconcludeerd kan worden dat binnen de Regio alleen investeringen worden geactiveerd met een
economisch nut.

BN
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Afschrijvingstermijnen
Behoudens de overslaghal (annuiteit) vinden de afschrijvingen lineair plaats op basis van de
volgende afschrijvingstermijnen:

Gronden geen afschrijvingen
Bedrijfsgebouwen tussen de 10 en 40 jaar
Vervoermiddelen tussen de 5 en 15 jaar
Machines, apparaten, installaties tussen de 4 en 25 jaar
Qverige materiéle vaste activa tussen de 4 en 15 jaar

De gronden en terreinen betreffen de milieustraten Medel, Culemborg en Zaltbommel alsmede de
gronden voor de gebouwen in Tiel.

Financiéle vaste activa
De financiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingprijs.

Viottende activa
Onder vlottende activa zijn opgenomen:

. Overlopende activa
. Varderingen
. Liguide middelen

Yorderingen
De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Uitgangspunt is dat met behulp van de beschikbare mogelijkheden op het terrein van invordering
alles in het werk wordt gesteld de vorderingen te innen. Alleen in de gevallen waarin de invordering
niet mogelijk blijkt te zijn, wordt tot afboeking wegens oninbaarheid overgegaan. De voorziening
dubieuze debiteuren is ter dekking van het risico dat openstaande vorderingen op de balansdatum
oninbaar blijken te zijn.

De liquide middelen en de overlopende activa zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.
Passiva

De voorzieningen, de vaste schulden, de vlottende schulden en de overlopende passiva zijn
eveneens cpgenomen tegen nominale waarde.

Toelichting op de balansposten - vaste activa
Investeringen met een economisch nut
ateriele vaste activa Gronden Bedrijfs- Vervoer- Machines, Overige Totaal

en gebouwen middelen apparaten en mat. vaste
terreine installaties activa

+ Investeringen

- Desinvesteringen

Aanschafwaarde

Voor de toelichting van het bedrag van de investeringen van € 6.433.000 wordt verwezen naar de
achterin de jaarrekening opgenomen tabellen van de investeringskredieten.
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De investeringen van Avri bedragen 6.248.000
De investeringen van het Regiokantoor bedragen 185.000
Totaal 6.433.000

Het bedrag van de desinvesteringen kan als volgt worden gespecificeerd:

Van GGD Gelderland-Zuid ontvangen vergoeding exit-kosten ICT-Infrastructuur 206,000
Aan GGD Gelderland-Zuid overgedragen bedrijfsauto 3.000
Aan Omgevingsdienst Rivierenland overgedragen geluidsmeter 6.000
Totaal 215.000

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen

Deelnemingen
Bedragen x € 1.000

ARN B.V.
Avri Realisatie B.V.

ARN B.V.
De Regio participeert in de afvalverbrandingsinstallatie van ARN B.V, te Weurt. De Regio heeft 588
aandelen van nominaal € 454 waarvan 100% is gestort. Het totaal van de deelneming bedraagt

€ 266.952.

Avri Realisatie B.V,

In 1999 heeft het Algemeen Bestuur besloten tot de oprichting van AVRI Ontwikkeling 8.V.. Regio
Rivierenland is enig aandeelhouder en heeft hierdoor volledige zeggenschap in AVRI Ontwikkeling
B.V.. Per 21-11-2011 is de naam gewijzigd in: Avri Realisatie B.V.

De netto vermogenswaarde bedraagt per ultimo 2013. € 1.992.000. Dit betreft de waarde op basis
van concept cijfers, aangezien de goedkeuring van de jaarrekening van Avri Realisatie B.V. nog
door de raad van commissarissen plaats moet vinden.

Verstrekte leningen aan overige verbonden partijen

Leningen verb. partijen 31-12 31-12
Bedragen x C 1,000 2012 2013

St. Kringloop Rivierenland

Stichting Kringloopbedrijf Rivierenland te Tiel

De Stichting, ook wel Kringloopwinkel Secunda genoemd, richt zich op recycling van tweedehands
goederen. In 2004 is aan Secunda een lening verstrekt ter hoogte van € 87.500. De eerste jaren is
er geen aflossingsverplichting geweest.

In het Algemeen bestuur van 8 december 2010 is besloten dat vanaf het jaar 2011 een jaarlijkse
aflossing plaatsvindt in tien jaarlijkse termijnen van € 8.750. Per ultimo 2013 zijn drie termijnen
afgelost en bedraagt de restschuld € 61.250. Voor meer informatie zie paragraaf Verbonden
partijen.
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Toelichting op de balansposten - viottende activa

Vorderingen op openbare lichamen

Vorderingen op openbare lichamen
Bedragen x € 1.000
Belastingdienst omzetbelasting

Vorderingen op Provincie (subsidies)
Vordering op gemeenten
ige vorderingen

"

Overige vorderingen

Overige vorderingen 31-12 31-12
Bedragen x C 1.000 2012 2013
Vorderingen op derden 6.624 3.707
-/- Voorziening dubieuze debiteuren:

Avri afvalstoffenheffing 343
Avri overig
Regiokantgor 21

Vorderingen op derden (€ 3.707.000)

De vorderingen op derden bestaan uit:

Debiteuren: € 591.000

Debiteuren afvalstoffenheffing: € 1.457.000

Overlopende activa: € 1.205.000

Vooruitbetaalde bedragen en overige vorderingen: € 454.000

In 2012 was het debiteurensaldo incidenteel hoog. Dit had te maken met de in 2012 opgestarte
activiteit 'beheer openbare ruimte' voor de gemeente Buren (IBOR+).

In het debiteurensaldo van 2013 zijn als gevolg van de ontvlechting van GGD Rivierenland de
posten van de GGD niet meer meegenomen. Het saldo van de debiteuren afvalstoffenheffing is ten
opzichte van 2012 nagenoeg gelijk gebleven. De overlopende activa zijn aanzienlijk gestegen ten
opzichte van 2012 door een sterke toename van de nog te ontvangen bedragen van ingezamelde
kunststoffen.

Specificatie voorziening dubieuze debiteuren afvalstoffenheffing
De voorziening dubieuze debiteuren afvalstoffenheffing per 31 december 2013 van € 441.000 is als
volgt gespecificeerd per heffingsjaar:

2010: € 25.000 (60% van het openstaande salda)

2011: € 82.000 (60% van het openstaande saldo}

2012: € 139.000 (49% van het openstaande saldo)

2013: € 195.000 (28% van het openstaande saldo)
€ 441.000
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Liquide middelen

Liguide middelen
Bedragen x C 1,000
Kas

Bank

Het saldo van de bank op 31 december 2013 betreft de (spaar)tegoeden bij de Rabobank. De
schuld aan de BNG-Bank is in de balans bij de netto viottende schulden opgenomen.

De stand van de liquide middelen is gestegen door ontvangen subsidiegelden van de Provincie. Per
saldo zijn de subsidie inkomsten € 4 miljoen hoger dan de uitgaven van gesubsidieerde projecten.
Daarnaast heeft het positieve resultaat van de jaarrekening geleid tot een verbetering van de
liquiditeitspositie.

Toelichting op de balansposten - vaste passiva

Algemene reserves en bestemmingsreserves

QOverzicht reserves Stangd

Taevoegingen  Onttrekkingen

Bedragen x € 1,000

31-12-2012 2013 2013

Algemene reserves

Algemene bedrijfsreserve Avri 1.483 163 231 1.415
Bedrijfsreserve Contractgest. dienstverlening 539 97 17 619
Algemene reserve Regiokantoor 0 474 0 474
Bedrijfsreserve GGD 521 576 1.097 -
Subtotaal algemene reserves 2.543 1.309 1.345 2.508
Bestemming-:sreserves

Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS) 154 0 69 85
Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt {(RMC) 621 25 44 606
Interimactiviteiten 25 0 12 13
Programmaraden 131 0 23 107
Regionale Omgevingsdienst {oprichting RUD) 56 0 0 56
DVQ Scociale recherche 8 0 8 0
DVO Inkoopbursau 8 0 8 0
Extra kapitaallasten 2012 61 0 0 61
Resultaatbest. JR11 ontvlechting GGD 37 0 23 14
Resultaatbest. JR11 nieuwe bestuursstr. 18 0 13 6
Resultaatbest. JR11 transitie QDR 44 0 13 31
Frictiekosten ontvlechting GGD 0 128 63 65
EGB-samenwerking 117 0 117 0
0GGz/MO 26 0 26 0
Zorgmonitor 20 0 20 0
Digitaal dossier JGZ 85 0 85 o
Subtotaal bestemmingsreserves 1.411 153 520 1.044
Uit resultaatbestemming Jaarrekening 2012 474~

Overdracht reserves GGD 1.117-

Verwerkt in de exploitatiecijfers 2013 988 747
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Algemene bedrijfsreserve Avri

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

In2014 - 710

De algemene bedrijfsreserve Avri wordt bepaald door de positieve
en negatieve resultaten van Avri. De activiteiten van Avri bestaan
voor het grootste deel uit het inzamelen van huishoudelijk afval.
Het restant deel bestaat uit inzameling en verwerking van
bedrijfsafval en uitvoering van plustaken voor gemeenten.
Algemene reserve

€ 700.000

Niet van toepassing

De stortingen in 2013 hebben betrekking op het resultaat van de
plustaken (€ 88.000) en de bespaarde rente die naar de reserve
is afgestort (74.000). In de meerjarenbegroting van Avri is
voorzien in afbouw van de reserve tot het vastgestelde minimale
risisconiveau conform de Begroting 2014 van Avri, vastgesteld in
het Algemeen bestuur van 11 december 2013,

Bedrijfsreserve Contractgestuurde dienstverlening

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

De reserve is bedoeld om risico’s in de bedrijfsvoering op te
vangen welke kunnen ontstaan als gevolg van het leveren van
maatwerk in de vorm van dienstverleningsovereenkomsten.
Bedrijfsreserve

30% van de omzet

Niet van toepassing

In 2014 zal een voorstel aan het bestuur worden gedaan om de
reserve deels in te zetten voor maatregelen op het gebied van
kwaliteitsverbeteringen en onderzoeken naar nieuwe
ontwikkelingen en producten bij contractgestuurde
dienstverlening.

Algemene reserve Redickantoor

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Becordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Bedrijfsreserve GGD
Doel:

Aard:

Cptimum:

Laatste jaar aanwending:
Becordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

De reserve is bij de resultaatbestemming van de jaarrekening
2012 gevormd en is bedeceld als buffervermogen voor het
opvangen van financiéle risico’s en tekorten en in verband met
frictiekosten door het verdwijnen van het taken.

Algemene reserve

Niet nader bepaald

Niet van toepassing

In 2013 heeft een inventarisatie plaatsgevonden van de financiéle
risico's bij het Regiokanteor. De omvang van de algemene reserve
is voldoende voor het afdekken van de geidentificeerde risico's.

De reserve is bedoeld om risico's in de bedrijfsvoering op te
vangen welke kunnen ontstaan als gevolg van het leveren van
maatwerk in de vorm van dienstverleningsovereenkomsten.
Bedrijfsreserve

30% van de omzet

Niet van toepassing

In verband met de ontvlachting van GGD Rivierenland per 1 juli
2013 heeft deze reserve op 31 december 2013 geen saldo meer.
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Reserve Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS

Doael:

Aard:
Optimum:
Laatste jaar aanwending:

Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Subsidieverstrekking voor het bouwen van woningen,
standplaatsen en woonwagens volgens de met het Algemeen
Bestuur afgesproken bestedingsdoelen. In 2009 heeft het
ministerie de nog bestaande verplichting afgekocht. De reserve is
daardoor vrij aanwendbaar geworden.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

Afhankelijk van de voortgang van projecten die met BWS-
middelen worden gefinancierd.

De afgelopen jaren is een aantal malen beschikt over deze
reserve. Jaarlijks vinden op basis hiervan onttrekkingen plaats.

Reserve Regicnaal Meld- en Cobérdinatiepunt (RMC)

Doel:

Aard:

Optimum;

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

De reserve wordt gevoed uit jaarlijkse rijksbijdragen in de
algemene taakstelling en door incidentele rijksbijdragen voor
specifieke activiteiten om het aantal voortijdige schoolverlaters te
verminderen. Voor zover er overschotten zijn worden deze aan de
reserve toegevoegd, terwijl de tekorten eruit worden gedekt. Het
overschot is bedoeld om eventuele risico's bij het beéindigen van
de taak op te vangen. In de RMC-taak worden geen gemeentelijke
bijdragen ontvangen.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

afhankelijk van de duur van de RMC-taak

Per saldo is in 2013 een bedrag van € 15.000 onttrokken aan de
reserve.

De in 2013 via de Gemeente Tiel ontvangen rijksbijdrage voor het Regionaal Meld- en
Coérdinatiepunt bedraagt € 640.498. Hiervan is in het boekjaar 2013 een bedrag van € 655.895
besteed welke voldoen aan de wettelijke bestedingsdoelen. De overbesteding van de rijksbijdrage
RMC met per saldo € 15.397 is onttrokken aan de reserve Regionaal Meld — en Cotrdinatiepunt. De
reserve RMC heeft op 31 december 2013 een saldo van € 605.838,

Reserve Interimactiviteiten

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Becordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve programmaraden

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

De reserve is bedoeld ter bekostiging van tijdelijk personeel van
derden doordat vacatures binnen concernondersteuning niet
kunnen worden ingevuld in verband met de herpositionering van
enkele organisatiedelen binnen de totale organisatie. Tevens
worden de middelen ingezet voor de werkzaamheden in het kader
van de nieuwe structuur.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2014

In 2013 is voor een bedrag van € 12.000 onttrokken aan de
reserve. Voor 2014 is nog een bedrag van € 13.000 beschikbaar.

Het rekeningsresultaat 2010 vormt de basis voor deze reserve.
Voor de Programmaraden is een bedrag van € 200.000
beschikbaar gesteld, verdeeld over een viertal jaran.
Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2014

De reserve is ingezet voor bekostiging van de uitgaven die in
2013 ten laste van de werkbudgetten van de Programmaraden
zijn gekomen (in totaal een bedrag van € 23.000).
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Reserve Regionale Omgevingsdienst (oprichting RUD}

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Becordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

In de begroting zijn middelen gereserveerd voor de inrichting van
een uitvoeringsdienst in de regio. Inmiddels heeft de inrichting
een andere vorm gekregen in Omgevingsdienst Rivierenland.
Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

Niet van toepassing

De reserve heeft op 31 december 2013 een saldo van € 56.000.
In 2014 zal aan het bestuur een voorstel worden gedaan voor
herbestemming van deze reserve en inzet ten behoeve van
verbetering van de communicatie in de regio.

Reserve DVO Sociale Recherche

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve DVO Inkoopbureau

Doel:

Aard.

Optimum;

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

In 2011 is gestart met de werkzaamheden om voor verschillende
producten dienstverleningsovereenkomsten (DVO's) te
ontwikkelen.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2013

De reserve is in 2013 ingezet.

In 2011 is gestart met de werkzaamheden om voaor verschillende
producten dienstverleningsovereenkomsten (DVQO's) te
antwikkelen..

Bestemmingsreserve

niet van toepassing

2013

De reserve is in 2013 ingezet.

Reserve Extra kapitaallasten 2012

Doel:

Aard:

Optimum:;

Laatste jaar aanwending:
Becordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve ontvlechting GGD
Doel:

Aard:

Deze reserve is in de jaarrekening 2011 gevormd naar aanleiding
van een in december 2011 in het Algemeen Bestuur behandeld
voorstel om de systematiek van het startmoment van
afschrijvingen en rentelasten te wijzigingen. Door vanaf 2012 al in
het jaar van de investering rekening te houden met de
afschrijvings- en rentecomponent ontstaat in de begroting 2012
een eenmalig nadeel van € 61.000.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland heeft op 15 januari
2014 ingestemd met herbestemming van deze reserve en inzet
ten behoeve van klimaatbeheersingsmaatregelen.

I
3
)
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De ontvlechting van de GGD is wettelijk opgelegd. Bij de
resultaatbestemming van de jaarrekening 2011 is een reserve
gevormd van € 50.000 in verband met de exira werkzaamheden
die vitgevoerd moeten worden. Er moet extra capaciteit en
specifieke deskundigheid worden ingehuurd.
Bestemmingsreserve
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Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

In2014 - 710

Niet van toepassing

2014

In 2013 is een bedrag van € 23.000 onttrokken. Voor 2014 is nog
een bedrag beschikbaar van € 14.000. In 2014 vindt de financiéle
afwikkeling plaats van de fusie met GGD Regio Nijmegen.

Reserve nieuwe bestuursstructuur

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve transitie ODR
Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Op basis van de rapportage van KplusV in 2010 is een nieuwe
bestuursstructuur ingevoerd. De nieuwe bestuursstructuur wordt
geévalueerd en bovendien moet nog nader onderzoek gedaan
worden naar verbeterpunten in de communicatie. Bij de
resultaatbestemming van de jaarrekening 2011 is hiervoor gen
reserve gevormd van € 25.000.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2014

In 2013 is een bedrag van € 13.000 onttrokken. Voor 2014 is nog
een bedrag beschikbaar van € 6.000.

De overdracht van activiteiten en de uittreding van personeel naar
de Omgevingsdienst Rivierenland is wettelijk opgelegd. Bij de
resultaatbestemming van de jaarrekening 2011 is een reserve
gevormd van € 50.000 in verband met de extra werkzaamheden
die uitgevoerd moeten worden. Er moet extra capaciteit en
specifieke deskundigheid worden ingehuurd.
Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2014

In 2013 is een bedrag van € 13,000 onttrokken aan de reserve.
Voor 2014 is nog een bedrag beschikbaar van € 31.000. Dit
bedrag wordt in 2014 ingezet voor dekking van frictiekosten.

Reserve frictiekosten ontvlechting GGD

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en anttrekkingen:

Reserve EGB-samenwerking

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

De ontvlechting van GGD Rivierenland is wettelijk opgelegd. GGD
Gelderland-Zuid betaalt in de jaren 2013, 2014 en 2015 een
frictiekostenvergoeding. Deze bedragen worden in de reserve
gestort. Deze middelen worden ingezet om kosten van
achterblijvende overhead te dekken.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2015

De toevoeging van de reserve in 2013 betreft de bijdrage voor het
tweede halfjaar van 2013. Per saldo is in 2013 een bedrag van €
63.000 ingezet.

De reserve is bedoeld ter dekking van de kosten van
voorlichtingsprojecten die door hun aard over de jaargrenzen heen
lopen en waarvoor meestal samenwerkingsafspraken met derden
{Thuiszorg, Riagg, huisartsen, andere GGD's) worden gemaakt. Het
betreft hier een weitelijk taak van de GGD.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2013

In verband met de ontvlechting van GGD Rivierenland per 1 juli
2013 heeft deze reserve op 31 december 2013 geen saldo meer.
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Reserve O0GGz/MO
Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve Zorgmonitor
Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve Digitaal Dossier Jeugdagezondheidszor

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Voorzieningen

Overzicht voorzieningen
Bedragen x € 1,000

Eindafwerking stortplaats Avri

In2014 - 710

De reserve is ingevoerd om de continuiteit van het programma
0GGz/MQO te waarborgen.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2013

In verband met de ontvlechting van GGD Rivierenland per 1 juli
2013 heeft deze reserve op 31 december 2013 geen saldo meer.

De reserve komt voort uit de bestemming van het
rekeningsresultaat 2008.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2013

In verband met de ontvlechting van GGD Rivierenland per 1 juli
2013 heeft deze reserve op 31 december 2013 geen saldo meer.

DD 1GZ

Het rekeningsresultaat 2010 vormt de basis voor deze reserve.

Voor het Digitaal Dossier JGZ is vanuit de resultaatbestemming
bij de jaarrekening 2010 een bedrag gereserveerd van

€ 381.444

Bestemmingsreserve

niet van toepassing

2013

Het project Elektronisch Kinddossier Rivierenland is begin 2013

afgewikkeld. Het eindresultaat is met de gemeenten afgerekend
en het overschot in de reserve is in september 2013 uitbetaald.

Stand nevoeq. Onttrekk. Stand
31-12-2012 2013 2013 31-12-2013

Voorziening inzameling AVH 7.948 633 2,125 6.456
Voorziening onderhoud gebouw Avri 225 0 94 131
Voorziening onderhoud gebouw RK 0 16 0 106
Voaorziening onderhoud gebouw GGD 46 12 22 35

Voorziening afbouw logopedie GGD

Vi iening individueel loopb

budget |

Voorziening eindafwerking stortplaats Avri

Doel:

Aard:
Optimum:
Laatste jaar aanwending:

De voorziening is bestemd voor de kosten die aan het eind van de
levensfase van de stortplaats moeten worden gemaakt voor de
verplichte afwerking van de stortplaats.

Uitgangspunt is dat de eindafwerking in 2015 plaatsvindt. De
hoogte van de voorziening is gebaseerd op de investeringskosten
van de eindafwerking.

Voorziening

Niet van toepassing

2015
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Beoordeling omvang en De inkomsten die verband houden met de stortplaats worden
toelichting toevoegingen afgestort naar de voorziening. De exploitatiekosten van de
en anttrekkingen: stortplaats en specifieke onderzoeks- en advieskosten worden

gedekt ten laste van de voorziening.

Yoorziening inzameling Afvalsteffenheffing

Doel: Wanneer de opbrengst van de afvalstoffenheffing de daarmee te
dekken kosten overschrijdt, wordt de meeropbrengst gedoteerd
aan deze egalisatievoorziening. Bij eventuele tekorten wordt de
voorziening aangesproken,

Aard: Egalisatievoarziening

Optimum: € 1.900.000

Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing

Beoordeling omvang en Het exploitatieresultaat 2013 van € 623.000 is aan deze
toelichting toevoegingen voorziening toegevoegd. Daarnaast is een bedrag van € 10.000
en onttrekkingen: vaor winstopslag gestort ten behoeve van de BTW verrekening

met gemeenten. in de meerjarenbegroting van Avri is voorzien in
afbouw van de voorziening tot het vastgestelde minimale
risiconiveau conform de Begroting 2014 van Avri, vastgesteld in
het Algemeen bestuur van 11 december 2013.

Voorziening onderhoud gebouwen

Doel: Zowel voor de gebouwen van de GGD, Avri als het Regiokantoor
is een voorziening getroffen. Jaarlijks wordt vanuit de
verschillende exploitaties een bedrag aan de verschillende
voorzieningen toegevoeqgd.

Aard: Egalisatievoorziening

Optimum: Op basis van geactualiseerd onderhoudsplan

Laatste jaar aanwending: Niet van toepassing

Beoordeling omvang en In 2013 zijn voor een bedrag van € 116.000 onderhoudskosten
toelichting toevoegingen ten laste van de voorziening gekomen.

en onttrekkingen:

Voarziening afbouw iogopedie

Doel: Uit de voorziening worden de kosten gedekt die
noodzakelijkerwijs worden gemaakt in het kader van de afbouw
van 3 plusproducten logopedie. Uit de voorziening worden
afvloeiingskosten van logopedisten vergoed en overige kosten die
een rechtstreeks verband hebben met de afbouw van logopedie.

Aard: Voorziening

Optimum: Niet van toepassing

Laatste jaar aanwending: 2013

Becordeling omvang en In verband met de ontvlechting van GGD Rivierenland per 1 juli
toelichting toevoegingen 2013 heeft deze voorziening op 31 december 2013 geen saldo
en onttrekkingen: meer.

Voorziening individueel loopbaanbudget

Doel: In de CAOQ gemeenten 2011-2012 zijn afspraken gemaakt over de
invoering van het Individueel Loopbaanbudget {ILB). In de CAR-
UWO is opgenomen dat de ambtenaar jaarlijks recht heeft op een
loopbaanbudget van € 500 waarbij de mogelijkheid is bencemd
het beschikbare loopbaanbudget gedurende maximaal 3 jaar op te
sparen. Vooralsnog is een proefperiode voor het lcopbaanbudget
van 3 jaar vastgesteld (2013 t/m 2015). De inzet van het
loopbaanbudget is in de CAR-UWO beperkt tot
loopbaangerelateerde activiteiten die gericht zijn op vergroting
van de personele inzetbaarheid binnen of buiten de grganisatie.

Aard: Voaorziening
Optimum: Niet van toepassing
Laatste jaar aanwending: 2015
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Beoordeling omvang en In 2013 hebben geen bestedingen plaatsgevonden ten laste van
toelichting toevoegingen het beschikbaar gestelde lcopbaanbudget. Dit wordt veroorzaakt
en onttrekkingen: door het feit, dat de wijzigingen in de CAR-UWQ met betrekking

tot het ILB pas in december 2013 door het bestuur van Regio
Rivierenland zijn geformaliseerd.

Vaste schulden langer dan één jaar

Leningenportefeuille Bedragen x € 1,000

Naam Qorspr. Rente Looptijd Afgelost Stand Stand

hoofdsom in 31-12-2012 31-12-2013

Lening BNG
Lening BNG
Lening BNG 5.000

Het totaal van de rentelasten in de jaarrekening 2013 over deze leningen bedraagt € 242.000.

Toelichting op de balansposten - vlottende passiva

Overige schulden

Overzicht overige schulden
Bedragen x € 1.000
Belastingdienst omzetbelasting
Bankier

Qverige schulden

De balanspost “overige schulden” bestaat uit het saldc van crediteuren (€ 3.093.000),

te betalen loonbelasting (€ 477.000), schulden aan openbare lichamen voor een bedrag van

€ 593.000, terugbetaling van subsidies (€ 14.000) en overige resterende posten zoals premies ABP
en I[ZA (€ 116.000).
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Overlopende passiva

De nog te besteden gelden van derden zijn als volgt gespecificeerd:

Overheidsuitkeringen met een specifiek

bestedingsdoel
Bedragen x € 1.000

Stand
31-12-2012

Inkomsten
2013

Bostedingen
2013

Stand
31-12-2013

Programma luchtkwaliteit NSL 1e en 2e tranche 933 14 41 906
Programma luchtkwaliteit NSL 4e tranche 50 46 0 96
BDU 2011 verkeersveiligheid * 5 0 0 5
BDU 2011 verkeersveiligheid-gemeenten * 14 0 0 14
BDU 2012 verkeersveiligheid * 3- 0 9 13-
BDU 2012 verkeersveiligheid-gemeenten * 31 0 31 -
BDU 2013 verkeersveiligheid Q 90 a0 -
BDU 2013 verkeersveiligheid-gemeenten Q 48 29 19
Bruine Borden 34 8 42 0
Uitvoering kwalitatief woonprogramma 36 Q 17 19
Bevordering maatschappelijke participatie 41 25 66 0
Centrum Jeugd & Gezin afwikkeling 2012 88 88- 0 0
Centrum Jeugd & Gezin 2013 0 107 78 29
Ondersteuning na jeugdzorg 46 0 25 21
3 werkconferenties CJG vervolg 2012 * 4 3 0 7
Regionale opvoedkunde 48 73 13 108
Ad] jeugd aanvragen 2012 61 0 61 0
Al) jeugd aanvragen 2013 0 416 100 316
Platform zelfredzaam 5 69 69 5
Procesregie transitie WMO ** 0 222 240 18-
Logistieke hotspot fase uitvoering 2013 *** 38 227 283 17-
Regionaal detailhandelsvisie 18 0 18 0
Project onderzoek basismobiliteit 0 14 0 14
Woonladder {GGD) 74 0 74 0
VWS subsidie opleiding GGD artsen 35 0 35 0
Regiocontract 2012 - 2015 969 5.952 1.549 5.373
Raak 694 317 642 369
Totaal 3.221 7.544 3.511 7.253
Terugbetalingsverplichting subsidieprojecten*

M

In totaal is in 2013 een bedrag van circa € 4 miljoen meer aan subsidies ontvangen dan aan
gesubsidieerde projecten is uitgegeven. De liquiditeitspositie is daardoor sterk verbeterd ten
opzichte van 2012,

* Terugbetalingsverplichting subsidieprojecten

De subsidieprojecten "BDU-verkeersveiligheid 2011 en 2012" en "3 werkconferenties CIG" zijn op
31 december 2013 beéindigd en er vinden geen bestedingen meer plaats van ontvangen subsidies.
Provincie Gelderland heeft nog geen subidiebeschikkingen vastgesteld en in afwachting van het
definitieve terugbetalingsbesluit zijn de terugbetalingsverplichtingen van in totaal € 14.000 in de
balans opgenomen bij de netto viottende schulden.

** _Procesregie transitie WMO

Dit project loopt door tot 1 januari 2015. Op 31 december 2013 zijn meer gelden besteed dan aan
bijdragen en subsidies is ontvangen. De gemeenten hebben eind 2013 ingestemd met een extra
werkbudget van € 25.000 per transitie in het sociale domein, in totaal een bedrag van € 75.000.
Daarnaast loopt een aanvraag voor een aanvullende subsidie in 2014 vanuit Regiocontract-
middelen. Daarmee is de financiéle dekking van de projectuitgaven in voldoende mate
zekergesteld.

*** | ogistieke hotspot Rivierenland

Dit project loopt door in 2014, Inmiddels is een nisuwe en actuele begroting van de geraamde
projectuitgaven opgesteld en hebben de stuurgroep en de programmaraad Welvarend ingestemd
met een extra financiéle bijdrage om alle uitgaven te dekken.

E?lﬁeunhnd
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Overige overlopende passiva
Hieronder zijn de nog te betalen kosten opgenomen, zoals rente van geldleningen, te betalen

huisvestingskosten, kosten van onderhoudswerkzaamheden en kosten van ingehuurd personeel en
adviseurs.

Toelichting op de balansposten - overig

Borgsteilingen en garantstellingen
Overzicht borgstellingen en garantstellingen 31-12-2012 31-12-2013
edragen x € 1.000

Garantstelling geldleningen Afvalverwerking Regio Nijmegen (ARN B.V.) 4.831 4,831
o St ,‘m 53 RIS SR Y ORR 1 EE N .q ok . bt 4 T

Garantstelling geldlening ARN B.V.

Op grond van de gemeenschappelijke regeling zijn de aangesloten partijen gehouden garant te
staan voor de verstrekte garanties. Het totaal van het restant van de gegarandeerde vaste
geldleningen van ARN B.V. bedraagt op 31 december 2013 € 4,830.867. Aflossing vindt plaats in
2015. Voor een specificatie per gemeente verwijzen we u naar de paragraaf Verbonden partijen.

Bankgarantie Senter Novem

Avri transporteert kunststof verpakkingen naar Duitsland. Voorwaarde voor het verlenen van een
exportvergunning is een hiervoor door SenterNovem gestelde zekerheidsstelling in de vorm van
een bankgarantie.

Deze bankgarantie is opeisbaar door SenterNovem in geval van het niet meer kunnen leveren van
kunststof verpakkingen door bijvoorbeeld een faillissernent. Uit deze bankgaranties wordt dan een
eventuele schuld aan de Duitse verwerker gefinancierd.

Niet uit de balans blijkende financiéle verplichtingen
Onderstaande tabel geeft een beeld van de meerjarige financiéle verplichtingen waar Regio
Rivierenland aan verbonden is. De bedragen in de kolom omvang betreffen jaarlasten.

4 ‘BEE oste 0 ang e
00 0
Afvalverwerkingscontract Avri 6.000 31-3-2015
Schoonmaak 57 2014
Tuinonderhoud 30 2014
Vakantiegeldverplichtingen Regickantoor 114 Nvt
Vakantiegeldverplichtingen Avri 197 Nvt
Salarisadministratie ' 47 2014
Leaseverplichtingen Sociale Recherche 50 variabel
Leaseverplichting auto directeur Avri 20 variabel
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Stand van zaken investeringskredieten

Investeringen Avri

Investeringen Avri Jaar van
Bedragen x € 1.000 krediet

verlening
Aanleg glasvezel verbinding 2011 60 4 0 4| gereed
Vervanging vioerbedekking 2011 45 45 0 45
Ondergrondse brengvoorzieningen * 2011 2.081 1.168 351 817
[Transportmaterieel 2012 100 83 59 24| gereed
Reinigingsvoertuig 2012 45 45 0 45
Haakarmwagen 2012 310 165 145- 310| gereed
Terreinauto 2012 30 30 0 30 )
Nood stroomaggregaat 2012 15 15 7 8| gereed
Peilbuiskokers 2012 8 8 0 8 i
Stroomvoorziening 2012 25 6 0 6| gereed
Stortgasketel 2012 85 4 0 4] gereed
Sleuteisysteem 2012 125 122 126 4-
Inrichting kantoorgebouw 2012 85 80 0 80
Software wagenparkbeheer 2012 10 10 8 2
Project ondergronds restafval 2011-2015 2012 1.200 850 726 124
Veiligheidsvoorziening overslaghal 2012 8 2 0 2| gereed
Haakarm wagen milieustraat 2012 150 150 145 5] gereed
Software 2012 20 B83- 23 106-| gereed
Telefooncentrale 2012 60 23 23 gereed
Zijladers 3x 2012 795 785 818 33-| gereed
Achterladers 3x 2012 675 675 679 4-| gereed
Kraan en shovel 2012 330 318 327 9-
Vervanging minicontainers 2013 2013 150 0 163 13-| gereed
Vervanging bedrijfscontainers 20013 2013 30 0 31 1-
Vervanging softwaresystemen 2013 125 0 110 15
Vervanging mobiele telefoons 2013 10 0 9 1] gereed
Voertuig ondergrondse containers 2013 340 0 316 24
Aanpassing zoutstrooiers 2013 120 0 28 92
Zoutstrooier 2013 40 0 71 31-
Monitoringssysteem IBOR 2013 21 0 51 30-| gereed
Hardware monitoring IBOR 2x 2013 8 0 0 8| gereed
Voertuigen IBOR 2x 2013 52 0] 59 7-| gereed
Achterladers 2x 2013 450 0 465 15-] gereed
Mini containers incl. chip (GSL) 2013 1.880 0 479 1.401
Ondergrondse brengvoorzieningen restafval (GSL) 2013 395 0 296 99| gereed
Hardware inzamelvoertuigen (GSL) 2013 160 0 170 10-| gereed
Software (GSL) 2013 47 0 18 29
Voorbereidingskosten mini containers {GSL) 2013 845 0 451 394
Voorbereidingskosten ondergrondse breng (GSL) 2013 521 0 384 137

* Ondergrondse brengvoorzieningen

Dit betreft een meerjarig investeringsproject met een gevoteerd krediet van € 2.081.000 verdeeld over de jaren 2012
tot en met 2015. In de tabel is het restant op 31 december 2013 weergegeven.

Totaal is nog beschikbaar een bedrag van € 1.367.000. Dit is inclusief de bedragen die beschikbaar komen in de
begrotingsjaren 2014 en 2015, Verwacht wordt dat het investeringsproject in 2015 zal worden afgerond.

Toelichting krediet- en termijnoverschrijdingen Avri

Zijfladers 3x (33k N):
De aangeschafte zijladers zijn geleverd incl. benodigd registratiesysteem. Door direct te investeren
in registratiesystemen zijn extra installatiekosten naderhand voorkomen.

Software {106k N):

De overschriiding op investeringen in software is reeds in de jaarstukken 2012 toegelicht. In
verband met de wijziging van de technische infrastructuur, heeft Avri versneld moeten investeren
in vervangende software.
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Investeringen Regiokantoor

Toelichting krediet- en termijnoverschrijdingen investeringen Regiokantoor.

0 al= = a Regloka wln

Vervanging telefooncentrale RK 2010 31 12 11 1| gereed
Vervanging telefooncentrale (GGD) 2010 71 28 22 6| gereed
ICT-werkplekken 2012 2012 10 6 2 3| gereed
ICT-infrastructuur 2012-2013 2012 73 45 5 40

Servers 2013 2013 15 15 0 15
ICT-werkplekken 2013 2013 200 200 Q 200
Netwerkapparatuur 2013 2013 45 45 0 45
Software 2013 2013 8 8 Q 8
Verbouwingen pand Burg. Lidth de Jeudelaan 2013 150 150 91 59
Verbouwingen pand ).5. de Jongplein 2013 117 117 54 63
Vervanging observatiematerieel Soc. racherche

ATUE o wn

BT
Toelichting krediet- en termijnoverschrijdingen Regiokantoor

Geen bijzonderheden.
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Bijlage 4: Provinciale subsidiebijlage 2013 Gelderse
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014

= provincie

‘Gelderland

Provinciale subsidiebijlage 2013

Gelderse Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014

Gelders Uitvoeringsprogramma Externa
Veiligheid 2011-2014, Algemene Subsidieregeling
Gelderiand 1998 en de subaidie verdeningsheschikking

Juridische grondsiag
{zie toelichting 1)

Naam regio Regio Rivierenlam]
Nummer beschikking {2} 12017220

Maximale subsidieveriening € 188.922
door Provincie (3)

Besteed t.Lv. provinciale €188.922
middelen (4}

% Eigen perzoneel tov. 82.55%
maximale subsidia-
verlening (5)

% Eigen personee t.o.v. 82,59%
besteed LLv. provinciale
middelen {6)

Taelichting (7)

Eindverantwoording (8) [#]jJa [ ]Nee

Vaolgens Nola verwachtingen accountiantscontrole

versie Circulawe sisa 2012 Aard Controle {9)

OPMERKING

Vanaf 2011 worden alleen nog de activiteiten gesubaidieerd. Dua geen projecten meer. Een doodoop van projecten nasr
het daaropvolgende jaar is dus niet meer aan de orde. Subsidiabed zijn alleen de kosten van activiteiten die besteed zijn
in het subsidiejaan

Mr. Toelichting

De basis waarcp de subsidie is verleend en waarop de indicatoren zjn benoemd.

Zaaknummer volgens de subsidie verleningasbeschikking.

Het verleende subsidiebedrag volgens de subsidie verleningzbeschikking van het uitvoeringgjaar.

Let op! De daadwerkelifke besteding (dit kan hoger Ziin dan de verieende subaidiel).

Percentage van de maximale subsidieveriening 2013 dat is gebruikt voor het in dienst nemen vast personeel EV.
Percentage van besteed t.|.v. provinciale middelen 2013 dat s gebruikt voor het in dienst nemen vast personeel EV.
Mist verplicht.

Aangeven of deze beschikking kan worden vasigesteld.

Aard van de controlewerkzaamheden van uw accountant in zijn requliere jaarmrekeningcontrofe.

D~ @b -

R ~ivierentand

JAARVERSLAG FK JAARREKENING 2013 REGIO RIVIERENLAND -
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Bijlage 5: Controleverklaring

JAARREKENING EN JAARVERSLAG 2013 REGIO RIVIERENLAND @m&mme

'
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