Inleiding

De fusie van GGD’en in 2013 had tot gevolg dat de wijze waarop kosten aan afdelingen en voorts vanuit afdeling aan GGD-productgroepen werd
toegerekend, moest worden geharmoniseerd. Daarom wordt in deze notitie, die tegelijk met de begroting 2015 wordt uitgebracht, eerst uitgelegd op
welke manier de GGD Gelderland-Zuid kosten toerekent, om daarna toe te lichten op welke manier de inwonerbijdrage aan de GGD van beide
afzonderlijke regio’s geharmoniseerd wordt.

Toerekening van kosten aan afdelingen en van afdelingen aan productgroepen

Algemene kosten, zoals de kosten van ICT, P&O, Directie, huisvesting en communicatie etc., zijn naar rato van het aantal fte verdeeld naar de afdelingen
AGZ, JGZ Nijmegen, JGZ Rivierenland, MBZ en OIBG. Er is uit pragmatische overwegingen gekozen voor één verdeelsleutel. Dit temeer omdat een
ingewikkelder methode slechts kleine verschillen liet zien.

Samen met de salariskosten van het directe personeel op de afdelingen AGZ, JGZ Nijmegen, JGZ Rivierenland, MBZ en OIBG zijn er zes GGD-uurtarieven
becijferd. Alle kosten - dus ook de hiervoor genoemde opslagen voor algemene kosten - zijn opgenomen in de uurtarieven. Door toedeling van
menskracht aan GGD-productgroepen (voor gemiddeld 1.425 uur per fte) worden de integrale kosten van de afdelingen uiteindelijk toegerekend aan de
GGD-productgroepen. Een aantal kostenposten, zoals bijvoorbeeld vaccins of specifieke computerapplicaties, wordt direct aan de GGD-productgroepen
toegerekend. Vervolgens worden eventuele overige opbrengsten, zoals bijvoorbeeld de vergoeding voor de rijksvaccinaties bij JGZ, hierop in mindering
gebracht. Het totaal vormt dan de kostprijs. Tegenover deze kostprijs staat de inwonerbijdrage van gemeenten.

Harmonisatie van inwonerbijdragen per productgroep

Door de samenvoeging van de twee organisaties en vanwege de soms van het verleden afwijkende toedeling van menskracht en algemene kosten aan

afdelingen, treden er verschuivingen op in de kosten per productgroep. Er is vooral een grote verschuiving zichtbaar bij het product logopedie van GGD

Rivierenland naar andere productgroepen van de GGD. Vermoedelijk komt dit, omdat er voorafgaand aan de fusie forse bezuinigingen en organisatie-

veranderingen zijn doorgevoerd die (nog) niet waren vertaald in een begroting per productgroep. Deze verschuivingen worden daarom nu pas zichtbaar.

Omdat de uitvoering van de jeugdgezondheidszorg bij GGD Regio Nijmegen van oudsher werd uitgevoerd voor de 0-19 jarigen en bij GGD Rivierenland

voor 4-19 jarigen, kan de inwonerbijdrage van deze productgroep niet worden geharmoniseerd. Voor alle andere productgroepen van GGD Gelderland-

Zuid is dit wel mogelijk. Hier onder volgt een korte toelichting daarop:

e Logopedie: dit wordt vanaf 2015 uitgevoerd volgens een minimale variant daarvan. Hierdoor kan de inwonerbijdrage voor dit product van beide regio’s
worden geharmoniseerd. Omdat vier gemeenten van regio Nijmegen dit product (van oudsher) niet bij de GGD afnemen, worden de kosten niet over
alle gemeenten verdeeld.

e AGZ: voorgesteld wordt om de inwonerbijdrage voor AGZ te harmoniseren, inclusief forensische geneeskunde. Zoals al in eerdere stukken is
aangekondigd, zal de politie vanaf 2015 niet meer meebetalen aan dit product. Gelderland-Zuid is vrijwel de enige regio in het land waar de politie
meebetaalt aan deze taak en vanwege de nationalisering van de politie zal dit komen te vervallen. In regio Nijmegen wordt momenteel gefactureerd
per verrichting aan gemeenten en die facturering is gekoppeld aan het contract met de politie. In Rivierenland betalen gemeenten voor deze taak op
basis van een inwonerbijdrage.

Vanwege het komen te vervallen van het contract met de politie, wordt voorgesteld om de totale kosten van beide regio’s naar rato van het inwonertal
te verdelen. Deze kosten nemen naar verwachting vanaf 2015 toe met €127.000. Het is mogelijk dat de landelijke aanbesteding van GGD’en voor
arrestantenzorg kostenefficiént zal zijn als beide taken door de GGD worden uitgevoerd. Dat is op dit moment echter nog niet aan te geven. Op een
later moment wordt het bestuur van GGD Gelderland-Zuid hierover nader geinformeerd.

Bij het product ‘toezicht en handhaving van kinderopvang’ zijn er problemen van gevarieerde aard. Het product wordt per verrichting gefactureerd.
Inmiddels is gebleken dat gemeenten in Rivierenland voor deze verrichtingen (volgens de afgesproken prijs) meer moeten betalen dan werd
verondersteld in de begroting voor het jaar 2014. Bovendien is er geconstateerd dat de kosten voor dit product hoger zijn dan de te factureren
opbrengsten. Om dit op te lossen is extra scholing van het personeel noodzakelijk en moet er efficiénter worden gewerkt. In 2014 zal de afdeling AGZ



extra personeel inzetten om het werk uit te voeren. De GGD zal in 2014 een notitie over dit product aan het bestuur voorleggen met een verbeterplan,
om in de toekomst te kunnen gaan werken tegen kostendekkende tarieven. Dit product zal géén onderdeel uitmaken van de inwonerbijdrage, maar per
verrichting op basis van facturen worden verrekend met gemeenten.

e Meldpunt Bijzondere Zorg (MBZ): de inwonerbijdrage van MBZ kan worden geharmoniseerd en de afdeling zal in de komende periode werken aan
harmonisatie van de werkprocessen. De in de begroting 2014 afzonderlijk benoemde taak beleidsadvisering OGGZ-MO is toegevoegd aan het totaal van
de inwonerbijdrage voor MBZ. De gemeenten Maasdriel en Zaltbommel maken voor de WMO onderdeel uit van de regio ‘s Hertogenbosch. Deze
gemeenten betalen daarom niet mee aan dit product.

e OIBG-taken: de inwonerbijdrage van OIBG kan worden geharmoniseerd. Harmonisatie van de werkprocessen wordt ter hand genomen.

Op de volgende pagina’s wordt de harmonisatie van de inwonerbijdrage cijfermatig in beeld gebracht.



Harmonisatie inwonerbijdrage

Begr 2015 met Begr 2015 met Begr 2015 met

samenvoeging samenvoeging samenvoeging
inw. Bijdr. inw. Bijdr. inw. Bijdr.

Totaal Totaal regio N Totaal regio R
Preventieve logopedie 245.921 122.798 123.123
AGZ taken incl. forensische geneeskunde 2.323.052 1.381.810 941.242
Meldpunt Bijzondere Zorg 1.007.582 662.349 345.233
OIBG Taken 1.669.292 992.937 676.355
Subtotaal excl. JGZ 5.245.847 3.159.894 2.085.953
JGZ Nijmegen 0-19, JGZ Riv. 4-19 8.724.554 6.168.923 2.555.631
Subtotaal incl. JGZ 13.970.401 9.328.817 4.641.584

Forensische geneeskunde

Forensische geneeskunde werd in Regio Nijmegen op basis van facturen voor het aantal lijkschouwingen en
dergelijke betaald door gemeenten en in Regio Rivierenland was dit opgenomen in de inwonerbijdrage. De
politie Gelderland-Zuid betaalt mee aan dit product. Gelderland-Zuid is een van de weinige regio's waar de
politie meebetaald aan dit product. Vanwege de nationalisering van de politie wordt verwacht dat de politie
niet langer zal meebetalen. Gemeenten worden op de hoogte gehouden van de ontwikkelingen rondom de
landelijke aanbesteding door GGD-NI en GHOR. Omdat de facturering aan gemeenten in de regio Nijmegen
gekoppeld is aan het contract dat GGD Regio Nijmegen met de politie had moet de wijze van betaling
(ongeacht de ontwikkelingen van de aanbesteding) worden aangepast. Voorgesteld wordt om de
gemeentelijke bijdrage voor dit product toe te voegen aan de inwonerbijdrage.
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-492.440
-104.642
283.764
226.763
-86.554
85.597
-957

Verschil
Regio N

5.118
-31.663
269.949
102.469
345.873
-356.251
-10.378

Verschil
Regio R

-497.558
-72.978
13.816
124.294
-432.427
441.848
9.421

Laatste stap als basis voor de vergelijking harmonisatie inwonerbijdrage

Begr 2015 Begr 2015
zonder zonder Begr 2015 zonder
samenvoeging samenvoeging samenvoeging
inw. Bijdr. inw. Bijdr. inw. Bijdr.
Totaal Totaal regio N Totaal regio R
Preventieve logopedie 738.361 117.679 620.681
AGZ taken incl. forensiche geneeskunde 2.427.694 1.413.474 1.014.220
Meldpunt Bijzondere Zorg 723.818 392.400 331.417
OIBG Taken 1.442.529 890.469 552.061
Subtotaal excl. JGZ 5.332.401 2.814.022 2.518.379
JGZ Nijmegen 0-19, JGZ Riv. 4-19 8.638.957 6.525.174 2.113.784
Subtotaal incl. J1GZ 13.971.358 9.339.195 4.632.163
Toezicht en handhaving kinderopvang (facturen) 675.001 485.001 190.000
Totaal inclusief uniforme taken o.b.v. facturen 14.646.359 9.824.196 4.822.163

Stap 5 als basis voor de vergelijking harmonisatie inwonerbijdrage

De gemeenten Maasdriel en Zaltbommel maken voor de WMO deel uit van centrum gemeente 's Hertogenbosch.
Dat geldt daarom ook voor de OGGZ-taken. Deze gemeenten betalen daarom niet mee aan de inwonerwbijdrage
MBZ. De taak beleidsadvisering OGGZ-MO was bij GGD Rivierenland ondergebrcaht bij de afdeling OIBG. De GGD

Gelderland-Zuid voert dit uit vanuit de afdeling MBZ.
bBegr Zuid

Begr Zuid

zonder zonder Begr 2015 zonder
samenvoeging samenvoeging samenvoeging
inw. Bijdr. inw. Bijdr. inw. Bijdr.
Totaal Totaal regio N Totaal regio R
Meldpunt Bijzondere Zorg 31.053 31.053
Beleidsadvisering OIBG -31.053 -31.053

Stap 4 als basis voor de vergelijking harmonisatie inwonerbijdrage
Begroting 2015 zonder samenvoeging inwonerbijdrage beide GGD Regio's

Begr 2uid

Begr 2uid

zonder zonder Begr 2015 zonder

samenvoeging samenvoeging samenvoeging

inw. Bijdr. inw. Bijdr. inw. Bijdr.

Totaal Totaal regio N Totaal regio R
Preventieve logopedie 738.361 117.679 620.681
AGZ taken incl. forensiche geneeskunde 2.427.694 1.413.474 1.014.220
Meldpunt Bijzondere Zorg 692.764 392.400 300.364
Beleidsadvisering OIBG 31.053 31.053
OIBG Taken 1.442.529 890.469 552.061
Subtotaal excl. JGZ 5.332.401 2.814.022 2.518.379
JGZ Nijmegen 0-19, JGZ Riv. 4-19 8.638.957 6.525.174 2.113.784
Subtotaal incl. JGZ 13.971.358 9.339.195 4.632.163
Toezicht en handhaving kinderopvang (facturen) 675.001 485.001 190.000
Totaal inclusief uniforme taken o.b.v. facturen 14.646.359 9.824.196 4.822.163



Stap 3 als basis voor de vergelijking harmonisatie inwonerbijdrage
Indexering inwonerbijdrage vanuit 2014 naar 2015 met 1%
M

utatie 2014- Mutatie 2014- Mutatie 2014~
2015 2015 2015
Totaal Totaal regio N Totaal regio R
Preventieve logopedie 7.311 1.165 6.145
AGZ taken incl. forensiche geneeskunde 24.037 13.995 10.042
Meldpunt Bijzondere Zorg 6.859 3.885 2.974
Beleidsadvisering OIBG 307 307
OIBG Taken 14.282 8.817 5.466
Subtotaal excl. JGZ 52.796 27.862 24.934
JGZ Nijmegen 0-19, JGZ Riv. 4-19 85.534 64.606 20.929
Subtotaal incl. JGZ 138.330 92.467 45.863

Stap 2 als basis voor de vergelijking harmonisatie inwonerbijdrage

B en ie incidentele bijdrage DD-JGZ regio Nijmegen (2014 was het laatste jaar met
een incidentele bijdrage)

Mutatie 2014-  Mutatie 2014~ Mutatie 2014~
2015 2015 2015
Totaal Totaal regio N Totaal regio R
Preventieve logopedie -255.000 -255.000
AGZ taken incl. forensiche geneeskunde -75.000 -75.000
Meldpunt Bijzondere Zorg 0
OIBG Taken -100.000 -100.000
Subtotaal excl. JGZ -430.000 -175.000 -255.000
JGZ Nijmegen 0-19, JGZ Riv. 4-19 -231.146 -231.146
Subtotaal incl. JGZ -661.146 -406.146 -255.000

Stap 1 als basis voor de vergelijking harmonisatie

Na AB-besluit stopzetten inwonerbijdrage M. driel en Zaltb I voor MBZ bij vaststelling begroting
2014

Begr 2014 Begr 2014 Begr 2014

Totaal Totaal regio N Totaal regio R

Preventieve logopedie 986.050 116.514 869.536
AGZ taken incl. forensiche geneeskunde 2.478.657 1.474.479 1.004.178
Meldpunt Bijzondere Zorg; conform het AB-besluit
nemen de gemeenten Maasdriel en Zaltbommel niet
meer deel aan MBZ-Rivierenland vanaf 2014 685.905 388.515 297.390
Beleidsadvisering OIBG 30.746 30.746
OIBG Taken 1.528.247 981.652 546.595
Subtotaal excl. JGZ 5.709.605 2.961.160 2.748.445
JGZ Nijmegen 0-19, JGZ Riv. 4-19 8.784.569 6.691.714 2.092.855
Subtotaal incl. JGZ 14.494.174 9.652.874 4.841.300
Toezicht en handhaving kinderopvang (facturen) 675.001 485.001 190.000

Totaal inclusief uniforme taken o.b.v. facturen 15.169.175 10.137.875 5.031.300
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