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Inleiding 
 
Al geruime tijd werken vier gemeenten (Neerijnen, Lingewaal, Maasdriel en Zaltbommel) en de 
provincie Gelderland samen aan de structuurvisie WaalWeelde West. De structuurvisie heeft een 
integraal karakter met de focus op waterveiligheid.  
 
In september 2013 is als product van het gezamenlijk doorlopen proces, een voorontwerp 
structuurvisie WaalWeelde West ter inzage gelegd. Vervolgens is in de periode januari/maart 2014 de 
concept ontwerp-structuurvisie voorgelegd aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. 
Gevraagd is om in te stemmen met de concept ontwerp structuurvisie en bijbehorende stukken en 
deze vrij te geven voor terinzagelegging. 
 
De gemeenteraad van Maasdriel heeft ingestemd met de concept ontwerp-structuurvisie. De andere 
drie gemeenteraden hebben in hoofdzaak ingestemd met de aangeboden stukken. Voor wat betreft 
de concept-ontwerp structuurvisie hebben deze drie gemeenteraden echter in de vorm van 
amendementen, met enkele onderdelen niet ingestemd, of aan de instemming een uitzondering of 
voorwaarde verbonden. Na deze consultatie van de gemeenteraden is in de stuurgroep WaalWeelde 
West bezien op welke wijze omgegaan moet worden met en tegemoet kan worden gekomen aan de 
besluiten van de gemeenteraden. Uitkomst van dit proces is opgenomen in de voorliggende Nota.  
 
Doel van deze notitie is om inzicht te geven in de wijzigingen die worden voorgesteld als gevolg van 
eerdere besluitvorming in de gemeenteraden.  
Verzoek aan de gemeenteraden is om in te stemmen met de voorgestelde aanpassingen in deze 
Nota van Wijzigingen voor zover deze betrekking hebben op het eerder aangenomen amendement, 
voor het grondgebied van de eigen gemeente en om kennis te nemen van deze Nota van 
Wijzigingen voor zover deze betrekking heeft op het grondgebied van een andere gemeente. 
 
Naast de gemeenteraden zullen ook Provinciale Staten worden geconsulteerd omdat zij op 
provinciaal niveau bevoegd zijn om te beslissen over (de vaststelling van) de structuurvisie. 
 

Leeswijzer 
In de Nota van Wijzigingen komen achtereenvolgens aan de orde: 
 de intergemeentelijke en provinciale samenwerking (ter informatie);  
 de voorgestelde wijzigingen per gemeente ten opzichte van de concept-ontwerpstructuurvisie die 

eerder aan de gemeenteraden is voorgelegd; 
 relevante ambtshalve wijzigingen (ter kennisname). 
 
Ten behoeve van de leesbaarheid is de oude concept ontwerp-structuurvisie, zoals deze in de 
periode januari/maart 2014 aan de gemeenteraden is voorgelegd bijgevoegd. De geel gemarkeerde 
tekst is nieuw tenzij anders aangegeven. 

Intergemeentelijke en provinciale samenwerking 
De structuurvisie WaalWeelde West heeft een intergemeentelijk en provinciaal karakter. Dat betekent 
dat samenwerking en het gezamenlijk vormgeven en dragen van het (voorgenomen) beleid zowel nu 
als in de toekomst erg belangrijk is. Vanwege het programmatische karakter van de structuurvisie, ligt 
het voor de hand dat met name de uitvoeringsparagraaf in de structuurvisie regelmatig wordt 
geactualiseerd. Indien noodzakelijk zal ook structuurvisie zelf worden herzien. Gezien de lange 
doorlooptijd van de structuurvisie is op dit moment niet alles bekend en daarnaast kunnen de 
uitgangspunten wijzigen. Dit betekent dat indien een van de in de structuurvisie opgenomen 
maatregelen niet of gewijzigd wordt uitgevoerd, ook de andere maatregelen opnieuw bezien en 
overwogen moeten worden. Hierbij zal steeds een integrale afweging worden gemaakt. 
In de structuurvisie is daarnaast bepaald dat  indien nieuwe ontwikkelingen mogelijk niet aansluiten bij 
het eindbeeld van de visie, de partners worden geraadpleegd.  
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Voorliggende wijzigingen 
De gemeenteraad van  Maasdriel heeft in januari 2014 als enige gemeente ingestemd met de toen 

voorliggende concept ontwerp-structuurvisie. De andere gemeenteraden hebben grotendeels 

ingestemd met het concept van de ontwerp-structuurvisie zij het dat deze drie gemeenteraden met 

enkele onderdelen middels amendementen, niet hebben ingestemd of een uitzondering of 

voorwaarde aan de instemming verbonden hebben. Achtereenvolgens komen de besluiten van de 

gemeenten Lingewaal, Neerijnen en Zaltbommel aan de orde voor wat betreft de onderdelen op het 

eigen grondgebied waarmee zij niet hebben ingestemd. Hierbij wordt per onderdeel een voorstel 

gedaan voor wijziging van de concept ontwerp-structuurvisie zoals deze eerder aan de 

gemeenteraden is voorgelegd. Verzoek aan de gemeenteraden is om in te stemmen met 

voorgestelde aanpassingen zoals deze voor de desbetreffende gemeente zijn opgenomen.  
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A. Gemeente Lingewaal 

Besluit gemeenteraad 
De gemeenteraad van Lingewaal heeft op 30 januari 2014 besloten in te stemmen met het ontwerp 

van de Structuurvisie WaalWeelde West, met uitzondering van de watergebonden bedrijvigheid op 

bedrijventerrein Zeiving-Oost overeenkomstig de motie van 28 april 2011;  

Toelichting: 
In de motie van 28 april 2011 is aangegeven dat de mogelijke uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving 
in oostelijke richting gelet op het Manifest van Lingewaal en in het bijzonder de eerste Manifestregel 
die luidt: “In 2030 is Lingewaal een vitale en vooral groene gemeente waar ecologie, economie en 
samenleving in een goede balans met elkaar samen gaan.” onverenigbaar is.  
 

Wijziging in ontwerp-structuurvisie 
In de ontwerp-structuurvisie zal  naar aanleiding van dit besluit van de gemeenteraad van Lingewaal 

een verwijzing worden opgenomen naar de herijking van het Regionaal Programma 

bedrijventerreinen (RPB) dat momenteel door de regio Rivierenland wordt uitgevoerd. De uitkomst 

van deze herijking kan leiden tot een aanpassing van de bedrijvenlocaties die zijn opgenomen in deze 

structuurvisie, waaronder de reservering ten aanzien van bedrijventerrein Zeiving. 

In bijlage A is een voorstel voor de vernieuwde tekst met betrekking tot watergebonden bedrijvigheid 

en de gebiedsbeschrijving voor de mogelijke uitbreiding van Zeiving in oostelijke richting. 
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B. Gemeente Neerijnen 
 

Besluit gemeenteraad 
 

De gemeenteraad van de gemeente Neerijnen besloot 13 maart 2014:  

1. in te stemmen met het ontwerp van de structuurvisie Waalweelde-West, met uitzondering van het 

gebied waarin een mogelijke hoogwatergeul gaat komen: 

a. dat het informatie en communicatieproces over nut en noodzaak voortvarend wordt 

opgepakt en 

b. dat het in ganggezet gebiedsproces wordt voortgezet; 

2. het college opdracht te geven het uitgangspunt voor rivierveiligheid: 17.000 m
3
/sec in het jaar 

2050 en 18.000 m
3
/sec in het jaar 2100 nader te onderbouwen en toe te lichten. 

 

Wijziging in ontwerp-structuurvisie 
 

In de ontwerp-structuurvisie is naar aanleiding van dit besluit van de gemeenteraad van Neerijnen de 

tekst in hoofdstuk 3.1 “Rivier en veiligheid”  herschreven. Hierin zijn de nieuwe inzichten over de 

rivierkundige noodzaak verwerkt. In bijlage B is een voorstel voor de (vernieuwde) integrale tekst van 

hoofdstuk 3.1 Rivier en veiligheid opgenomen. 
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C. Gemeente Zaltbommel 
 

Besluit gemeenteraad 
De gemeenteraad  van de gemeente Zaltbommel besloot op 30 januari 2014:  

1. Voor het grondgebied van Zaltbommel in te stemmen met de ontwerp-structuurvisie WaalWeelde 

West met uitzondering van de dijkteruglegging Brakel; 

2. Voor het grondgebied van Zaltbommel niet in te stemmen met de uitbreiding van het natte 

bedrijventerrein Poederoijen. 

Wijziging in ontwerp-structuurvisie 
Naar aanleiding van besluit 1: 

In de ontwerp-structuurvisie is naar aanleiding van dit besluit van de gemeenteraad van Zaltbommel 

de tekst in hoofdstuk 2.17 Brakel worden herschreven. In de tekst is aangegeven dat de definitieve 

keuze voor een rivierkundige maatregel bij Brakel wordt uitgesteld. De uitkomsten van het nader 

onderzoek naar de dijkteruglegging Brakel geven hieroe aanleiding. Het Rijk wordt geadviseerd om 

twee alternatieve rivierverruimende maatregelen, een maatregel met én een maatregel zonder 

dijkteruglegging, verder uit te werken en te onderzoeken. In bijlage C is een voorstel voor de 

(vernieuwde) tekst van hoofdstuk 2.17 Brakel opgenomen. 

 

Naar aanleiding van besluit 2: 

In de ontwerp-structuurvisie is naar aanleiding van dit besluit van de gemeenteraad van Zaltbommel 

een verwijzing opgenomen naar de herijking van het Regionaal Programma bedrijventerreinen (RPB) 

dat momenteel door de regio Rivierenland wordt uitgevoerd. De uitkomst van deze herijking kan 

leiden tot een aanpassing van de bedrijvenlocaties, waaronder bedrijventerrein Poederoijen die zijn 

opgenomen in deze structuurvisie. In bijlage C is voorstel voor de (vernieuwde) integrale tekst met 

betrekking tot watergebonden bedrijvigheid en de gebiedsbeschrijving voor de mogelijke uitbreiding 

van Poederoijen opgenomen. 

  



7 
 

 

Ambtshalve wijzigingen 
 

Implementatie van nieuw beleid 
In verband met de uitgestelde vaststelling van de ontwerp-structuurvisie is het noodzakelijk om nieuw 

beleid te implementeren in de ontwerp-structuurvisie WaalWeelde West. Het gaat om de volgende 

beleidsaspecten: 

 Het definitieve aanwijzgingsbesluit Natura 2000 Rijntakken; 
 Omgevingsvisie ten aanzien van het Gelders Natuurnetwerk (GNN) en Groene 

Ontwikkelingszone (GO) (zie Bijlage D); 
 

 Omgevingsvisie, beleid ten aanzien van “Rust, ruimte en stilte” (zie Bijlage E); 

 Herinrichting van de Herwijnense Bovenwaard (zie Bijlage F). 

 Natuurbeheer (zie bijlage G) 

 

Tekstuele wijzigingen/Redactionele verbeteringen 
In de stuurgroep WaalWeelde West van 10 juli 2014 is besloten om de tekst van de bestaande 

concept ontwerp-structuurvisie met inbegrip van de bijlagen opnieuw te redigeren Inhoudelijke 

wijzigingen, anders dan de wijzigingen die hiervoor zijn genoemd worden daar niet mee beoogd/ 

doorgevoerd! Dit betekent dat er slechts taalkundige verbeteringen worden aangebracht en dat de 

volgorde van passage kan worden omgezet of passages worden weggelaten om de leesbaaheid van 

de structuurvisie te vergroten.  
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Bijlagen 
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Bijlage A 

Tekstaanpassing naar aanleiding van besluitvorming in de gemeenteraad 

van Lingewaal (geel gearceerde delen) 

3.4  Werken 

3.4.1  Opgave 

De Waal is een echte werkrivier. Dagelijks passeren er enkele honderden schepen. 
Voor de economie langs de Waal zijn met name de natte bedrijventerreinen van 
groot belang. Het gaat vooral om goederen- en containeroverslag en watergebonden 
bedrijvigheid. Het doelbereik voor het thema werken is als volgt: 

 in principe handhaven van het bestaand areaal aan bedrijvenlocaties; 

 groei wordt zo veel mogelijk gebundeld op bestaande bedrijventerreinen; 

 ruimte geven aan de verplaatsingsbehoefte en nieuwvestiging van 
watergebonden bedrijvigheid; 

 regionale afstemming over ontwikkelmogelijkheden. 

 

3.4.2  Visie 

De regio Rivierenland heeft in 2009 een quick scan laten uitvoeren naar de logistieke 
potenties van de regio. Uit dit onderzoek blijkt dat er drie soorten kansen voor de 
regio spelen: 

 het vervoeren van containers van bedrijven in en om de regio die nu per 
vrachtwagen van en naar Rotterdam gaan; 

 het functioneren als inlandterminal van Rotterdam, waardoor congestieproblemen 
op de A15 worden ontlopen; 

 het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid, nationaal of internationaal, ten behoeve 
van vestiging nabij een terminal. 

 
In het rapport is tevens een inschatting gemaakt van bedrijven uit de regio die 
gebruik willen maken van de terminal bij Medel. Deze terminal is, gelegen buiten het 
plangebied van WaalWeelde West in de gemeente Tiel. De verwachting is dat de 
capaciteit van Medel binnen 4 tot 8 jaar volledig benut is waardoor een aanvullende 
locatie aan de Waal (WaalWeelde West, -Midden of -Oost) nodig is. Daarnaast is er 
in 2009, in het kader van het Behoefteonderzoek Watergebonden bedrijvigheid 
WaalWeelde West (SAB 2009), aan de gemeenten in Regio Rivierenland gevraagd 
welke verplaatsingsbehoefte bekend is. Het gaat hierbij zowel om de 
verplaatsingsbehoefte vanuit bedrijven zelf, als ook om de verplaatsingsbehoefte 
doordat gemeenten op termijn noodzaak tot verplaatsing zien. Uit het onderzoek is 
gebleken dat er in 2009 15 bedrijven in 5 gemeenten een verplaatsingsbehoefte 
hebben; deze behoefte bedroeg destijds circa 30 ha. Momenteel vindt er in dit kader 
een herijking van het Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) plaats. Hierin 
wordt opnieuw gekeken naar de behoefte aan watergebonden bedrijventerreinen.Er 
wordt gekeken naar de geschiktheid van de bedrijventerreinen die eerder zijn 
aangewezen. De behoefte aan bedrijventerreinen speelt hierbij een belangrijke rol. 
In de herijking wordt bezien of er, op basis van de ontwikkeling van de marktvraag, 
behoefte is aan een bijstelling van het RPB. De herijking wordt naar verwachting in 
het eerste kwartaal van 2015  vastgesteld door de gemeenteraden. De uitkomst van 
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deze herijking kan leiden tot een aanpassing van de bedrijvenlocaties die zijn 
opgenomen in deze structuurvisie. 
 
De provinciale Omgevingsvisie vormt het integraal beleid voor het thema Werken. 
Concreet betekent dit dat ruimtelijke ontwikkelingen op het gebied van bedrijvigheid 
in deze structuurvisie moeten passen binnen het beleid ten aanzien van de 
Rijksladder voor duurzame verstedelijking. In het algemeen zijn ruimtelijke 
ontwikkelingen op het gebied van bedrijvigheid in WaalWeelde West alleen mogelijk 
zolang wordt gehandeld binnen de kaders van geldende wet- en regelgeving. De 
Rijksladder voor duurzame verstedelijking kan hierbij worden beschouwd als 
procesvereiste dat niet mag ontbreken in de toelichting van een bestemmingsplan 
dat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt. 
 
Bedrijventerrein Poederoijen in de gemeente Zaltbommel is door de regio gekozen 
als locatie voor de opvang van watergebonden bedrijvigheid in WaalWeelde West. 
Uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting in de gemeente 
Lingewaal wordt aangehouden voor de langere termijn, indien uit monitoring van 
vraag en aanbod blijkt dat er behoefte is aan meer watergebonden bedrijventerrein. 
Deze bedrijventerreinen zijn opgenomen in het RPB, dat is opgesteld door de regio 
Rivierenland en vastgesteld door gemeenten, regio en provincie. Momenteel werken 
de gemeenten binnen de regio aan een herijking van het RPB. De provincie heeft 
hierbij een adviserende en kaderstellende rol. Er wordt gekeken naar de 
geschiktheid van de bedrijventerreinen die eerder zijn aangewezen. De behoefte aan 
bedrijventerreinen speelt hierbij een belangrijke rol. In de herijking wordt bezien of 
er, op basis van de ontwikkeling van de marktvraag, behoefte is aan een bijstelling 
van het RPB. De herijking wordt naar verwachting in het eerste kwartaal van 2015 
vastgesteld door de gemeenteraden. De uitkomst van deze herijking kan leiden tot 
een aanpassing van de bedrijvenlocaties die zijn opgenomen in deze structuurvisie. 
Deze structuurvisie biedt onder voorwaarden mogelijkheden voor het realiseren van 
een watergebonden uitbreiding van bedrijventerrein Kerkewaard bij Haaften. Deze 
uitbreiding wordt eveneens bezien in het kader van de herijking van het RPB. 
 
Tenslotte geldt dat het Van Oord-terrein in de Ruijterwaard is aangewezen als 
functieveranderingslocatie. Het bestaande bedrijf kan op termijn worden ontwikkeld 
in het kader van functieverandering, die in eerste instantie gericht is op de 
ontwikkeling van hoogwaardige (verblijfs)recreatie. Tevens kan er worden besloten 
om de bestemming te handhaven en het huidige gebruik voort te zetten.  
 
Landbouw 
In de structuurvisie WaalWeelde West is geen opgave ten aanzien van landbouw 
geformuleerd. Desalniettemin vormt het agrarisch gebruik een belangrijke 
economische drager in grote delen van het gebied. De insteek is dan ook het 
behoud van agrarisch gebruik. Daar waar dat mogelijk is dient dit in de vorm van 
agrarisch medegebruik te worden gecombineerd met maatregelen in het kader van 
rivierveiligheid en natuur. Dit betekent in WaalWeelde West het behoud van de 
agrarische functie in een deel van de Hurwenensche Uiterwaarden en de 
Herwijnensche Boven- en Benedenwaard. In de overige uiterwaarden wordt ingezet 
op agrarisch medegebruik. Agrarisch natuurbeheer kan namelijk zorgen voor een 
grotere kosteneffectiviteit van natuurbeheer.  
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Ontgrondings- winningswerkzaamheden 
In de Structuurvisie Waalweelde West is geen opgave opgenomen ten aanzien van 
ontgrondings- en winningswerkzaamheden. Ontgrondings- en 
winningswerkzaamheden kunnen echter wel een belangrijke drager zijn van de 
uitvoering van natuurontwikkelings- en rivierverruimende maatregelen. Daar waar 
bestaande ontgrondingsvergunningen samenvallen met rivierkundige maatregelen 
zal de oplevering afgestemd moeten worden.  
 

3.4.3  Verantwoording 

De doelen die in het kader van deze structuurvisie zijn geformuleerd voor het thema 
Werken worden behaald. Regionaal is er gekozen voor de uitbreiding van 
watergebonden bedrijvigheid voor bulkgoederen en overslag op Bedrijventerrein 
Poederoijen. Uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting is 
aangewezen als reserve-locatie. Ontwikkeling van deze locatie kan worden 
heroverwogen wanneer op Bedrijventerrein Poederoijen geen verdere ontwikkeling 
meer mogelijk is en tevens uit monitoring van vraag en aanbod blijkt dat er behoefte 
is aan meer watergebonden bedrijventerrein. Tenslotte geldt dat ook een eventuele 
uitbreiding van bedrijventerrein Kerkewaard bijdraagt aan doelen die ten aanzien van 
het thema Werken zijn gesteld.  
 
Aandachtspunten 
De realisatie van enkele hoogwaterveiligheidsmaatregelen vergt veel ruimte. In een 
aantal gevallen gaat dit ten koste van landbouwgrond. Dit geldt onder meer voor de 
aanleg van een nevengeul in de Ruijterwaard en de Bypass Varik-Heesselt. Gezien 
het feit dat het landschappelijke ontwerp van veel van deze maatregelen nog niet 
bekend is, is het onduidelijk welke hoeveelheid landbouwgrond zal moeten wijken. In  
een nadere uitwerking moet zoveel mogelijk rekening worden gehouden met de 
aanwezigheid van (agrarische) bedrijven, zolang dit niet ten koste gaat van de 
effectiviteit van de te nemen maatregelen.  
 
Een ander belangrijk aandachtspunt is dat de uitbreiding van Bedrijventerrein 
Poederoijen en mogelijke uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving in oostelijke 
richting alleen mogelijk is indien de kernkwaliteiten van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie (NHW) niet worden aangetast. Om deze reden is extra aandacht voor een 
goede onderbouwing en zorgvuldige inpassing van de uitbreiding van deze 
bedrijventerreinen vereist. Dit zal een positieve invloed uitoefenen op de 
beeldkwaliteit in het gebied. Gezien de aard en omvang van de ontwikkeling zal bij 
het verdere planvormingsproces en specifiek bij het definitieve ontwerp advies 
worden gevraagd aan het Ruimtelijke Kwaliteitsteam Nieuwe Hollandse Waterlinie. 
Op structuurvisieniveau zullen bij de definitieve vaststelling randvoorwaarden door 
het landelijke kwaliteitsteam NHW worden ingebracht over de uitbreiding van 
bedrijventerrein Poederoijen. Tenslotte geldt dat de uitbreidingen milieutechnisch 
dienen te worden ingepast. Hierbij dient onder meer rekening te worden gehouden 
met stikstofdepositie en de toename van het aantal verkeersbewegingen.  
 
Zie voor het beleid: Werken 
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4.4  Werken 

4.4.1  Gebiedsbeschrijving 

De Waal is een levendige werkrivier en tevens de drukst bevaren rivier van 
Nederland. Voor de economie in de kernen langs de Waal zijn vooral de natte 
bedrijventerreinen van groot belang. Het gaat hierbij vooral om goederen- en 
containeroverslag en watergebonden bedrijvigheid. Ook de gunstige ligging van een 
aantal, aan de rechteroever van de rivier gelegen, kernen ten aanzien van de A15 
draagt bij aan de waarde van de aanwezige bedrijvigheid. WaalWeelde West 
bestrijkt onder meer Bedrijventerrein Kerkewaard, de mogelijke uitbreiding van 
bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting en Bedrijventerrein Poederoijen. Naast 
deze locaties wordt het karakter van een werkrivier versterkt door de verspreid 
aanwezige steenfabrieken, zoals steenfabriek De Crob in de Crobsche Waard.  
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4.4.2  Beleid en regelgeving 

4.4.2.1  Rijksbeleid 

4.4.2.1.1  Rijksladder voor duurzame verstedelijking 

De Rijksoverheid heeft in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte de ladder voor 
duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als 
motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) opgenomen. De ladder voor 
duurzame verstedelijking is ingericht voor een zorgvuldige afweging en transparante 
besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. Hierdoor wordt de 
ruimte in stedelijke gebieden optimaal benut. Zodoende is er sprake van een goede 
ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale benutting van de ruimte in 
stedelijke gebieden.  
 
In het Bro is een ladder opgenomen die overheden verplicht om in de toelichting van 
hun bestemmingsplannen (nieuwe) verstedelijking te motiveren. De toelichting bij 
een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk, maakt moet 
voldoen aan de voorwaarden die worden gesteld door deze ladder voor duurzame 
verstedelijking.  
 

4.4.2.2  Provinciaal beleid 

  

4.4.2.2.1  Omgevingsvisie en Omgevingsverordening (ontwerp) 

De provincie streeft naar voldoende voorraden van bedrijventerreinen van de juiste 
kwaliteiten om gerichte groei te faciliteren. Hierbij is sprake van een viertal opgaven: 

 Vraag en aanbod van bedrijventerreinen kwantitatief en kwalitatief op elkaar 
afstemmen; 

 Bereikbaarheid afstemmen op de behoefte van de gebruikers; 

 Duurzaamheidscriteria stellen bij de inrichting en het beheer; 

 Anticiperen op horizontale en verticale ketenintegratie. 

 
De bestaande bedrijventerreinen moeten kwalitatief hoogwaardig blijven, waar nodig 
door tijdige revitalisering of herstructurering. Bij eventuele uitbreiding van het areaal 
bedrijventerreinen gaat de provincie uit van de regionale programmeringsafspraken 
die in 2011 en 2012 zijn gemaakt over de voorraden en soorten bedrijventerreinen. 
Deze afspraken zorgen voor voldoende kwaliteit en kwantiteit van bedrijventerreinen. 
Hieronder vallen onder meer afspraken over regionale bedrijventerreinen, 
intergemeentelijke terreinen en kadegebonden terreinen. Het uitgangspunt is 
zorgvuldig ruimtegebruik; dat wil zeggen terughoudend zijn met het ontwikkelen van 
nieuwe bedrijventerreinen.  
 
De Omgevingsvisie verwijst naar de regionale programmeringsafspraken over 
voorraden en soorten bedrijventerreinen die in 2012 en 2013 met de Gelderse 
regio's zijn gemaakt. De afgelopen jaren is door elke regio in Gelderland een 
Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) opgesteld. Het RPB is een 
bestuurlijk document van de provincie met de regio's en bevat regionale afspraken 
over de programmering van bedrijventerreinen. Deze afspraken zorgen voor het 
beschikbaar stellen van voldoende kwaliteit en kwantiteit van bedrijventerreinen.  
 
Herijking RPB 
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Momenteel werken de gemeenten binnen de regio aan een herijking van het RPB. 
De provincie heeft hierbij een adviserende en kaderstellende rol. Er wordt gekeken 
naar de geschiktheid van de bedrijventerreinen die eerder zijn aangewezen. De 
behoefte aan bedrijventerreinen speelt hierbij een belangrijke rol. In de herijking 
wordt bezien of er, op basis van de ontwikkeling van de marktvraag, behoefte is aan 
een bijstelling van het RPB. De herijking wordt naar verwachting in het eerste 
kwartaal van 2015 vastgesteld door de gemeenteraden. De uitkomst van deze 
herijking kan leiden tot een aanpassing van de bedrijvenlocaties die zijn opgenomen 
in deze structuurvisie. 
 
Lokale bedrijventerreinen 
Binnen het RPB wordt onderscheid gemaakt tussen verschillende soorten 
bedrijventerreinen. Een lokaal bedrijventerrein is een terrein waarop kleinschalige 
bedrijven met een lokale functie en een lage milieucategorie kunnen worden 
toegelaten. De provincie vindt het van belang dat stedelijke uitbreidingen (waaronder 
werklocaties) passen bij of aansluiten op het reeds aanwezige bebouwde gebied. 
Daarnaast vindt de provincie het belangrijk dat de aard en schaal van nieuw te 
vestigen bedrijven, voorzieningen en instellingen en dergelijke passen bij of een 
goede aanvulling zijn op het bestaande productiemilieu, de 
werkgelegenheidsstructuur en de omvang van de nabij liggende woonkern.  
 
Voor lokale bedrijventerreinen geldt in beginsel een maximale kavelgrootte van 0,5 
hectare voor nieuwe bedrijventerreinen buiten het bundelingsgebied. In afwijking 
hiervan kan een ruimere kavelgrootte worden toegestaan indien in de toelichting bij 
het bestemmingsplan wordt aangetoond dat er sprake is van een aan de betreffende 
gemeente, kern of locatie gebonden bedrijf, waarbij de bedrijfsvoering een ruimere 
kavelgrootte noodzakelijk maakt.  
 
Binnen het plangebied van Waalweelde zijn Bedrijventerrein Zeiving en 
Bedrijventerrein Kerkewaard aangewezen als lokaal bedrijventerrein.  
 
Kadegebonden bedrijventerreinen 
De provincie streeft ernaar dat voldoende ruimte beschikbaar blijft voor 
overslaglocaties en natte bedrijventerreinen en dat deze bedrijventerreinen 
bereikbaar blijven via een betrouwbaar vaarwegennetwerk. Containervervoer over 
water heeft in Gelderland een forse groei doorgemaakt. Deze groei zorgt ook voor 
een behoefte aan extra capaciteit van overslagcentra aan het water. Deze 
overslaglocaties vervullen een belangrijke rol in de ontwikkeling van economische 
centra. Op bedrijventerreinen die door het water worden ontsloten, moeten kavels, 
die direct aan het water liggen, optimaal worden benut voor watergebonden 
bedrijvigheid. Bedrijfskavels die door een kade zijn ontsloten, moeten in beginsel 
beschikbaar blijven voor kadegebonden bedrijvigheid. 
 
Bedrijventerrein Poederoijen is een kadegebonden bedrijventerrein. Ook de 
mogelijke uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting zal 
kadegebonden zijn.  
 

4.4.2.2.2  Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik 
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Het accent van stedelijke ontwikkelingen verschuift van nieuwbouw naar het 
vitaliseren van bestaande gebieden en gebouwen. Voor een goede afweging van 
keuzes voor locaties van nieuwe gebouwen staat de Gelderse ladder voor duurzaam 
ruimtegebruik centraal. Met deze ladder wordt een transparante besluitvorming en 
een zorgvuldige ruimtelijke afweging nagestreefd. Hierbij gaat het om het tijdig 
afwegen van kansen en mogelijkheden om bestaande gebouwen te benutten bij 
overwegingen van nieuwe bebouwing. 
 
Als juridische basis gebruikt de provincie de ladder voor duurzame verstedelijking 
die het Rijk heeft vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In elk 
bestemmingsplan dat voorziet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling dienen 
locatiekeuzes volgens de rijksladder aan de hand van drie stappen te worden 
gemotiveerd. Deze rijksladder is van provinciaal belang. De rijksladder heeft 
betrekking op stedelijke ontwikkelingen. De provincie wil onderzoeken of de ladder 
ook voor landelijke functies kan worden uitgewerkt. Vooruitlopend daarop spreekt de 
provincie nu al van de ladder voor duurzaam ruimtegebruik.  
 

4.4.2.3  Gemeentelijk beleid 

4.4.2.3.1  Agrarische bedrijvigheid 

De agrarische sector is één van de belangrijkste, zo niet zelfs de belangrijkste, 
sector binnen de verschillende gemeenten. Ook in een groot aantal uiterwaarden 
legt de agrarische sector voor een groot deel beslag op het grondgebied. In de 
huidige geldende bestemmingsplannen voor het buitendijks gebied hebben de 
gemeenten juridisch bindende regels vastgelegd met betrekking tot agrarische 
activiteiten in het winterbed.  
 

4.4.2.3.2  Gemeente Lingewaal 

Voor niet-milieuhinderlijke bedrijvigheid (hooguit milieucategorie 1) is zowel binnen 
als buiten de kernrandzone rondom de kernen plaats. Op Bedrijventerrein Zeiving is 
plaats voor lokale bedrijvigheid die niet meer past binnen de kern of in het 
buitengebied. Zware milieuhinderlijke bedrijvigheid (categorie 5 en hoger) dient een 
plek te vinden buiten de gemeente. Daarnaast zet de gemeente in op het 
revitaliseren van verouderde bedrijventerreinen.  
 

4.4.2.3.3  Gemeente Maasdriel 

Voor wat betreft het plangebied van WaalWeelde West dat binnen de gemeente 
Maasdriel gelegen, bevindt zich in de uiterwaarden geen andere bedrijvigheid dan 
de agrarische bedrijvigheid.  
 



16 
 

4.4.2.3.4  Gemeente Neerijnen 

In de gemeente Neerijnen zijn er voor wat betreft het thema Werken drie locaties van 
belang: Kerkewaard, De Crob in de Crobsche Waard en het Bitumarin-terrein. Voor 
de Kerkewaard is momenteel een conserverend bestemmingsplan in procedure 
waarin de bestaande bedrijvenlocaties positief bestemd zijn. De percelen die 
behoren tot de uiterwaarden zijn agrarisch bestemd. Binnen deze bestemming is 
geen bebouwing mogelijk. Naast het bestemmingsplan voor de Kerkewaard is er op 
dit moment ook een bestemmingsplan voor het buitengebied van de gemeente 
Neerijnen in procedure. Hierin bevinden zich onder meer steenfabrieksterrein De 
Crob en het Bitumarin-terrein. Beide terreinen zijn bestemd met de functie 'bedrijf'. 
Bebouwing in het buitengebied van de gemeente Neerijnen is, zolang wordt 
gehandeld binnen de kaders van bestaande wet en regelgeving, alleen mogelijk 
indien wordt gebouwd binnen de daarvoor aangewezen bouwvlakken.  
 

4.4.2.3.5  Gemeente Zaltbommel 

 
Detailhandel en voorzieningen 
De gemeente Zaltbommel geeft in haar structuurvisie voor het centrum van 
Zaltbommel uit 2008 aan dat ze kiest voor een dynamische, historische binnenstad, 
zorgvuldig gestructureerd, met voldoende ruimte voor emplooi. Een gecontroleerde 
verschuiving van winkels in de richting van de in deze structuurvisie opgenomen 
woningbouwlocatie Buitenstad Zaltbommel, wordt gestimuleerd. Het totale 
kernwinkelgebied wordt daarmee als het ware opgespannen tussen twee polen met 
een verschillend karakter, maar beide onlosmakelijk verbonden met Zaltbommel. 
Naast een detailhandelfunctie geeft de gemeente in de structuurvisie ook aan dat er 
ruimte is voor woningbouw en recreatieve functies. Bovendien is voor WaalWeelde 
West het Van Oord terrein in de Ruijterwaard van belang. Deze bedrijfslocatie heeft 
de bestemming scheepswerf. 
 
Bedrijvigheid 
De gemeente Zaltbommel heeft in haar structuurvisie voor het buitengebied 
'zoekzones werken' (inclusief bestaande bebouwing) opgenomen. Voor WaalWeelde 
West is de 'zoekzone werken' op Bedrijventerrein Poederoijen van belang. Een 
zoekzone geeft aan dat de betreffende locatie is opgenomen als reserveringsgebied 
voor nieuwe bedrijventerreinen. Op deze locaties zijn geen ontwikkelingen 
toegestaan, die een toekomstige invulling als werkgebied zouden kunnen 
belemmeren. 
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2.18  Mogelijke uitbreiding bedrijventerrein Zeiving 

2.18.1  Gebiedsbeschrijving 

Zeiving is een binnendijks gelegen bedrijventerrein tussen de kernen Vuren en 
Herwijnen. In de regio is onderzoek gedaan naar de behoefte aan watergebonden 
bedrijvigheid. Naar aanleiding van dit onderzoek is bedrijventerrein Zeiving door de 
regio aangewezen als reserve uitbreidingslocatie voor de overslag van 
bulkgoederen. Het bedrijventerrein Zeiving ligt binnen Nationaal Landschap de 
Nieuwe Hollandse Waterlinie.  
 

2.18.2  Visie 

2.18.2.1  Werken Mogelijke uitbreiding bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting 

De locatie ten behoeve van de mogelijke uitbreiding van Zeiving in oostelijke richting 
is aangewezen als reserve locatie ten behoeve van de regionale 
uitbreidingsbehoefte aan watergebonden bedrijvigheid. Dit betekent dat, uitbreiding 
van watergebonden bedrijvigheid op bedrijventerrein Zeiving overwogen wordt 
wanneer er op het Bedrijventerrein Poederoijen geen capaciteit meer is. Indien uit 
monitoring van vraag en aanbod blijkt dat er na de uitbreiding van Bedrijventerrein 
Poederoijen behoefte is aan meer watergebonden bedrijventerrein, kan worden 
heroverwogen of een uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting de 
beste optie is. Momenteel vindt er in dit kader een herijking van het RPB plaats. De 
vaststelling van de herijking is naar verwachting begin 2015; De uitkomst van deze 
herijking kan leiden tot een aanpassing van de keuze voor Zeiving als reserve 
uitbreidingslocatie voor watergebonden bedrijvigheid.  
 
De reservering ten aanzien van mogelijke uitbreiding van het terrein past binnen de 
opgave die in WaalWeelde West voor het thema Werken is geformuleerd. Aan de 
eisen ten aanzien van behoud en wellicht op termijn zelfs groei van het areaal 
watergebonden bedrijvigheid en bundeling van bedrijvigheid wordt voldaan.  
 
Voor alle ontwikkelingen in het gebied geldt dat er dient te worden gehandeld binnen 
de kaders van geldende wet- en regelgeving. Een zorgvuldige inpassing van het 
nieuwe areaal bedrijventerrein moet ervoor zorgen dat de uitbreiding verenigbaar is 
met de kaders die worden gesteld in verband met de ligging in de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie. Gezien de aard en omvang van de ontwikkeling zal, bij de verdere 
planvorming en in het bijzonder bij het definitieve ontwerp, advies worden gevraagd 
aan het Ruimtelijke Kwaliteitsteam Nieuwe Hollandse Waterlinie. 
 
De uitbreiding van het bedrijventerrein kan een negatief effect hebben op het nabij 
gelegen Natura 2000-gebied Loevestein, Pompveld en Kornsche Boezem waar 
Munnikenland onderdeel van uitmaakt. Ook zijn effecten op het Natura 2000-gebied 
Waal niet met zekerheid uit te sluiten. Het mogelijke effect heeft met name 
betrekking op een toename van stikstofdepositie op natuurtypen die hiervoor 
gevoelig zijn. Bij de uitbreiding zal gezorgd moeten worden dat significant negatieve 
effecten door het nemen van mitigerende maatregelen uitblijven. Dit kan bijvoorbeeld 
door op bedrijfsniveau maatregelen te treffen en verkeersstromen te minimaliseren. 
 
Zie voor de uitvoering: Uitvoeringsprogramma 
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Bijlage B  

Tekstaanpassing naar aanleiding van besluitvorming in de gemeenteraad 

van Neerijnen (geheel nieuwe tekst) 

3.1  Rivier en veiligheid 

3.1.1  Opgave 

De verandering van het klimaat zorgt voor grotere rivierafvoeren en een stijging van de 
zeespiegel. Hogere waterstanden zijn hiervan het gevolg. Om ook in de toekomst de 
rivierveiligheid te kunnen waarborgen is het noodzakelijk dat er maatregelen worden 
genomen.  

 
Op Rijksniveau is bepaald welke afvoercapaciteit wordt gehanteerd voor het jaar 2100 bij Lobith. 
Deze afvoercapaciteit is gebaseerd op klimaatscenario’s, de situatie in Duitsland en het 
voorzorgsbeginsel. Het voorzorgsbeginsel houdt in dat uitgegaan wordt van de bovenkant van de 
bandbreedte van de mogelijke waterafvoer. Deze bandbreedte is bepaald aan de hand van de 
klimaatscenario’s en is vervolgens bijgesteld aan de hand van de maatregelen en aftopping in 
Duitsland. De afvoercapaciteit is op basis van deze uitgangspunten vastgelegd op 18.000 m3/s bij 
Lobith. Het Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen werken in het kader van het nationale 
Deltaprogramma (Rivieren) samen aan de hoogwaterveiligheid en hanteren hierbij het uitgangspunt 
om 17.000 m3/sec in 2050 en 18.000 m³/s in 2100 bij Lobith af te kunnen voeren. De Tweede Kamer 
heeft deze uitgangspunten herbevestigd met het Deltaprogramma 2015, zoals deze met Prinsjesdag 
2014 is gepresenteerd. Het beleid is vastgelegd in het ontwerp van de tussentijdse wijziging van het 
Nationaal Waterplan. 

Deze afvoercapaciteit is in de structuurvisie WaalWeelde West als doelstelling  
overgenomen. Om deze afvoercapaciteit te behalen, is berekend hoeveel centimeter 
rivierverlaging nodig is. Voor WaalWeelde West betekent dit circa 80 centimeter. 
Door de werking van het riviersysteem, betekent deze verlaging dat het rivierpeil 
deels in en vooral ten oosten van WaalWeelde West zal dalen. Eveneens door de 
werking van het riviersysteem is het plangebied daarom deels afhankelijk van 
maatregelen in het westen.  

 

3.1.2  Visie 

Algemeen 

Het belangrijkste en richtinggevende doel van deze structuurvisie is 
hoogwaterveiligheid. Het doelbereik voor water is het leveren van een zo groot 
mogelijke bijdrage aan de opgave een afvoercapaciteit bij Lobith van 17.000 m3/sec 
in 2050 en 18.000 m³/s  in het jaar 2100. Alle hierna genoemde opgaven en 
voorgestane maatregelen zijn afgewogen en beoordeeld op hun effect op de 
waterstand.  

 

In het kader van deze structuurvisie wordt primair ingezet op een betere 
hoogwaterbescherming door middel van rivierverruiming. 

 

Rivierverruiming betekent:  

 Optimale rivierverruiming door middel van het streven naar een hydraulisch 
samenhangend pakket van maatregelen;  

 Zo veel mogelijk uitgaan van een verbreed rivierlint, dat wil zeggen zoveel 
mogelijk buitendijkse maatregelen en alleen waar dat onvoldoende is ook 
binnendijkse maatregelen meenemen;  
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 Flessenhalzen in het hoogwaterbed zoveel mogelijk oplossen om opstopping en 
erosie tot een minimum te beperken (dit wordt het stroomlijningsprincipe 
genoemd); 

 

Bij de samenstelling van het maatregelenpakket voor deze structuurvisie heeft op 
basis van criteria voor samenhang, stroomlijning, scheepvaart en grondwater een 
zorgvuldige afweging plaatsgevonden door verscheidene deskundigen van 
Rijkswaterstaat, het Deltaprogramma, Waterschap Rivierenland, de provincie, de 
gemeenten en Deltares.  

 

De reden voor deze keuze is dat deze strategie uiteindelijk robuust en duurzaam zal 
blijken te zijn. Het alternatief voor deze maatregelen is het toepassen van 
grootschalige dijkverhogingen langs een zeer omvangrijk deel van de rivier.  

 

De rivierverruimende maatregelen binnen de structuurvisie WaalWeelde West 
vormen input voor de voorkeursstrategie die in het kader van het regioproces Waal 
wordt opgesteld. Deze voorkeursstrategie voorziet in de invulling van de gehele 
opgave ten aanzien van hoogwaterveiligheid voor de Waal. In de voorkeursstrategie 
Waal , die is opgesteld in het kader van het Deltaprogramma Rivieren, worden naast 
rivierverruimende maatregelen tevens de locaties aangegeven waarop 
dijkversterkingen en eventueel dijkverhogingen noodzakelijk zijn. Voor wat betreft 
deze structuurvisie is echter bewust gekozen voor een focus op rivierverruimende 
maatregelen.  

 

 

Gekozen maatregelen 

In deze paragraaf worden de rivierkundige maatregelen per uiterwaarde van oost 
naar west beschreven. 

 

Rondom Varik en Heesselt is sprake van een zogenaamde flessenhals als gevolg 
van de bocht die de Waal hier maakt. Bovendien zijn de uiterwaarden lokaal smal, 
vooral bij de Stiftsche Uiterwaarden en in het gebied aan weerskanten van de Waal 
rondom Varik – Heesselt en Heerewaarden – Rossum.  

 
De Hoogwatergeul  Varik-Heesselt biedt hiervoor een oplossing, De hoogwatergeul Varik-Heesselt 
levert ca. 45 centimeters waterstand daling en is noodzakelijk om de 
vastgestelde taakstelling van een afvoercapaciteit van 17.000 m3/sec in 2050 te kunnen 
realiseren. Deze maatregel vergroot tevens de veiligheid in de achterliggende dijkringen.  

 

 

Er worden ook maatregelen getroffen in de Stiftsche Uiterwaarden en de 
Heesseltsche Uiterwaarden. Het gaat onder andere om nevengeulen en 
maaiveldverlaging. De maatregelen leveren een bijdrage aan het verruimen van de 
rivier. De maatregelen in de Stiftsche Uiterwaarden leveren naar verwachting een 
waterstanddaling van 4 à 5 cm op. Ten behoeve van de Heesseltsche Uiterwaarden 
is er een al ver uitgewerkte inrichtingsplan in het kader van NURG. De maatregelen 
in de Heesseltsche Uiterwaarden leveren een waterstanddaling van minimaal 5,5 cm 
op.  

 

Rondom Zaltbommel is de rivier te kenmerken als een flessenhals. De verruimende 
maatregelen in de Rijswaard en in de Crobsche Waard en de verlenging van de 
overnachtingshaven bij Haaften in de Kerkewaard  spelen een belangrijke rol in de 
oplossing van dit knelpunt. De aanleg van een plas in de Rijswaard levert naar 
verwachting een waterstandsdaling van 7 cm, de nevengeulen in de Crobsche Waard 
5,4 cm en de verlengde haven bij Haaften in de Kerkewaard 8,8 cm. 
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Ook rondom Brakel is er sprake van een vernauwing van de rivier (flessenhals) en 
een flessenhals bij Haaften en Zaltbommel. Een combinatiemaatregel in de 
Ruijterwaard en bij Brakel zorgt op deze plek voor meer ruimte voor de rivier. In deze 
structuurvisie zijn twee alternatieve maatregelen opgenomen. Beide bestaan uit een 
combinatie van rivierkundige maatregelen in de Ruijterwaard en bij Brakel. Alternatief 
wl-43-45-1 behelst de aanleg van een nevengeul in de Ruijterwaard en in de 
Brakelse Benedenwaard en een dijkteruglegging. Alternatief wl-brakel-b3 bestaat uit 
twee nevengeulen in de Ruijterwaard en Brakelse Benedenwaard, maar geen 
dijkteruglegging. De maatregelen hebben een waterstandsdalend effect van 
respectievelijk 18

1
 cm en 14,9 cm.  

De dijkteruglegging is reeds gereserveerd in een besluit van het Rijk (barro). Op de 
verbeelding is deze barro-reservering overgenomen. 

  

 

Langsdammen 

In het kader van het thema Rivier en veiligheid zijn in deze structuurvisie 
verscheidene hoogwaterveiligheidsmaatregelen opgenomen. Gedurende de 
ontwerpfase van maatregelen dient bij de zoektocht naar optimalisatie standaard per 
maatregel te worden onderzocht in hoeverre langsdammen als sluitstuk zouden 
kunnen fungeren. Een langsdam is vergelijkbaar met de bekende kribben, maar ligt, 
in plaats van dwars, in de lengterichting van de stromingsrichting van de rivier. 
Hiermee ontstaat er tussen de oever en de langsdam een nevengeul, die een 
vergelijkbare breedte heeft als de IJssel.  

 

Langsdammen vormen een hydraulisch effectieve maatregel en beperken daarnaast 
de sedimentatie. Onder meer op locaties waar de hoogwaterveiligheidsmaatregelen 
naar verwachting leiden tot een toename van de sedimentatie (zie MER) bieden 
langsdammen ter plaatse mogelijk een oplossing. De effecten van langsdammen zijn 
niet onderzocht voor specifieke locaties tijdens de parallel aan deze structuurvisie 
lopende m.e.r.-procedure. De realisatie van langsdammen is namelijk niet als 
concrete maatregel opgenomen, maar als ontwerpaspect bij de uitwerkingen van de 
verschillende rivierkundige maatregelen. Parallel aan het structuurvisieproces loopt 
echter een pilot-project van Rijkswaterstaat waarbij een langsdam in de Waal, deels 
binnen het plangebied van WaalWeelde West, gerealiseerd wordt. Voor WaalWeelde 
West gaat het om het gebied langs de oever van Ophemert tot Heesselt. Voor dit 
project is een aparte m.e.r.-beoordeling gemaakt welke geen onderdeel uitmaakt van 
het MER structuurvisie WaalWeelde West.  

 

 

 

3.1.3  Verantwoording 

Effect gekozen maatregelen in WaalWeelde West 

De waterstanddaling voor de gehele Waal die met het oog op de lange termijn (2100) 
dient te worden gerealiseerd bedraagt 80 centimeter. De rivierkundige maatregelen 
die zijn opgenomen in deze structuurvisie zorgen ervoor dat alle doelstellingen voor 
wat betreft het thema Rivier en veiligheid in ieder geval in een deel van het 
plangebied worden behaald. De mate waarin de doelstellingen worden behaald is in 
belangrijke mate afhankelijk van maatregelen die buiten het plangebied van 

                                                           
1
 Inmiddels is bekend dat er in de berekeningen van de combinatiemaatregel bij Brakel met dijkverlegging een 

schematisatiefout gemaakt is. Op dit moment wordt gewerkt aan verbetering van de schematisatie en wordt 
de maatregel opnieuw doorgerekend. De verwachting is dat de combinatiemaatregel bij Brakel met 
dijkverlegging een aantal cm’s meer dan 18 cm opleverd. 
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WaalWeelde West worden genomen. Zeker is dat de in deze structuurvisie 
opgenomen maatregelen de rivier over de gehele lengte binnen het plangebied 
verruimen, waardoor de waterstanden over een groot deel van de totale rivierlengte 
dalen en de veiligheid verbetert. Naast rivierverruimende maatregelen in het 
benedenstrooms gelegen gebied zijn ook dijkversterkingen van belang om de 
veiligheid in het rivierengebied te kunnen waarborgen. Uit een landelijke toetsing van 
de primaire waterkeringen blijkt namelijk dat een groot deel van de Waal- en 
Merwededijken is afgekeurd.  

 

Gedurende het structuurvisieproces is gebleken dat alleen buitendijkse maatregelen, ongeacht de 
inhoud van het maatregelenpakket, onvoldoende zijn om de taakstelling te behalen. Binnendijkse 
maatregelen zoals de Bypass Varik-Heesselt zijn daarom belangrijk bij het halen van de 
doelstellingen voor het thema Rivier en veiligheid. Het stroomlijningsprincipe levert een belangrijke 
bijdrage door bij de belangrijke flessenhalzen (de bocht bij Heesselt, Zaltbommel, Haaften en Brakel) 
de grootste rivierverruimende maatregelen te treffen. Dit betekent echter niet dat in WaalWeelde 
West de opgave ten aanzien van hoogwaterveiligheid alleen met rivierverruimende maatregelen 
gehaald kan worden. Maatregelen binnen het plangebied hebben namelijk vooral stroomopwaarts 
betekenis. Dit betekent dat aanvullende maatregelen op het gebied van dijkverhoging en –versterking 
noodzakelijk kunnen zijn. 

 

 

Afhankelijkheid te nemen maatregelen stroom op- en afwaarts 

Voor WaalWeelde West is het van belang dat er ook in de Merwedes 
rivierverruimende maatregelen worden genomen en dat er bovenstrooms 
retentiegebieden worden aangewezen. In de Merwedes wordt gedacht aan een 
dijkverlegging bij Werkendam en een hoogwatergeul bij Sleeuwijk. In het 
bovenstrooms gelegen gebied kan met name retentiegebied Rijnstrangen een forse 
bijdrage leveren aan de beoogde waterstanddaling. Óf en wanneer uitvoering van 
deze maatregelen aan de orde is, is grotendeels afhankelijk van de Deltabeslissingen 
die het Rijk in 2015 zal nemen. Indien deze drie maatregelen worden toegevoegd aan 
de maatregelen die zijn opgenomen in deze structuurvisie ontstaat, met betrekking tot 
de opgave voor 2100, het volgende beeld. 

 

 

Figuur 1: Waterstandopgave en –daling situatie 2100 

 

Grofweg omvat WaalWeelde West het gebied vanaf rivierkilometer 918 tot en met 
952. Uit bovenstaande afbeelding blijkt dat de blauwe lijn voor wat betreft 
WaalWeelde West voor het grootste deel onder de nullijn ligt. Daar waar de blauwe 
lijn onder de doellijn ligt wordt aan de doelstelling voor 2100 voldaan. Tussen 
rivierkilometer 927 (Heesselt) en 942 (Zuilichem), ter hoogte van de flessenhals bij 
Zaltbommel, is er naar verwachting sprake een tekort van 0-15 cm. Op dit traject zijn 
dijkverhogingen en eventueel langsdammen noodzakelijk om alsnog aan de opgave 
voor 2100 te kunnen voldoen.  

 

De opgave voor 2050 is de helft van de opgave tot 2100. Uit onderstaande afbeelding 
blijkt dat de opgave voor 2050 volledig wordt gehaald met de maatregelen uit 
WaalWeelde West, retentiegebied Rijnstrangen, dijkverlegging bij Werkendam en 
een hoogwatergeul bij Sleeuwijk.  
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Figuur 2: Waterstandopgave en –daling situatie 2050 

 

Aandachtspunten 

Rivierkundige maatregelen, zoals nevengeulen, kunnen indirect leiden tot effecten op 
de stabiliteit van de dijk. Deze negatieve effecten moeten gemitigeerd worden door 
middel van bijvoorbeeld dijkversterking. In het regioproces wordt onderzocht waar en 
wanneer aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn. Naast de noodzaak van 
dijkversterking is, door de aanleg van nevengeulen, de kans op extra sedimentatie in 
de Waal aanwezig. Het is van groot belang dat de hoofdvaarwegfunctie duurzaam in 
stand gehouden wordt. Verschillende ingrepen in het rivierbed kunnen belangrijke 
effecten op processen van erosie en sedimentatie hebben. Hierbij dient voorkomen te 
worden dat schade of verondieping van de vaarweg optreedt. Daarnaast is van 
belang dat de ingrepen in het rivierbed zodanig worden vormgegeven dat het 
stroompatroon (dwarsstromen) geen risico's voor de scheepvaart vormt. Tenslotte is 
het voor de hoofdvaarwegfunctie belangrijk dat er zones vrij blijven ten behoeve van 
zichtlijnen en ten behoeve van de bereikbaarheid van de vaarweg voor hulpdiensten 
bij calamiteiten. Deze zones zijn benoemd in het Besluit algemene regels ruimtelijke 
ordening (Barro).  

 

Voor het binnendijks gebied geldt dat rivierverruimende maatregelen invloed kunnen 
hebben op de zomer- en grondwaterstand en de kwelsituatie. De effecten hiervan 
verschillen per locatie. Bij de verdere uitwerking van maatregelen dient te worden 
ingezet op het beperken van de negatieve effecten hiervan.  

 

Zie voor het beleid: Rivier en veiligheid 
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Bijlage C 

Tekstaanpassing naar aanleiding van besluitvorming in de gemeenteraad 

van Zaltbommel (geel gearceerde delen) 

C-1 Brakel 

2.17  Brakel 

2.17.1  Gebiedsbeschrijving 

De kern Brakel ligt op een oeverwal aan de Waal tussen de buitenpolder 
Munnikenland en de Ruijterwaard. Op het noordelijke deel van de oeverwal is een 
dijk gelegd waarlangs zowel binnen– als buitendijkse lintbebouwing is ontstaan. Het 
oorspronkelijke landgebruik van hoogstamboomgaarden en akkers op de oeverwal 
en graslanden in de komgronden is grotendeels verdwenen. In de jaren '70 is de 
historische dijklintbebouwing, en daarmee het oude dorpsfront, aangetast door de 
dijkverzwaring. Alle bebouwing aan de buitenzijde werd destijds afgebroken. Ook 
werden, op één na, alle huizen langs de Waarddijk gesloopt. De bandijk bij Brakel 
snoert het winterbed van de Waal af. Deze insnoering valt samen met een smal 
winterbed in de buitenbocht van de Waal, waardoor de rivier slechts beperkt de 
ruimte krijgt. In de PKB Ruimte voor de Rivier en het Barro is in de vorm van een 
dijkteruglegging een maatregel gereserveerd die dit hydraulische knelpunt oplost. 
Deze PKB-maatregel ligt voor een deel in het Natura 2000-gebied Loevestein, 
Pompveld en Kornsche Boezem.  

2.17.2  Visie 

2.17.2.1  Barro reservering en rivierverruimende maatregelen bij Brakel 

In het kader van de PKB Ruimte voor de Rivier is door het Rijk een reservering in het 
kader van het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) gemaakt.Om 
ervoor te zorgen dat ook in de toekomst rivierverruimende maatregelen genomen 
kunnen worden is het van belang om ruimte langs de rivieren te behouden. In 
bepaalde gebieden moeten nieuwe grootschalige en kapitaalintensieve 
ontwikkelingen afgestemd worden op mogelijke toekomstige riviermaatregelen. Het 
huidige gebruik door bedrijven en bewoners kan worden voortgezet. De Barro 
reservering bij Brakel is noodzakelijk om in de toekomst een dijkteruglegging 
mogelijk te maken. 
 
De rivierkundige maatregelen in de structuurvisie bij Brakel zijn bedoeld om een 
oplossing te bieden voor de plaatselijke flessenhals én de flessenhals bij Zaltbommel 
en Haaften. Om te komen tot een robuust riviersysteem heeft een rivierverruimende 
maatregel bij Brakel met een zo groot mogelijk waterstandsdalend effect de 
voorkeur. In de afweging voor een uiteindelijke keuze worden ook andere aspecten 
op de plek zelf en verder stroomop- en afwaarts aan beide oevers van de Waal 
betrokken. Gedacht kan worden aan ruimtelijke effecten, milieueffecten, 
maatschappelijk draagvlak en kosteneffectiviteit.  
 
Aangezien er anno 2014 nog te veel onduidelijkheden zijn over verwante processen, 
zoals: 

 de normering (overstromingskans) voor de dijken; 
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 de uitkomsten van de in 2017 geplande toetsrondes van de dijken door het 
Waterschap Rivierenland; 

 het onderzoek in het kader van hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) 
naar het dijktracé tussen Gorinchem en Waardenburg; 

 het nadere onderzoek door de provincie Noord Brabant naar de rivierkundige 
maatregelen bij Woudrichem, en  

 besluitvorming door het Rijk over de prioritering en programmering van de 
verschillende rivierkundige maatregelen,  

wordt een definitieve regionale keuze ten aanzien van de rivierkundige maatregelen 
bij Brakel uitgesteld. Het uitgangspunt bij ruimtelijke keuzes bij Brakel is om in te 
zetten op rivierverruiming. Dit betekent dat het Rijk geadviseerd wordt om twee 
alternatieve maatregelen verder te uit te werken en te onderzoeken: 

1. Combinatiemaatregel Ruijterwaard/Brakel met dijkteruglegging (wl 43-45-1) 

2. Combinatiemaatregel Ruijterwaard/Brakel zonder dijkteruglegging (wlBrakel-
b3) 

De Barro-reservering blijft in ieder geval instand totdat het Rijk een definitieve keuze 
voor een rivierkundige maatregel bij Brakel keuze heeft gemaakt. 
 

1. Combinatiemaatregel Ruijterwaard/Brakel met dijkteruglegging 
(wl_43_45_1) 

De combinatiemaatregel bekend onder de code wl 43_45_1 betreft een 
combinatie van samenhangende rivierkundige maatregelen bij Brakel. De 
maatregel behelst de realisatie van een aangetakte geul door de gehele 
Ruijterwaard. Deze geul heeft een gesloten instroomopening ter hoogte van 
Zuilichem en wordt doorgetrokken naar de Brakelsche waarden. In de 
Brakelse Benedenwaarden, net ten noorden van de kern, wordt een 
nevengeul gerealiseerd die eenzijdig bovenstrooms wordt aangetakt in 
combinatie met een dijkteruglegging. De dijkteruglegging heeft tot doel de 
insnoering van het winterbed van de Waal ter plaatse van de Waalbandijk 
weg te nemen zodat er meer ruimte voor de rivier ontstaat. De veerstoep, die 
door de geul wordt doorsneden, wordt waterdoorlatend gemaakt. De 
combinatie van deze rivierkundige maatregelen betekent een belangrijk 
waterstandsverlagend effect van 18 cm2.  
 

                                                           
2
 Inmiddels is bekend dat er in de berekeningen van de combinatiemaatregel bij Brakel met dijkverlegging een 

schematisatiefout gemaakt is. Op dit moment wordt gewerkt aan verbetering van de schematisatie en wordt 
de maatregel opnieuw doorgerekend. De verwachting is dat de combinatiemaatregel bij Brakel met 
dijkverlegging een aantal cm’s meer dan 18 cm opleverd. 
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Keuze voor deze combinatiemaatregel wl 43_45_1 betekent inzet op een zo 
groot mogelijke waterstandsverlaging in de Waal. Ten aanzien van de 
hoogwaterveiligheid zijn deze rivierkundige maatregelen daarmee van groot 
belang voor de werking van de gehele riviertak Waal. De dijkteruglegging 
zorgt ervoor dat de insnoering van het winterbed van de Waal wordt verkleind 
en er, met andere woorden, dus meer ruimte voor de rivier wordt gecreëerd. 
Tevens draagt de maatregel wl 43_45_1 maximaal bij aan het oplossen van 
het rivierkundige knelpunt ter plaatse van Zaltbommel en Haaften. De 
rivierkundige maatregelen in het gebied staan op gespannen voet met de 
aanwezigheid van 20 tot 25 woningen, een voetbalvereniging en een 
kassencomplex. Een nadere uitwerking en een ontwerp moeten uitwijzen 
welke woningen geamoveerd moeten worden en welke mogelijk buitendijks in 
stand kunnen worden gehouden. De nadere uitwerking en het ontwerp 
moeten verder duidelijk maken of en in hoeverre het voetbalcomplex 
behouden kan blijven. Tenslotte geldt dat er door de dijkverlegging 
landbouwgrond buitendijks komt te liggen. De verwachting is dat dit deel na 
inrichting van de nevengeul niet of minder geschikt is voor regulier 
landbouwkundig gebruik. In de nadere uitwerking zal worden bekeken of een 
combinatie van natuur- en watermaatregelen en agrarisch gebruik mogelijk is.   

 
De dijk is in de jaren '70 verzwaard waarbij het dorpsfront van Brakel grotendeels 
verloren is gegaan. Ook de dijkteruglegging bij Brakel betekent dat 20 tot 25 
woningen geamoveerd moeten worden. Daarnaast heeft de dijkteruglegging 
negatieve effecten op cultuurhistorie en archeologie en landschap, bijvoorbeeld het 
verlies van de de markante bocht in de dijk. Het dijktracé wordt verlegd naar een 
gebied met hoge archeologische waarden. Door de dijkverlegging wordt de 
stroomrug doorsneden, is er een verlies aan samenhang van de historische kern 
Brakel en worden monumentale gebouwen aangetast. Wanneer op termijn definitief 
voor de dijkteruglegging wordt gekozen dan dient in een nadere uitwerking van de 
maatregel het aspect cultuurhistorie een belangrijk aandachtspunt te zijn. 
 

Wonen 

Van oudsher wordt er in Brakel gewoond op de dijk. Door dijkverzwaringen zijn in het 
verleden al dijkwoningen verdwenen. In de structuurvisie wordt er naar gestreefd om 
de traditie van het wonen op de dijk nieuw leven in te blazen. Ter plaatse van Brakel 
wordt in dit kader een nieuw dijklint aansluitend aan het dorp Brakel toegestaan. Bij 
de woningbouwontwikkeling is verbetering van de ruimtelijke kwaliteit een 
uitgangspunt. Daarnaast is een visie gegeven op de bestaande zoekzone voor 
wonen achter de dijk, die in het bestaande gemeentelijke beleid is opgenomen. Door 
het gebied in samenhang te bekijken, wordt ingestoken op herstel van het dorp 
Brakel en de realisatie van een nieuw dorpsfront, zodat het dorp met het gezicht 
naar de Waal blijft liggen. In deze zoekzone zijn momenteel nog onder meer 
glastuinbouwbedrijven gevestigd. De bestaande woningen in het gebied blijven 
behouden. 
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Bij de ontwikkeling van dijkwoningen dient rekening te worden gehouden met het 
Kwalitatief Woonprogramma Gelderland (KWP-3) en de opvolger daarvan, het 
Regionaal Programma Wonen (2015-2025). Door middel van een regionale 
woonagenda wil de provincie Gelderland in partnerschap met gemeenten en op de 
woningmarkt actieve partijen, (verder) werken aan initiatieven die het functioneren 
van de regionale woningmarkt nu en in de toekomst verbeteren. De 
woningbouwprogrammering zal in het kader van de regionale woonagenda worden 
gebaseerd op prognoses en gesprekken met de regio. 
 

Zie voor de uitvoering: Uitvoeringsprogramma  
 

2. Combinatiemaatregel Ruijterwaard/Brakel zonder dijkteruglegging 
(wl_brakel_b3)  

 
De combinatiemaatregel bekend onder de code wl_brakel_b3 betreft een combinatie 
van samenhangende rivierkundige maatregelen bij Brakel zonder dijkverlegging. De 
maatregel behelst de realisatie van een langgerekte geul door de gehele 
Ruijterwaard. Deze geul heeft een gesloten instroomopening ter hoogte van 
Zuilichem en wordt doorgetrokken naar de Brakelsche waarden.  De nevengeul in de 
Ruijterwaard takt ter plaatse van de haven bij Brakel aan op de nevengeul door de 
Brakelse Benedenwaarden die voor de bestaande dijk langs in de richting van 
Munnikenland loopt. De veerstoep, die door de geul wordt doorsneden, wordt 
waterdoorlatend gemaakt. De nevengeul in de Brakelse Benedenwaard takt aan op 
de nevengeulen in Munnikenland. Doordat de nevengeulen in de Ruijterwaard en de 
Brakelse Benedenwaard aantakken op de geulen stroomafwaarts ontstaat een 
systeem van tweezijdig aangetakte geulen. De combinatie van deze rivierkundige 
maatregelen heeft een waterstandsverlagend effect van 14,9 cm.  
 
De combinatiemaatregel wl 43-45-1 betekent inzet op behoud van cultuurhistorische 
waarden. De dijk bij Brakel is in de jaren '70 verzwaard waarbij het dorpsfront van 
Brakel grotendeels verloren is gegaan. De combinatiemaatregel wl_brakel_b3 
ontziet verdere aantasting van de dijk. Dit betekent dat cultuurhistorisch bebouwing 
en woningen behouden kunnen blijven. Tevens blijft de markante bocht in de dijk en 
een stroomrug intact. Ook kunnen 20 tot 25 woningen en een kassencomplex in de 
directe omgeving van de Waalbandijk behouden blijven. De maatregel staat, net als 
bij de combinatie maatregel bij Brakel met dijkteruglegging (Wl 43_45_1), wel op 
gespannen voet met het buitendijks gelegen voetbalcomplex in Brakel.  
 
Gezien de onduidelijkheid over de hiervoor genoemde verwante processen is anno 
2014 niet in te schatten welke ruimtelijke consequenties de maatregel wl_brakel_b3 
heeft voor het bovenstrooms gelegen gebied in termen van dijkverhogingen, het 
aantal woningen dat bovenstrooms moet verdwijnen en de waarden die 
bovenstrooms worden aangepast. In de nadere uitwerking zullen deze aspecten 
nadrukkelijk aan de orde komen. 

 
Zie voor de uitvoering: Uitvoeringsprogramma   
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2.17.2.3  Natuur Brakel 

De Brakelsche Benedenwaarden maken geheel onderdeel uit van het Gelders 
Natuurnetwerk (GNN) en maken grotendeels onderdeel uit van het Natura 2000-
gebied Loevestein, Pompveld en Kornsche Boezem. De huidige dijk vormt de grens. 
De dijkteruglegging komt buiten de begrenzing van Natura 2000 te liggen.  
 
Met de definitieve aanwijzing van het Natura 2000-gebied Loevestein, Pompveld en 
Kornsche Boezem zijn de Brakelsche Benedenwaarden toegevoegd aan de 
begrenzing. Reden is dat hier in het kader van het inrichtingsplan Munnikenland de 
habitattypen glanshaverhooilanden en stroomdalgraslanden ontwikkeld zullen 
worden. Hiermee wordt een belangrijke bijdrage geleverd aan de instandhoudings-
doelstellingen van beide habitattypen.  
 
De nieuw aan te leggen geulen liggen vrijwel geheel binnen Natura 2000 en het 
GNN. Het ontwerp moet zo veel mogelijk gericht zijn op het behoud van de huidige 
en potentiële natuurwaarden. Uitgangspunt is dat er in ieder geval voldoende 
geschikte ruimte blijft om de doelen uit het inrichtingsplan Munnikenland te kunnen 
realiseren.  
 
Ten aanzien van de mogelijk toekomstige dijkteruglegging is op de verbeelding 
aangegeven dat voor het nieuwe buitendijkse deel (na uitvoering van de 
dijkteruglegging) wordt ingezet op natuurontwikkeling. De verwachting is dat dit deel 
na inrichting van de nevengeul niet of minder geschikt is voor regulier 
landbouwkundig gebruik. Indien voor de dijkteruglegging wordt gekozen dan zal in 
een nadere uitwerking worden bekeken of een combinatie van natuur- en 
watermaatregelen en agrarisch gebruik mogelijk is. Dit kan er toe leiden dat niet de 
gehele uiterwaard omgevormd wordt naar natuur. Wanneer in het vervolgproces 
besloten wordt over de definitieve inrichting zullen de percelen die omgevormd 
worden naar natuur, onderdeel moeten worden van het GNN. 
 
Zie voor de uitvoering: Uitvoeringsprogramma 
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C-2 Bedrijventerrein Poederoijen 

2.24  Bedrijventerrein Poederoijen 

2.24.1  Gebiedsbeschrijving 

Poederoijen is een binnendijks gelegen bedrijventerrein langs de Afgedamde Maas 
in het gebied Munnikenland. Het betreft een watergebonden bedrijventerrein dat net 
buiten het Natura 2000-gebied Loevestein, Pompveld en Kornsche Boezem en het 
Gelders Natuurnetwerk gelegen is. Poederoijen ligt in Nationaal Landschap de 
Nieuwe Hollandse Waterlinie, dat ook de rest van Munnikenland bestrijkt. In het 
bestemmingsplan voor Poederoijen is circa 9 ha bestemd voor bedrijvigheid, 
waarvan nu 6,7 ha is uitgegeven. De resterende plancapaciteit bedraagt dus 2,3 ha. 
In de regio is onderzoek gedaan naar de behoefte aan watergebonden bedrijvigheid. 
Hierbij is Poederoijen door de regio aangewezen als uitbreidingslocatie voor de 
overslag van bulkgoederen. 
 

2.24.2  Visie 

2.24.2.1  Werken Bedrijventerrein Poederoijen 

Bedrijventerrein Poederoijen zal met 5 ha worden uitgebreid. De resterende 
plancapaciteit op basis van het huidige bestemmingsplan bedraagt slechts 2,3 ha. 
Voor deze uitbreiding dient met andere woorden een nieuw bestemmingsplan te 
worden gemaakt. De uitbreiding van het bedrijventerrein biedt ruimte aan de 
verplaatsingsbehoefte en nieuwvestiging van watergebonden bedrijvigheid. Aan de 
hand van een onderzoek naar de behoefte aan watergebonden bedrijvigheid is 
regionaal afgestemd dat Bedrijventerrein Poederoijen moet worden aangewezen als 
uitbreidingslocatie voor de overslag van bulkgoederen. Hiermee wordt voldaan aan 
de wens om groei in de regio te bundelen op een bestaand bedrijventerrein.  

 

De uitbreiding van Poederoijen volgt uit het Regionaal Programma Bedrijventerreinen 
(RPB) dat de provincie samen met de regio Rivierenland heeft opgesteld. Momenteel 
vindt er in dit kader een herijking van het RPB plaats. De vaststelling van de herijking 
is naar verwachting begin 2015; De uitkomst van deze herijking kan leiden tot een 
aanpassing van de keuze voor Poederoijen als uitbreidingslocatie voor 
watergebonden bedrijvigheid.  

 
In de nabijheid van het bedrijventerrein, binnen de Natura 2000-gebieden, komen 
stikstofgevoelige habittatypen voor. Een verhoging van de stikstofdepositie kan 
leiden tot (significant) negatieve effecten op de aanwezige en de nog te ontwikkelen 
natuurwaarden. Hierdoor is een uitbreiding van een bedrijventerrein doorgaans niet 
mogelijk. Landelijk wordt binnen de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) 
gezocht naar mogelijkheden om de stikstofdepositie te verminderen en tevens 
ontwikkelruimte te bieden voor nieuwe ontwikkelingen. Om de uitbreiding van 
Poederoijen toch mogelijk te maken is het noodzakelijk dat het bedrijventerrein wordt 
aangemeld bij de PAS en dat binnen de PAS ontwikkelingsruimte wordt 
gereserveerd. Inmiddels is er een aanvraag gedaan om te worden opgenomen op de 
PAS-lijst. Naar verwachting wordt in 2014 de PAS vastgesteld en wordt bekend of en 
welke ontwikkelruimte voor bedrijventerrein Poederoijen beschikbaar is. Naast de 
verhoogde uitstoot van stikstof dient er bij de uitbreiding van het bedrijventerrein 
rekening te worden gehouden met leefgebieden van beschermde soorten zoals 
vissen, vleermuizen en de kamsalamander. Mogelijk is het treffen van mitigerende 
dan wel compenserende maatregelen nodig om negatieve effecten te voorkomen.  
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Voor alle ontwikkelingen in het gebied geldt dat er dient te worden gehandeld binnen 
de kaders van de geldende wet- en regelgeving. Gezien de aard van de ontwikkeling 
is voor Poederoijen ook de ligging van het terrein binnen de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie van groot belang. De uitbreiding van het bedrijventerrein mag namelijk 
niet leiden tot een aantasting van de kernkwaliteiten van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie. Een zorgvuldige inpassing van het ontwerp moet ervoor zorgen dat de 
uitbreiding verenigbaar is met de kaders die worden gesteld ten aanzien van de 
Nieuwe Hollandse Waterlinie. Daarom zullen bij de vaststelling van de structuurvisie 
randvoorwaarden voor een goede inpassing door het landelijke Kwaliteitsteam 
Nieuwe Hollandse Waterlinie worden ingebracht. Gezien de aard en omvang van de 
ontwikkeling zal bij het verdere planvormingsproces en specifiek het definitieve 
ontwerp nogmaals advies worden gevraagd aan het Ruimtelijke Kwaliteitsteam 
Nieuwe Hollandse Waterlinie. 
 
Zie voor de uitvoering: Uitvoeringsprogramma 
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3.4  Werken 

3.4.1  Opgave 

De Waal is een echte werkrivier. Dagelijks passeren er enkele honderden schepen. 
Voor de economie langs de Waal zijn met name de natte bedrijventerreinen van 
groot belang. Het gaat vooral om goederen- en containeroverslag en watergebonden 
bedrijvigheid. Het doelbereik voor het thema werken is als volgt: 

 in principe handhaven van het bestaand areaal aan bedrijvenlocaties; 

 groei wordt zo veel mogelijk gebundeld op bestaande bedrijventerreinen; 

 ruimte geven aan de verplaatsingsbehoefte en nieuwvestiging van 
watergebonden bedrijvigheid; 

 regionale afstemming over ontwikkelmogelijkheden. 

 

3.4.2  Visie 

De regio Rivierenland heeft in 2009 een quick scan laten uitvoeren naar de logistieke 
potenties van de regio. Uit dit onderzoek blijkt dat er drie soorten kansen voor de 
regio spelen: 

 het vervoeren van containers van bedrijven in en om de regio die 
nu per vrachtwagen van en naar Rotterdam gaan; 

 het functioneren als inlandterminal van Rotterdam, waardoor 
congestieproblemen op de A15 worden ontlopen; 

 het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid, nationaal of 
internationaal, ten behoeve van vestiging nabij een terminal. 

 
In het rapport is tevens een inschatting gemaakt van bedrijven uit de regio die 
gebruik willen maken van de terminal bij Medel. Deze terminal is, gelegen buiten het 
plangebied van WaalWeelde West in de gemeente Tiel. De verwachting is dat de 
capaciteit van Medel binnen 4 tot 8 jaar volledig benut is waardoor een aanvullende 
locatie aan de Waal (WaalWeelde West, -Midden of -Oost) nodig is. Daarnaast is er 
in 2009, in het kader van het Behoefteonderzoek Watergebonden bedrijvigheid 
WaalWeelde West (SAB 2009), aan de gemeenten in Regio Rivierenland gevraagd 
welke verplaatsingsbehoefte bekend is. Het gaat hierbij zowel om de 
verplaatsingsbehoefte vanuit bedrijven zelf, als ook om de verplaatsingsbehoefte 
doordat gemeenten op termijn noodzaak tot verplaatsing zien. Uit het onderzoek is 
gebleken dat er in 2009 15 bedrijven in 5 gemeenten een verplaatsingsbehoefte 
hebben; deze behoefte bedroeg destijds circa 30 ha. Momenteel vindt er in dit kader 
een herijking van het Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) plaats. Hierin 
wordt opnieuw gekeken naar de behoefte aan watergebonden bedrijventerreinen.Er 
wordt gekeken naar de geschiktheid van de bedrijventerreinen die eerder zijn 
aangewezen. De behoefte aan bedrijventerreinen speelt hierbij een belangrijke rol. 
In de herijking wordt bezien of er, op basis van de ontwikkeling van de marktvraag, 
behoefte is aan een bijstelling van het RPB. De herijking wordt naar verwachting in 
het eerste kwartaal van 2015  vastgesteld door de gemeenteraden. De uitkomst van 
deze herijking kan leiden tot een aanpassing van de bedrijvenlocaties die zijn 
opgenomen in deze structuurvisie. 
 
De provinciale Omgevingsvisie vormt het integraal beleid voor het thema Werken. 
Concreet betekent dit dat ruimtelijke ontwikkelingen op het gebied van bedrijvigheid 
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in deze structuurvisie moeten passen binnen het beleid ten aanzien van de 
Rijksladder voor duurzame verstedelijking. In het algemeen zijn ruimtelijke 
ontwikkelingen op het gebied van bedrijvigheid in WaalWeelde West alleen mogelijk 
zolang wordt gehandeld binnen de kaders van geldende wet- en regelgeving. De 
Rijksladder voor duurzame verstedelijking kan hierbij worden beschouwd als 
procesvereiste dat niet mag ontbreken in de toelichting van een bestemmingsplan 
dat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt. 
 
Bedrijventerrein Poederoijen in de gemeente Zaltbommel is door de regio gekozen 
als locatie voor de opvang van watergebonden bedrijvigheid in WaalWeelde West. 
Uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting in de gemeente 
Lingewaal wordt aangehouden voor de langere termijn, indien uit monitoring van 
vraag en aanbod blijkt dat er behoefte is aan meer watergebonden bedrijventerrein8. 
Deze bedrijventerreinen zijn opgenomen in het RPB, dat is opgesteld door de regio 
Rivierenland en vastgesteld door gemeenten, regio en provincie. Momenteel werken 
de gemeenten binnen de regio aan een herijking van het RPB. De provincie heeft 
hierbij een adviserende en kaderstellende rol. Er wordt gekeken naar de 
geschiktheid van de bedrijventerreinen die eerder zijn aangewezen. De behoefte aan 
bedrijventerreinen speelt hierbij een belangrijke rol. In de herijking wordt bezien of 
er, op basis van de ontwikkeling van de marktvraag, behoefte is aan een bijstelling 
van het RPB. De herijking wordt naar verwachting in het eerste kwartaal van 2015 
vastgesteld door de gemeenteraden. De uitkomst van deze herijking kan leiden tot 
een aanpassing van de bedrijvenlocaties die zijn opgenomen in deze structuurvisie. 
Deze structuurvisie biedt onder voorwaarden mogelijkheden voor het realiseren van 
een watergebonden uitbreiding van bedrijventerrein Poederoijen. Deze uitbreiding 
wordt eveneens bezien in het kader van de herijking van het RPB. 
 
 
Tenslotte geldt dat het Van Oord-terrein in de Ruijterwaard is aangewezen als 
functieveranderingslocatie. Het bestaande bedrijf kan op termijn worden ontwikkeld 
in het kadervan functieverandering, die in eerste instantie gericht is op de 
ontwikkeling van hoogwaardige (verblijfs)recreatie. Tevens kan er worden besloten 
om de bestemming te handhaven en het huidige gebruik voort te zetten.  
 
Landbouw 
In de structuurvisie WaalWeelde West is geen opgave ten aanzien van landbouw 
geformuleerd. Desalniettemin vormt het agrarisch gebruik een belangrijke 
economische drager in grote delen van het gebied. De insteek is dan ook het 
behoud van agrarisch gebruik. Daar waar dat mogelijk is dient dit in de vorm van 
agrarisch medegebruik te worden gecombineerd met maatregelen in het kader van 
rivierveiligheid en natuur. Dit betekent in WaalWeelde West het behoud van de 
agrarische functie in een deel van de Hurwenensche Uiterwaarden en de 
Herwijnensche Boven- en Benedenwaard. In de overige uiterwaarden wordt ingezet 
op agrarisch medegebruik. Agrarisch natuurbeheer kan namelijk zorgen voor een 
grotere kosteneffectiviteit van natuurbeheer.  
 
Ontgrondings- winningswerkzaamheden 
In de Structuurvisie Waalweelde West is geen opgave opgenomen ten aanzien van 
ontgrondings- en winningswerkzaamheden. Ontgrondings- en 
winningswerkzaamheden kunnen echter wel een belangrijke drager zijn van de 
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uitvoering van natuurontwikkelings- en rivierverruimende maatregelen. Daar waar 
bestaande ontgrondingsvergunningen samenvallen met rivierkundige maatregelen 
zal de oplevering afgestemd moeten worden.  
 
 
 
 
 

3.4.3  Verantwoording 

De doelen die in het kader van deze structuurvisie zijn geformuleerd voor het thema 
Werken worden behaald. Regionaal is er gekozen voor de uitbreiding van 
watergebonden bedrijvigheid voor bulkgoederen en overslag op Bedrijventerrein 
Poederoijen. Uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting is 
aangewezen als reserve-locatie. Ontwikkeling van deze locatie kan worden 
heroverwogen wanneer op Bedrijventerrein Poederoijen geen verdere ontwikkeling 
meer mogelijk is en tevens uit monitoring van vraag en aanbod blijkt dat er behoefte 
is aan meer watergebonden bedrijventerrein. Tenslotte geldt dat ook een eventuele 
uitbreiding van bedrijventerrein Kerkewaard bijdraagt aan doelen die ten aanzien van 
het thema Werken zijn gesteld.  
 
Aandachtspunten 
De realisatie van enkele hoogwaterveiligheidsmaatregelen vergt veel ruimte. In een 
aantal gevallen gaat dit ten koste van landbouwgrond. Dit geldt onder meer voor de 
aanleg van een nevengeul in de Ruijterwaard en de Bypass Varik-Heesselt. Gezien 
het feit dat het landschappelijke ontwerp van veel van deze maatregelen nog niet 
bekend is, is het onduidelijk welke hoeveelheid landbouwgrond zal moeten wijken. In  
een nadere uitwerking moet zoveel mogelijk rekening worden gehouden met de 
aanwezigheid van (agrarische) bedrijven, zolang dit niet ten koste gaat van de 
effectiviteit van de te nemen maatregelen.  
 
Een ander belangrijk aandachtspunt is dat de uitbreiding van Bedrijventerrein 
Poederoijen en mogelijke uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving in oostelijke 
richting alleen mogelijk is indien de kernkwaliteiten van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie (NHW) niet worden aangetast. Om deze reden is extra aandacht voor een 
goede onderbouwing en zorgvuldige inpassing van de uitbreiding van deze 
bedrijventerreinen vereist. Dit zal een positieve invloed uitoefenen op de 
beeldkwaliteit in het gebied. Gezien de aard en omvang van de ontwikkeling zal bij 
het verdere planvormingsproces en specifiek bij het definitieve ontwerp advies 
worden gevraagd aan het Ruimtelijke Kwaliteitsteam Nieuwe Hollandse Waterlinie. 
Op structuurvisieniveau zullen bij de definitieve vaststelling randvoorwaarden door 
het landelijke kwaliteitsteam NHW worden ingebracht over de uitbreiding van 
bedrijventerrein Poederoijen. Tenslotte geldt dat de uitbreidingen milieutechnisch 
dienen te worden ingepast. Hierbij dient onder meer rekening te worden gehouden 
met stikstofdepositie en de toename van het aantal verkeersbewegingen.  
 
Zie voor het beleid: Werken 
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4.4  Werken 

4.4.1  Gebiedsbeschrijving 

De Waal is een levendige werkrivier en tevens de drukst bevaren rivier van 
Nederland. Voor de economie in de kernen langs de Waal zijn vooral de natte 
bedrijventerreinen van groot belang. Het gaat hierbij vooral om goederen- en 
containeroverslag en watergebonden bedrijvigheid. Ook de gunstige ligging van een 
aantal, aan de rechteroever van de rivier gelegen, kernen ten aanzien van de A15 
draagt bij aan de waarde van de aanwezige bedrijvigheid. WaalWeelde West 
bestrijkt onder meer de Bedrijventerrein Kerkewaard, de mogelijke uitbreiding van 
bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting en Bedrijventerrein Poederoijen. Naast 
deze locaties wordt het karakter van een werkrivier versterkt door de verspreid 
aanwezige steenfabrieken, zoals steenfabriek De Crob in de Crobsche Waard.  
 

4.4.2  Beleid en regelgeving 

4.4.2.1  Rijksbeleid 

4.4.2.1.1  Rijksladder voor duurzame verstedelijking 

De Rijksoverheid heeft in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte de ladder voor 
duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als 
motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) opgenomen. De ladder voor 
duurzame verstedelijking is ingericht voor een zorgvuldige afweging en transparante 
besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. Hierdoor wordt de 
ruimte in stedelijke gebieden optimaal benut. Zodoende is er sprake van een goede 
ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale benutting van de ruimte in 
stedelijke gebieden.  
 
In het Bro is een ladder opgenomen die overheden verplicht om in de toelichting van 
hun bestemmingsplannen (nieuwe) verstedelijking te motiveren. De toelichting bij 
een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk, maakt moet 
voldoen aan de voorwaarden die worden gesteld door deze ladder voor duurzame 
verstedelijking.  
 

4.4.2.2  Provinciaal beleid 

  

4.4.2.2.1  Omgevingsvisie en Omgevingsverordening (ontwerp) 

De provincie streeft naar voldoende voorraden van bedrijventerreinen van de juiste 
kwaliteiten om gerichte groei te faciliteren. Hierbij is sprake van een viertal opgaven: 

 Vraag en aanbod van bedrijventerreinen kwantitatief en kwalitatief op elkaar 
afstemmen; 

 Bereikbaarheid afstemmen op de behoefte van de gebruikers; 

 Duurzaamheidscriteria stellen bij de inrichting en het beheer; 

 Anticiperen op horizontale en verticale ketenintegratie. 

 
De bestaande bedrijventerreinen moeten kwalitatief hoogwaardig blijven, waar nodig 
door tijdige revitalisering of herstructurering. Bij eventuele uitbreiding van het areaal 
bedrijventerreinen gaat de provincie uit van de regionale programmeringsafspraken 
die in 2011 en 2012 zijn gemaakt over de voorraden en soorten bedrijventerreinen. 
Deze afspraken zorgen voor voldoende kwaliteit en kwantiteit van bedrijventerreinen. 
Hieronder vallen onder meer afspraken over regionale bedrijventerreinen, 
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intergemeentelijke terreinen en kadegebonden terreinen. Het uitgangspunt is 
zorgvuldig ruimtegebruik; dat wil zeggen terughoudend zijn met het ontwikkelen van 
nieuwe bedrijventerreinen.  
 
De Omgevingsvisie verwijst naar de regionale programmeringsafspraken over 
voorraden en soorten bedrijventerreinen die in 2012 en 2013 met de Gelderse 
regio's zijn gemaakt. De afgelopen jaren is door elke regio in Gelderland een 
Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) opgesteld. Het RPB is een 
bestuurlijk document van de provincie met de regio's en bevat regionale afspraken 
over de programmering van bedrijventerreinen. Deze afspraken zorgen voor het 
beschikbaar stellen van voldoende kwaliteit en kwantiteit van bedrijventerreinen.  
 
Herijking RPB 
Momenteel werken de gemeenten binnen de regio aan een herijking van het RPB. 
De provincie heeft hierbij een adviserende en kaderstellende rol. Er wordt gekeken 
naar de geschiktheid van de bedrijventerreinen die eerder zijn aangewezen. De 
behoefte aan bedrijventerreinen speelt hierbij een belangrijke rol. In de herijking 
wordt bezien of er, op basis van de ontwikkeling van de marktvraag, behoefte is aan 
een bijstelling van het RPB.. De herijking wordt naar verwachting in het eerste 
kwartaal van 2015 vastgesteld door de gemeenteraden. De uitkomst van deze 
herijking kan leiden tot een aanpassing van de bedrijvenlocaties die zijn opgenomen 
in deze structuurvisie. 
 
Lokale bedrijventerreinen 
Binnen het RPB wordt onderscheid gemaakt tussen verschillende soorten 
bedrijventerreinen. Een lokaal bedrijventerrein is een terrein waarop kleinschalige 
bedrijven met een lokale functie en een lage milieucategorie kunnen worden 
toegelaten. De provincie vindt het van belang dat stedelijke uitbreidingen (waaronder 
werklocaties) passen bij of aansluiten op het reeds aanwezige bebouwde gebied. 
Daarnaast vindt de provincie het belangrijk dat de aard en schaal van nieuw te 
vestigen bedrijven, voorzieningen en instellingen en dergelijke passen bij of een 
goede aanvulling zijn op het bestaande productiemilieu, de 
werkgelegenheidsstructuur en de omvang van de nabij liggende woonkern.  
 
Voor lokale bedrijventerreinen geldt in beginsel een maximale kavelgrootte van 0,5 
hectare voor nieuwe bedrijventerreinen buiten het bundelingsgebied. In afwijking 
hiervan kan een ruimere kavelgrootte worden toegestaan indien in de toelichting bij 
het bestemmingsplan wordt aangetoond dat er sprake is van een aan de betreffende 
gemeente, kern of locatie gebonden bedrijf, waarbij de bedrijfsvoering een ruimere 
kavelgrootte noodzakelijk maakt.  
 
Binnen het plangebied van Waalweelde zijn Bedrijventerrein Zeiving en 
Bedrijventerrein Kerkewaard aangewezen als lokaal bedrijventerrein.  
 
Kadegebonden bedrijventerreinen 
De provincie streeft ernaar dat voldoende ruimte beschikbaar blijft voor 
overslaglocaties en natte bedrijventerreinen en dat deze bedrijventerreinen 
bereikbaar blijven via een betrouwbaar vaarwegennetwerk. Containervervoer over 
water heeft in Gelderland een forse groei doorgemaakt. Deze groei zorgt ook voor 
een behoefte aan extra capaciteit van overslagcentra aan het water. Deze 



35 
 

overslaglocaties vervullen een belangrijke rol in de ontwikkeling van economische 
centra. Op bedrijventerreinen die door het water worden ontsloten, moeten kavels, 
die direct aan het water liggen, optimaal worden benut voor watergebonden 
bedrijvigheid. Bedrijfskavels die door een kade zijn ontsloten, moeten in beginsel 
beschikbaar blijven voor kadegebonden bedrijvigheid. 
 
Bedrijventerrein Poederoijen is een kadegebonden bedrijventerrein. Ook de 
mogelijke uitbreiding van bedrijventerrein Zeiving in oostelijke richting zal 
kadegebonden zijn.  
 

4.4.2.2.2  Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik 

Het accent van stedelijke ontwikkelingen verschuift van nieuwbouw naar het 
vitaliseren van bestaande gebieden en gebouwen. Voor een goede afweging van 
keuzes voor locaties van nieuwe gebouwen staat de Gelderse ladder voor duurzaam 
ruimtegebruik centraal. Met deze ladder wordt een transparante besluitvorming en 
een zorgvuldige ruimtelijke afweging nagestreefd. Hierbij gaat het om het tijdig 
afwegen van kansen en mogelijkheden om bestaande gebouwen te benutten bij 
overwegingen van nieuwe bebouwing. 
 
Als juridische basis gebruikt de provincie de ladder voor duurzame verstedelijking 
die het Rijk heeft vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In elk 
bestemmingsplan dat voorziet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling dienen 
locatiekeuzes volgens de rijksladder aan de hand van drie stappen te worden 
gemotiveerd. Deze rijksladder is van provinciaal belang.  De rijksladder heeft 
betrekking op stedelijke ontwikkelingen. De provincie wil onderzoeken of de ladder 
ook voor landelijke functies kan worden uitgewerkt. Vooruitlopend daarop spreekt de 
provincie nu al van de ladder voor duurzaam ruimtegebruik.  
 

4.4.2.3  Gemeentelijk beleid 

4.4.2.3.1  Agrarische bedrijvigheid 

De agrarische sector is één van de belangrijkste, zo niet zelfs de belangrijkste, 
sector binnen de verschillende gemeenten. Ook in een groot aantal uiterwaarden 
legt de agrarische sector voor een groot deel beslag op het grondgebied. In de 
huidige geldende bestemmingsplannen voor het buitendijks gebied hebben de 
gemeenten juridisch bindende regels vastgelegd met betrekking tot agrarische 
activiteiten in het winterbed.  
 

4.4.2.3.2  Gemeente Lingewaal 

Voor niet-milieuhinderlijke bedrijvigheid (hooguit milieucategorie 1) is zowel binnen 
als buiten de kernrandzone rondom de kernen plaats. Op Bedrijventerrein Zeiving is 
plaats voor lokale bedrijvigheid die niet meer past binnen de kern of in het 
buitengebied. Zware milieuhinderlijke bedrijvigheid (categorie 5 en hoger) dient een 
plek te vinden buiten de gemeente. Daarnaast zet de gemeente in op het 
revitaliseren van verouderde bedrijventerreinen.  
 

4.4.2.3.3  Gemeente Maasdriel 

Voor wat betreft het plangebied van WaalWeelde West dat binnen de gemeente 
Maasdriel gelegen, bevindt zich in de uiterwaarden geen andere bedrijvigheid dan 
de agrarische bedrijvigheid.  
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4.4.2.3.4  Gemeente Neerijnen 

In de gemeente Neerijnen zijn er voor wat betreft het thema Werken drie locaties van 
belang: Kerkewaard, De Crob in de Crobsche Waard en het Bitumarin-terrein. Voor 
de Kerkewaard is momenteel een conserverend bestemmingsplan in procedure 
waarin de bestaande bedrijvenlocaties positief bestemd zijn. De percelen die 
behoren tot de uiterwaarden zijn agrarisch bestemd. Binnen deze bestemming is 
geen bebouwing mogelijk. Naast het bestemmingsplan voor de Kerkewaard is er op 
dit moment ook een bestemmingsplan voor het buitengebied van de gemeente 
Neerijnen in procedure. Hierin bevinden zich onder meer steenfabrieksterrein De 
Crob en het Bitumarin-terrein. Beide terreinen zijn bestemd met de functie 'bedrijf'. 
Bebouwing in het buitengebied van de gemeente Neerijnen is, zolang wordt 
gehandeld binnen de kaders van bestaande wet en regelgeving, alleen mogelijk 
indien wordt gebouwd binnen de daarvoor aangewezen bouwvlakken.  
 

4.4.2.3.5  Gemeente Zaltbommel 

 
Detailhandel en voorzieningen 
De gemeente Zaltbommel geeft in haar structuurvisie voor het centrum van 
Zaltbommel uit 2008 aan dat ze kiest voor een dynamische, historische binnenstad, 
zorgvuldig gestructureerd, met voldoende ruimte voor emplooi. Een gecontroleerde 
verschuiving van winkels in de richting van de in deze structuurvisie opgenomen 
woningbouwlocatie Buitenstad Zaltbommel, wordt gestimuleerd. Het totale 
kernwinkelgebied wordt daarmee als het ware opgespannen tussen twee polen met 
een verschillend karakter, maar beide onlosmakelijk verbonden met Zaltbommel. 
Naast een detailhandelfunctie geeft de gemeente in de structuurvisie ook aan dat er 
ruimte is voor woningbouw en recreatieve functies. Bovendien is voor WaalWeelde 
West het Van Oord terrein in de Ruijterwaard van belang. Deze bedrijfslocatie heeft 
de bestemming scheepswerf. 
 
Bedrijvigheid 
De gemeente Zaltbommel heeft in haar structuurvisie voor het buitengebied 
'zoekzones werken' (inclusief bestaande bebouwing) opgenomen. Voor WaalWeelde 
West is de 'zoekzone werken' op Bedrijventerrein Poederoijen van belang. Een 
zoekzone geeft aan dat de betreffende locatie is opgenomen als reserveringsgebied 
voor nieuwe bedrijventerreinen. Op deze locaties zijn geen ontwikkelingen 
toegestaan, die een toekomstige invulling als werkgebied zouden kunnen 
belemmeren. 
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Bijlage D 

Toelichting op de Ambtshalve wijzigingen met betrekking tot het: 

 Definitieve aanwijzigingsbesluit Natura 2000 Rijntakken; 

 Vaststelling van de Omgevingsvisie ten aanzien van GNN en GO. 

 
De natuuropgave voor de structuurvisie is gebaseerd op de Natura2000-doelstellingen en de 
kernkwaliteiten voor de Ecologische Hoofdstructuur (EHS-herijking 2009). Na vaststelling van het 
voorontwerp van de structuurvisie Waalweelde West is een definitief aanwijzingsbesluit Natura2000 
Rijntakken gepubliceerd en is de bescherming van de EHS opgenomen in de Gelderse 
Omgevingsvisie. 

 
Definitief aanwijzingsbesluit N2000 Rijntakken 
Op 23 april 2014 is voor de Rijntakken een definitief aanwijzingsbesluit  Natura2000 gepubliceerd. In 
dit aanwijzingsbesluit zijn de ontwerp- aanwijzingsbesluiten voor vier afzonderlijke Rijntakken 
samengevoegd tot één besluit. Dit houdt in dat alle instandhoudingsdoelen uit de afzonderlijke 
aanwijzingsbesluiten zijn gaan gelden voor de totale Rijntakken. Ook zijn de behoud- en/of 
ontwikkelopgave voor de afzonderlijke doelen aangepast. Daarnaast is een duidelijkere scheiding in 
te behouden en realiseren doelen gekomen tussen vogel- en habtitatrichtlijngebieden. Grootste 
meerwaarde van de samenvoeging is de flexibiliteit om de doelen op de juiste plek te realiseren.  
Belangrijkste input voor het definitieve aanwijzingsbesluit  is het ontwerp-beheerplan (met 
bijbehorende onderzoeken) geweest. Aangezien het ontwerp-beheerplan ook betrokken is bij het 
bepalen van het doelbereik voor de Structuurvisie Waalweelde west en afwegingen ten aanzien van 
de maatregelen, levert het definitieve aanwijzingsbesluit  inhoudelijk geen verandering op voor de 
Structuurvisie. Het definitieve aanwijzingsbesluit heeft dan ook niet geleid tot aanpassing van het 
doelbereik natuur zoals eerder is vastgesteld voor de Structuurvisie Waalweelde West. 
Het definitieve aanwijzingsbesluit wordt uitgewerkt in het definitieve beheerplan N2000. De 
verwachting is dat er binnen het projectgebied Waalweelde West geen extra maatregelen getroffen 
hoeven te worden als gevolg van de samenvoeging van gebieden en instandhoudingsdoelen. Mocht 
blijken dat dit wel het geval is, dan zal dit in de volgende fase van het structuurvisieproces 
meegenomen worden.  

 
Voor de volledigheid wordt de passende beoordeling (onderdeel van de mer), conform het definitieve 
aanwijzingsbesluit, wel aangevuld met de nieuwe instandhoudingsdoelen voor deelgebied Waal. 
Verwacht wordt dat de conclusies uit de passende beoordeling niet leiden tot heroverweging van de 
maatregelen. Mogelijk dat de passende beoordeling wel aanbevelingen meegeeft voor de nadere 
uitwerking van de maatregelen.  
In de ontwerp-structuurvisie zijn nu alleen tekstuele aanpassingen doorgevoerd. Zo is de benaming ‘ 
ontwerp aanwijzingsbesluit Waal’  vervangen door ‘ Definitief aanwijzingsbesluit Rijntakken, 
deelgebied Waal’.  

 
Vaststelling Omgevingsvisie ten aanzien van GNN en GO 
Provinciale Staten hebben in juli 2014 de Provinciale omgevingsvisie en in september de 
omgevingsverordening vastgesteld. In de omgevingsvisie en -verordening is voor de ruimtelijke 
bescherming van natuur onderscheid gemaakt tussen het Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de 
Groene Ontwikkelingszone (GO). Het Gelders Natuurnetwerk (GNN) geeft invulling aan de 
Ecologische Hoofdstructuur, de Groene ontwikkelingszone vormt de verbindende schakel tussen de 
natuurkernen van het GNN. De voorheen gehanteerde EHS-categorieën: EHS-natuur, EHS- 
verweven en EHS-verbinden zijn daarmee komen te vervallen. Grofweg kan gesteld worden dat EHS-
Natuur (inclusief de gerealiseerde natuur binnen de categorieën EHS-verbinden en EHS-verweven) 
omgezet is naar GNN en de rest van de EHS is omgezet naar GO.  
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Het beschermingsregime is in essentie niet veranderd. Bestemmingswijzigingen binnen GNN en GO 
zijn niet zondermeer mogelijk wanneer sprake is van aantasting van de kernkwaliteiten. Binnen GNN 
moet eerst gekeken worden naar alternatieven, reden van openbaar belang en compensatie. 
Veranderingen binnen GO moeten bijdragen een de kwaliteiten van het GNN. 

 
De wijziging van het EHS-beleid heeft niet geleid tot aanpassing van het doelbereik natuur zoals 
eerder is vastgesteld in de Structuurvisie Waalweelde West. In de ontwerp-structuurvisie zijn alleen 
tekstuele aanpassingen doorgevoerd. Zo is de benaming ‘ Ecologische Hoofdstructuur’  vervangen 
door ‘Gelders NatuurNetwerk’ en Groene Ontwikkelingszone’.  

 
 

  



39 
 

Bijlage E 

Toelichting op de Omgevingsvisie, beleid ten aanzien van “Rust, ruimte en 

stilte”. 
 

Tijdens de vaststelling van de provinciale Omgevingsvisie in door Provinciale Staten geamendeerd 
ten aanzien van het beleid van “rust, ruimte en stilte”. De ontwerp-structuurvisie WaalWeelde West is 
naar aanleiding van dit besluit geactualiseerd.  
 
De zoekzone van de hoogwatergeul ligt in een stiltegebied waarvan de begrenzing is opgenomen in 
de Gelderse omgevingsvisie. Bij de verdere uitwerking van de hoogwatergeul wordt rekening 
gehouden met het provinciale beleid van “rust, ruimte en stilte”. Aangezien de zoekzone van de 
hoogwatergeul Varik – Heesselt buiten het GNN en GO ligt, geldt alleen sturing op gedrag. Er is geen 
sprake van een juridisch kader.  
 
Aangezien de realisatie van de hoogwatergeul een zeer grote waterstandsdaling op levert, is de 
realisatie van de hoogwatergeul van groot maatschappelijk belang. Bovendien verandert door de 
realisatie van de hoogwatergeul het landschap en de functie van het gebied. Deze twee redenen 
kunnen bij een verdere uitwerking van de inrichting van het gebied aanleiding zijn om de begrenzing 
van het stiltegebied te heroverwegen.  
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Bijlage F 

Toelichting op de herinrichting van de Herwijnense Bovenwaard 
 

In het rapport van Royal HaskoningDHV in het kader Nader Onderzoek Brakel (september 2014) 

wordt aanbevolen een kleine nevengeul oostelijk in de Herwijnense Bovenwaard op te nemen. Met 

deze maatregel wordt 2,6 cm waterstandsdaling gerealiseerd. Deze maatregel ligt geheel binnen de 

uiterwaard en heeft geen relatie met het dijklichaam. Ook het archeologische monument in de 

Herwijnense Bovenwaard wordt ontzien. De nevengeul heeft naast waterstandsverlaging een positief 

effect op de kernkwaliteitenbehorende bij GNN en GO en is tevens positief voor N2000- doelen 

(beschermde vissoorten). Het alternatief leidt wel tot een afname van landbouwareaal en meer 

sedimentatie in de vaarweg.  
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Bijlage G 

Toelichting op natuurbeheer 
 
Door de gemeenten is speciale aandacht gevraagd voor een duurzaam, economisch rendabel beheer 
en onderhoud van de uiterwaarden De tekst over toekomstig beheer, zoals nu al opgenomen in 
hoofdstuk 7 ‘Doorwerking’, wordt in een apart hoofdstuk opgenomen. In een paragraaf ‘Inrichting en 
beheer’ zal worden aangegeven dat de gebieden zodanig dienen te worden ingericht dat het beheer 
en onderhoud, langjarig op een kosteneffectieve en duurzame wijze kan worden uitgevoerd.  

 


