Aan . Gemeenteraad

Datum vergadering . 18 december 2014

Agenda nummer ;. 2014-09-8580

Portefeuillehouder : Wethouder Teus Kool

Onderwerp . Ontwerp Structuurvisie WaalWeelde West
Zaak- / Docnummer :06\08580\3872_1

Samenvatting:

De gemeenten Zaltbommel, Lingewaal, Neerijnen, Maasdriel en de provincie Gelderland
werken samen aan een Structuurvisie voor het westelijk deel van de Waal (WaalWeelde West
). Met de ingrepen voorgesteld in de Structuurvisie WaalWeelde West worden belangrijke
doelen nagestreefd op het gebied van waterveiligheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, recreatie en
economische ontwikkeling in het westelijk Waalgebied. Het gaat daarbij om ingrepen in de
uiterwaarden en op sommige plekken ook maatregelen binnendijks.

Uw gemeenteraad heeft in haar vergadering van 13 maart 2014 ingestemd met het concept
voor de ontwerp Structuurvisie (bijlage 1); met uitzondering van het gebied waarin een
mogelijke hoogwatergeul gaat komen. U hebt het college opdracht gegeven het uitgangspunt
voor rivierveiligheid nader te (doen) onderbouwen en toe te lichten, het informatie- en
communicatieproces over nut en noodzaak voortvarend op te pakken en het in gang gezette
gebiedsproces voort te zetten.

Het concept van de ontwerp Structuurvisie is ook in de andere gemeenteraden behandeld.
Deze gemeenten hebben er volledig mee ingestemd, of er grotendeels mee ingestemd met
uitzondering van enkele planonderdelen. Na de behandeling in de gemeenteraden heeft de
stuurgroep WaalWeelde West bezien op welke wijze omgegaan kan worden met en tegemoet
kan worden gekomen aan de besluiten van de gemeenteraden. Er is, naar aanleiding van de
besluitvorming in de gemeenteraden, aanvullend onderzoek gedaan naar de dijkverlegging in
Brakel (bijlage 2) en tevens is de eerste fase van het gebiedsproces naar de hoogwatergeul
Varik-Heeselt afgerond (bijlage 3). Op 13 november 2014 heeft u zich uitgesproken over welke
rol u wilt vervullen in de MIRT-verkenning voor de hoogwatergeul. In de voorliggende Nota van
Wijzigingen (bijlage 4) zijn tekstvoorstellen opgenomen voor wijzigingen op het concept van de
ontwerp structuurvisie. Met uw besluiten kan het inspraak- en besluitvormingsproces worden
voortgezet.

Het advies

Beslispunt1 : Kennis te nemen van de rapportages ‘Nader onderzoek Brakel’ (dd. 17
september 2014) en de ‘Pre-verkenning hoogwatergeul bij Varik-Heesselt’;

Beslispunt 2 In te stemmen met het opnemen van de hoogwatergeul Varik-Heesselt in de

ontwerp Structuurvisie WaalWeelde West, e.e.a. afhankelijk van na 4
november 2014 nog nader door de provincie aan te leveren informatie;

Beslispunt 3 In te stemmen met de in de ‘Nota van Wijzigingen’ opgenomen
wijzigingsvoorstellen voor het onderdeel Neerijnen, waarover u eerder een
amendement hebt aangenomen;

Beslispunt 4 Kennis te nemen van de overige wijzigingsvoorstellen (betreffende de
anderen gemeenten) en de ambtshalve wijzigingen in ‘Nota van
Wijzigingen’;

Beslispunt 5 Kennis te nemen van het voornemen van het college om na uw besluit, het

inspraak- en besluitvormingsproces van de structuurvisie voort te zetten.
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Inleiding

De gemeente Neerijnen werkt, samen met de gemeenten Maasdriel, Zaltbommel, Lingewaal en
de provincie Gelderland, aan een Structuurvisie voor het westelijk deel van de Waal
(WaalWeelde West). Het ontwerp van de structuurvisie is in jan/maart 2014 voorgelegd aan de
vier gemeenteraden. Deze gemeenten hebben er volledig mee ingestemd, of er grotendeels
mee ingestemd met uitzondering van enkele planonderdelen. De stuurgroep WaalWeelde West
heeft zich vervolgens beraden over het vervolgproces. Er is op basis van de besluitvorming in
de gemeenteraden nader onderzoek uitgevoerd naar de dijkverlegging Brakel, en de eerste
fase van het gebiedsproces rond de hoogwatergeul Varik-Heesselt is afgerond. Tevens zijn er
nieuwe tekstvoorstellen geformuleerd die zijn opgenomen in de Nota van Wijzigingen. De
gemeenteraad wordt verzocht om kennis te nemen van de voorgestelde wijzigingen voor zover
deze betrekking hebben op het grondgebied van de andere gemeenten en in te stemmen met
de voorgestelde wijzigingen voor zover deze betrekking hebben op het grondgebied van uw
eigen gemeente. Naast de gemeenteraden zullen ook Provinciale Staten worden geconsulteerd
omdat zij op provinciaal niveau bevoegd zijn om te beslissen over (de vaststelling van) de
structuurvisie. Na besluitvorming zal het college het inspraak- en besluitvormingsproces verder
voortzetten.

Beoogd effect

Met de Structuurvisie WaalWeelde West, wordt het ruimtelijk kader vastgelegd voor het
westelijk deel van de Waal en zijn omgeving, met als doel deze veiliger, mooier, natuurlijker en
economisch sterker te maken. Deze Nota van Wijzigingen is de vervolgstap in de inspraak- en
besluitvormingsprocedure naar een besluit op de definitieve Structuurvisie door gemeenteraden
en Provinciale Staten in de zomer van 2015.

Argumenten

1 Kennis te nemen van de rapportage ‘Nader onderzoek Brakel’ (dd. 17 september
2014)
1.1 Dijkverlegging Brakel en alternatieven vergeleken
Het amendement van de gemeenteraad van Zaltbommel is voor de stuurgroep reden geweest
om nader onderzoek te doen naar een alternatief voor de dijkverlegging bij Brakel. Onderzoek
wijst uit dat er mogelijk een alternatief is. Het onderzoeksresultaat is uitgebreid beschreven in
bijlage 2. Het onderzoek is aanleiding om beide alternatieven op te nemen in de Structuurvisie.
2 Inte stemmen met het opnemen van de Hoogwatergeul Varik - Heesselt in de
ontwerp Structuurvisie WaalWeelde West
2.1 Onderbouwing nut en noodzaak verstevigd in structuurvisie
Conform de wens van de gemeenteraad is het gebiedsproces rond de hoogwatergeul Varik-
Heesselt voorgezet; deze eerste fase als pre-verkenning is inmiddels afgerond. Ook is er
opnieuw gekeken naar de onderbouwing en de toelichting van de uitgangspunten voor
hoogwaterveiligheid. Een tekstvoorstel hiervoor is opgenomen in de Nota van Wijzigingen.
Deltacommissaris Kuijken heeft, tijdens zijn werkbezoek aan Neerijnen, een nadere toelichting
gegeven. De Deltacommissaris ziet het maatregelenpakket voor de opgave (17.000 m3/sec in
2050 en 18.000 m3/sec in 2100) als zijn opdracht om een ramp in de toekomst te voorkomen.
De rivierverruimende maatregel hoogwatergeul Varik-Heesselt is noodzakelijk om deze
vastgestelde taakstelling (voor de opgave van 17.000 m3/sec in 2050) te kunnen realiseren.
Inmiddels heeft de Tweede Kamer deze uitgangspunten opnieuw voorgesteld in (de herziening
van) het Nationaal Waterplan en heeft dat met het Deltaplan 2015 — op Prinsjesdag — ook
bevestigd.
2.2 Oplossing voor burgers in het gebied
Op 25 augustus 2014 heeft de Deltacommissaris het gebied opgeroepen mee te denken in het
vervolgproces, zodat tempo gemaakt kan worden om de onzekerheid zo kort mogelijk te laten
duren. Hij ziet de effecten van die onzekerheid: schaduwschade en waardevermindering. Hij wil
meehelpen om die effecten zo veel mogelijk tegen te gaan, maar vraagt de gemeente daarin
mee te denken.
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2.3 Opname in eigen structuurvisie is een logische stap in het gebiedsproces

De Deltacommissaris, Gedeputeerde Meijers en Dijkgraaf Bleker hebben de gemeente
uitgenodigd om vol mee te doen in de MIRT-verkenning naar de hoogwatergeul Varik-Heesselt.
De MIRT-verkenning is een logische stap in het gebiedsproces, volgend op de pre-verkenning,
en wordt gesteund door het Deltaprogramma. Opname in de eigen intergemeentelijke,
provinciale structuurvisie past daarbij. In de MIRT-verkenning kan de gemeente haar belangen
en die van haar burgers optimaal inbrengen en een zorgvuldig proces (blijven) bewaken.

2.4 Aanvullende informatie vanuit provincie Gelderland

Tijdens de stuurgroepbijeenkomst van 4 november 2014 is de discussie omtrent het nut en de
noodzaak van de hoogwatergeul in relatie tot de nieuwe normstelling aan de orde geweest.
Door de provincie worden aanvullende gegevens hieromtrent aangeleverd. Het gaat dan met
name om de belangrijkste beslismomenten op Rijksniveau en gerechtelijke uitspraken omtrent
de normstelling (Casus Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld)

3 Inte stemmen met de in de ‘Nota van Wijzigingen’ opgenomen wijzigingsvoorstellen
voor het onderdeel Neerijnen, waarover u eerder een amendement heeft
aangenomen

3.1 Nadere onderbouwing hoogwaterveiligheidsopgave opgenomen in structuurvisie

In de Nota van Wijzigingen is een nadere onderbouwing en toelichting opgenomen op het

uitgangpunt voor de hoogwaterveiligheid, wat mede wordt ondersteund door de toelichting van

de Deltacommisaris op 25 augustus 2014. Het tekstvoorstel hiervoor vindt u in de Nota van

Wijzigingen (bijlage 4 <onderdeel B, Neerijnen>).

4  Kennis te nemen van de overige wijzigingsvoorstellen (betreffende de anderen
gemeenten) en de ambtshalve wijzigingen in ‘Nota van Wijzigingen’

4.1 Wijzigingsvoorstellen voor andere gemeenten

De gemeente Maasdriel heeft in januari ingestemd met het concept voor de ontwerp

structuurvisie. De gemeenten Zaltbommel en Lingewaal hebben eveneens gewijzigde besluiten

genomen op het eerdere concept van de ontwerp structuurvisie. De wijzigingsvoorstellen voor
deze gemeenten hebben betrekking op de dijkverlegging in Brakel en de bedrijventerreinen

Poederoijen en Zeiving-Oost. De tekstvoorstellen hiervoor vindt u terug in de Nota van

Wijzigingen (bijlage 4 <onderdeel A, Lingewaal> en <onderdeel C, Zaltbommel>). Aangezien

het wijzigingen betreffen buiten het grondgebied van de gemeente Neerijnen, wordt u hier

gevraagd kennis te nemen van de voorstellen.

5 Kennis te nemen van het voornemen van het college om na uw besluit, het inspraak-

en besluitvormingsproces van de structuurvisie voort te zetten.

5.1 Hetis conform de afspraken van de getekende bestuursovereenkomst

In de bestuursovereenkomst van 7 juli 2010 is afgesproken met elkaar te werken aan een

Structuurvisie voor WaalWeelde West. Het voorliggende ontwerp van de Structuurvisie is de

uitkomst van een zorgvuldig planproces waarin de vijf overheden intensief met elkaar hebben

samengewerkt. In dit proces zijn ook bewoners, bedrijven en belangenpartijen geconsulteerd.

5.2 Wijzigingsvoorstellen worden opgenomen in de structuurvisie

Op basis van de besluiten en amendementen in de verschillende gemeenten is aanvullend

onderzoek gedaan en worden wijzigingen voorgesteld. In de Nota van Wijzigingen is

opgenomen hoe de Stuurgroep WaalWeelde West hier mee om wil gaan. Na uw besluit op de
wijzigingsvoorstellen in de Nota van Wijzigingen zullen deze worden verwerkt in de ontwerp

Structuurvisie en onderliggende stukken.

5.3 Hetinspraak- en besluitvormingsproces van de structuurvisie kan voortgezet worden

Na behandeling in uw gemeenteraad en de drie andere gemeenteraden, wordt het

inspraakproces voortgezet en volgt de formele inspraakronde op het ontwerp van de

Structuurvisie. Naar verwachting zal die inspraak in de maanden februari en maart van 2015

plaatsvinden. U zult daar nader over worden geinformeerd.

Kanttekeningen
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1.Het besluitvormingsproces is mede afhankelijk van besluitvorming bij andere gemeenteraden.
Aan de gemeenteraden van Zaltbommel, Maasdriel, Lingewaal en Neerijnen worden
wijzigingsvoorstellen gedaan, gekoppeld aan de eerdere besluiten en amendementen op het
concept van de ontwerp-structuurvisie. Bij een positief besluit van alle gemeenteraden zal het
inspraak- en besluitvormingsproces worden voortgezet. Elke gemeente zal uiteindelijk gevraagd
worden de Structuurvisie definitief vast te stellen voor haar eigen grondgebied.

2. De structuurvisie WaalWeelde West heeft een integraal gemeentelijk en provinciaal karakter.
Dat betekent dat samenwerking en het gezamenlijk vormgeven en dragen van het
(voorgenomen) beleid zowel nu als in de toekomst erg belangrijk is. Vanwege het
programmatische karakter van de structuurvisie, ligt het voor de hand dat in ieder geval de
uitvoeringsparagraaf in de structuurvisie regelmatig wordt geactualiseerd en zo nodig de
structuurvisie zelf. Niet alles is op dit moment immers bekend en daarnaast kunnen de
uitgangspunten wijzigen. Dit betekent dat indien een maatregel niet of gewijzigd wordt
uitgevoerd, andere maatregelen opnieuw bezien en overwogen moeten worden. Hierbij zal
steeds een integrale afweging worden gemaakt. Bovendien is in de structuurvisie opgenomen
dat indien ontwikkelingen niet aansluiten bij het eindbeeld van de visie de partners moeten
worden geraadpleegd.

Bedrijfsvoering
geen effecten
Financieel

n.v.t.
P&O
n.v.t.
Communicatie

Met de instemming door uw gemeenteraad en de besluiten van de gemeenteraden van de
andere samenwerkende gemeenten, wordt het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeelde
West gedurende 6 weken ter inzage gelegd in de periode februari en maart 2015.
Inspraak en ter inzage legging zullen op gebruikelijke wijze worden georganiseerd en met
burgers worden gecommuniceerd via de lokale bladen en website van de gemeente

Juridische zaken

Dit besluit heeft geen rechtsgevolgen. Tegen het ontwerp van de Structuurvisie kan wel een
inspraakreactie worden gegeven maar geen bezwaar of beroep worden ingesteld.

Oplossingen

n.v.t.

Bijlage
Als bijlage bij dit voorstel:

‘Ontwerp Structuurvisie Waalweelde West' (concept december 2013)
Nader onderzoek Brakel’ (dd. 17 september 2014)

‘Pre-verkenning hoogwatergeul bij Varik-Heesselt’;

Nota van Wijzigingen (dd. 27-10-2014)

Concept raadsbesluit ‘ontwerp structuurvisie Waalweelde West'’

arwdRE

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven- van Leeuwen
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De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 november 2014;

Besluit :

a Kennis te nemen van de rapportages ‘Nader onderzoek Brakel’ (dd. 17 september 2014)

. en de ‘Pre-verkenning hoogwatergeul bij Varik-Heesselt’;

b Inte stemmen met het opnemen van de Hoogwatergeul Varik — Heesselt in de ontwerp

. Structuurvisie WaalWeelde West;

¢ Inte stemmen met de in de ‘Nota van Wijzigingen’ (dd. 27-10-2014) opgenomen
wijzigingsvoorstellen voor het onderdeel Neerijnen, waarover u eerder een amendement
heeft aangenomen;

d Kennis te nemen van de overige wijzigingsvoorstellen (betreffende de anderen gemeenten

. ) en de ambtshalve wijzigingen in ‘Nota van Wijzigingen’ (dd. 27-10-2014);

e Kennis te nemen van het voornemen van het college om na uw besluit, het inspraak- en
besluitvormingsproces van de structuurvisie voort te zetten.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 18 december 2014

, voorzitter

, griffier
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