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Samenvatting:
Omdat vanaf 1 januari 2015 de Participatiewet (een van de drie transities) ingevoerd wordt, 
moeten enkele nieuwe verordeningen worden vastgesteld en enkele bestaande verordeningen 
worden aangepast. Na vaststelling kunnen de verordeningen als grondslag worden gebruikt in 
de uitvoering van de Participatiewet. In 2015 gebeurt die uitvoering door de gemeente Tiel en 
vanaf 2016 gebeurt die uitvoering, voor een groot deel, door de Werkzaak. 

Het advies
Beslispunt 1 : De volgende bijgevoegde verordeningen in het kader van de Participatiewet 

vast te stellen:
• Afstemmingsverordening Neerijnen 2015
• Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive Neerijnen 

2015
• Verordening tegenprestatie Neerijnen 2015
• Verordening individuele inkomenstoeslag Neerijnen 2015
• Re-integratieverordening Participatiewet Neerijnen 2015
• Verordening loonkostensubsidie Neerijnen 2015
• Verordening individuele studietoeslag Neerijnen 2015

Beslispunt 2 : De volgende verordeningen in te trekken:
• Handhavingsverordening WWB, WIJ, IOAW en IOAZ 2010
• Verordening langdurigheidstoeslag gemeente Neerijnen
• Toeslagen en verlagingen verordening WWB 2012 gemeente 
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Inleiding

Op 1 januari 2015 gaat de Participatiewet in werking treden. Dat zorgt ervoor dat enkele nieuwe 
verordeningen moeten worden vastgesteld en enkele bestaande verordeningen moeten worden 
ingetrokken. Na vaststelling kunnen de verordeningen als grondslag worden gebruikt in de 
uitvoering van de Participatiewet. In 2015 gebeurt die uitvoering door de gemeente Tiel, vanaf 
2016 gebeurt die uitvoering, voor een groot deel, door de Werkzaak. 

De bijgevoegde conceptverordeningen zijn gebaseerd op de modellen van Kluwer-Schulinck en 
zijn bewerkt in regionaal verband in het kader van de Werkzaak i.o. Vervolgens zijn de 
verordeningen afgestemd op het beleid van de gemeente Neerijnen, omdat de verordenende 
bevoegdheid bij de raad ligt en blijft liggen. De impact van de verordeningen verschilt van 
elkaar. In de bijlage vindt u een samenvattende omschrijving van de essentie en kern van de 
verordeningen.

Met de verordeningen Participatiewet wordt de basisregelgeving op lokaal niveau vastgelegd, 
maar is de regelgeving niet rond. Vanuit de wet en de verordeningen volgt op veel punten nog 
een uitwerking in de vorm van beleidsregels van het College van B&W. Ook wordt er nog een 
regionaal werkbedrijf opgezet waarin gemeenten, werkgevers en werknemers afspraken met 
elkaar maken en zodoende ook beleidsegels geven.

Beoogd effect

Vaststelling van de verordeningen Participatiewet per 1 januari 2015, met het doel een goede 
juridische grondslag te hebben voor de uitvoering van de Participatiewet in Neerijnen. Het doel 
van de Participatiewet is om meer mensen, ook mensen met een arbeidsbeperking, aan de slag te 
krijgen. 

Argumenten

1. De Participatiewet vereist verordeningen.
In de Participatiewet staat welke verordeningen gemeenten moeten opstellen. Bij instemming 
met dit voorstel wordt voldaan aan die wettelijke eis. Op dit moment worden de 
afstemmingsverordening, verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive, verordening 
tegenprestatie,  verordening individuele inkomenstoeslag, re-integratieverordening, verordening 
loonkostensubsidie en de verordening individuele studietoeslag ter besluitvorming aangeboden 
(zie bijlage overzicht met kern en essentie verordeningen). 
Er wordt (regionaal) vanuit gegaan dat de verordeningen over een jaar moeten worden 
bijgesteld. Per 2016 gaat de Werkzaak van start; Op dat moment is er een jaar ervaring met de 
Participatiewet. Dan zullen er (waarschijnlijk) gewijzigde beleidsinzichten zijn en waarschijnlijk 
ook nadere regelgeving van de rijksoverheid.

2. Verordeningen  moeten zijn vastgesteld vóór 1 januari 2015
Als de gemeente de verordeningen te laat vaststelt, volgt er een korting op de rijksbijdrage. De 
hoogte van die korting is nog onbekend.

3. Intrekken verordeningen
De verordeningen die per 1 januari 2015 worden vastgesteld bevatten in de slotbepalingen de 
intrekking van de huidige verordeningen. Voor enkele verordeningen moet dat expliciet worden 
geregeld. De handhavingsverordening WWB, WIJ, Ioaw, Ioaz 2010 komt als zodanig niet meer 
terug. Deze wordt geregeld via een bepaling in de afstemmingsverordening. De verordening 
langdurigheidstoeslag komt niet meer terug. Dit wordt de individuele inkomenstoeslag. De 
toeslagen- en verlagingenverordening WWB 2012 heeft geen wettelijke grondslag meer. De 
betreffende aspecten zijn nu in de wet zelf geregeld. Enkele onderdelen kunnen en zullen in 
beleidsregels van het College worden geregeld.

Kanttekeningen
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1. De verordeningen regelen niet alles
De regelgeving betreffende de Participatiewet vindt plaats op verschillende niveaus. De wet is 
uitgangspunt en vereist op diverse punten een verordening van de gemeente. Verder volgen er 
uit de wet nog diverse Amvb's en ministeriële besluiten. Ook leggen de wet en de 
verordeningen een verantwoordelijkheid bij het College van B&W om op verschillende punten 
beleidsrichtlijnen voor de uitvoering vast te stellen.
Verder werd in 2013 een sociaal akkoord gesloten. Daarin werd overeengekomen dat er per 
arbeidsmarktregio een regionaal werkbedrijf komt. Daarin maken regiogemeenten, UWV, 
werkgevers en werknemers afspraken met elkaar over de uitvoering van onderdelen van de 
Participatiewet en de banenafspraak (quotumwet).

2. De verordening cliëntenparticipatie later vaststellen
De modelverordening cliëntparticipatie is bewerkt door de regionale werkgroep, maar wordt nu 
niet aan u voorgelegd. Cliëntparticipatie is namelijk een thema dat een goede heroriëntatie 
behoeft in zijn algemeenheid, in het kader van het sociaal domein met de afstemming naar de 
WMO-raad en in 2016 ook ten opzichte van de regionale cliëntraad Werkzaak. Het lijkt beter om 
eerst die discussie en dat ontwikkelingsproces af te ronden en op basis daarvan de verordening 
vast te stellen.

Bedrijfsvoering
N.v.t.
Financieel

N.v.t.

P&O

N.v.t.

Communicatie

Na vaststelling wordt een nieuwsbericht geplaatst op de website en op de gemeentepagina in 
nieuwsblad Geldermalsen. De verordeningen worden in het register opgenomen. Meer specifiek 
voor de betreffende doelgroep wordt informatie over de verordeningen opgenomen in de 
periodieke nieuwsbrief van Beursplein. Daarnaast is over deze verordeningen ook advies 
gevraagd aan de WMO- raad. De WMO- raad wordt tot 1 december 2014 in de gelegenheid 
gesteld om advies uit te brengen. Dit advies wordt bij de raadsstukken gevoegd zodat uw Raad 
het advies bij de besluitvorming op 18 december 2014 kan betrekken.

Juridische zaken

De verordeningen dienen als juridische grondslag voor de uitvoering van de Participatiewet in 
Neerijnen vanaf 1 januari 2015. De juridische afdeling van de gemeente Tiel heeft de 
verordeningen juridisch getoetst.

Oplossingen

Vaststelling van de verordeningen Participatiewet per 1 januari 2015, met het doel een goede 
juridische grondslag te hebben voor de uitvoering van de Participatiewet in Neerijnen.
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Bijlagen
o Samenvattend overzicht van de verordeningen met kern en essentie
o De volgende verordeningen:

– Afstemmingsverordening Neerijnen 2015
– Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive Neerijnen 2015
– Verordening tegenprestatie Neerijnen 2015
– Verordening individuele inkomenstoeslag Neerijnen 2015
– Re-integratieverordening Participatiewet Neerijnen 2015
– Verordening loonkostensubsidie Neerijnen 2015
– Verordening individuele studietoeslag Neerijnen 2015

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven- van Leeuwen 



Agendanummer : 2014-09-18276

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 november 2014;

Besluit : 

a. De volgende bijgevoegde verordeningen in het kader van de Participatiewet  vast te 
stellen:

• Afstemmingsverordening 2015
• Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 2015
• Verordening tegenprestatie 2015
• Verordening individuele inkomenstoeslag 2015
• Re-integratieverordening Participatiewet 2015
• Verordening loonkostensubsidie 2015
• Verordening individuele studietoeslag 2015

b. De volgende verordeningen in te trekken:
• Handhavingsverordening WWB, WIJ, IOAW en IOAZ 2010
• Verordening langdurigheidstoeslag gemeente Neerijnen
• Toeslagen en verlagingen verordening WWB 2012 gemeente Neerijnen

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 18 december 2014

, voorzitter

, griffier

Raadsbesluit


