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Samenvatting:
Met ingang van 1 januari 2015 treden de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 
2015), de Jeugdwet en de Participatiewet in werking. Voor gemeenten betekent dit een 
uitbreiding van de doelgroepen waarvoor zij verantwoordelijk zijn in het kader van zorg. 

Gemeenten hebben de wettelijke opdracht om voor 1 november 2014 een plan vast te stellen 
voor het gemeentelijk beleid op het gebied van de Wmo en Jeugdwet. Het beleidsplan Wmo 
2015 en Jeugdwet 2015 en 2016 “Samen kan er meer”  geeft zicht op de wijze waarop in 
Neerijnen invulling wordt gegeven aan de gewenste veranderrichting zoals beschreven in acht 
regionaal vastgestelde thema’s. 

Aan de gemeenteraad wordt voorgesteld het beleidsplan Wmo 2015 en Jeugdwet 2015 en 
2016 “Samen kan er meer” vast te stellen. 

Het advies
Beslispunt 1 Het beleidsplan Wmo 2015 en Jeugdwet 2015 en 2016 “Samen kan er 

meer” vast te stellen. 

Beslispunt 2 De ontvangen rijksmiddelen van voor de uitvoering van jeugdhulp, begelei-
ding en participatie te oormerken met de mogelijkheid om binnen de ge-
noemde domeinen met de budgetten te schuiven om uitvoering van de zorg 
te kunnen blijven waarborgen.
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Inleiding

Door de decentralisatie van de jeugdzorg met ingang van 1 januari 2015 worden de gemeenten
verantwoordelijk voor bijna alle vormen van hulp en zorg voor jeugdigen en opvoeders. Het
decentralisatieproces bevat een bestuurlijke en organisatorische kant. Het gaat niet alleen om 
het verleggen van verantwoordelijkheden en financiering, maar ook om transformatie: het 
opnieuw vormgeven van het stelsel van ondersteuning en zorg voor jeugdigen en hun 
opvoeders. Kern van de transitie en de transformatie is dat we dicht bij onze burgers zorg en 
ondersteuning organiseren. Het vaststellen van het beleidsplan is een vervolg op eerder 
vastgestelde beleidsdocumenten en vormt het wettelijk vereiste beleidskader voor zorg en 
ondersteuning.  

Beoogd effect

Met de vaststelling van het beleidsplan worden meerdere doelen bereikt:
1. De  gemeenteraad  geeft  richting  aan  (stelt  kaders  vast  voor)  de  uitvoering  en

prestatieafspraken die we gaan maken met organisaties en instellingen waarmee wij, in het
kader van de Wmo 2015 en de Jeugdwet, overeenkomsten aangaan.

2. Inwoners en maatschappelijke partners krijgen een beeld van de wijze waarop gemeente
Neerijnen invulling geeft aan de uitvoering van de Wmo 2015 en de Jeugdwet en welke
veranderingen dit met zich meebrengt.

3. Gemeente  Neerijnen voldoet  aan de wettelijke  opdracht  om periodiek  een plan  vast  te
stellen voor het gemeentelijk beleid op het gebied van de Wmo en Jeugdwet.

Argumenten

1.1. Nieuwe taak voor gemeenten 
Op 18 februari 2014 is de Jeugdwet aangenomen, op 1 juli 2014 de Participatiewet en op 8 juli
2014 de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015. Daarnaast is op 9 oktober 2012 is de Wet
Passend Onderwijs aangenomen, die op 1 augustus 2014 in werking is getreden. Tenslotte is
de Wet langdurige zorg als vervanger van de Algemene wet bijzondere ziektekosten (Awbz) in
behandeling bij de Tweede Kamer. Het voornemen is dat ook deze met ingang van 1 januari
2015 in werking treedt. 

Deze wetten zijn de belangrijkste dragers onder een ingrijpende stelselwijziging in Nederland
binnen het sociaal domein die ervoor moet zorgen dat zorg en ondersteuning voor inwoners die
daarop zijn aangewezen, betaalbaar blijven. Gemeenten krijgen een centrale rol toebedeeld in
het organiseren van zorg en ondersteuning voor die inwoners die daarop zijn aangewezen. 

Gemeenten  hebben  de  wettelijke  opdracht  periodiek  een  plan  vast  te  stellen  voor  het
gemeentelijk  beleid op het gebied van de Wmo en Jeugdwet Het beleidsplan 2015 – 2016
“Samen kan er Meer” Wmo 2015 en Jeugdwet geeft zicht op de wijze waarop wij in Neerijnen
invulling  geven  aan  de  gewenste  veranderrichting  zoals  beschreven  in  acht  regionaal
vastgestelde thema’s.  
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1.2. Doel beleidsplan
Het beleidsplan Jeugdhulp heeft tot doel het versterken van de eigen kracht van 
de jeugdige en van het zorgend en probleemoplossend vermogen van het gezin en de 
sociale omgeving. Daarom zetten we in op: 
• Het versterken van de eigen kracht van jeugdigen; 
• Het versterken van het opvoedkundig klimaat in gezinnen, wijken, kindcentra, 
kinderopvang en scholen; 
• Het verbeteren van de vroegsignalering; 
• Het bieden van maatwerkgerichte ondersteuning aan gezinnen.

Het beleidsplan gaat uit van eerder vastgestelde kaders en uitgangspunten. De burgers, hun 
sociale netwerken (mantelzorgers), de buurt en vrijwilligers staan centraal. Het gaat om 
ondersteuning, begeleiding en zorg dichtbij, laagdrempelig, integraal en uitgaande van eigen 
kracht en regie. 

1.3. Gezamenlijk bestuurlijk proces
Het vaststellen van de beleidsnota is een gezamenlijk bestuurlijk proces van alle gemeenten in 
Regio Rivierenland. Het is door de regionale projectgroep Jeugdzorg voorbereid. 
Het beleidsplan Wmo en Jeugd is een beleidsplan van de gemeente Neerijnen. Het beleidsplan 
is samen met de andere gemeenten voorbereid, gefaciliteerd en afgestemd. Gekozen is om qua
vorm en opbouw om als gemeenten een met elkaar vergelijkbaar beleidsplan te schrijven maar 
wel lokaal inhoud te geven. Op die manier kunnen de Rivierenlandse gemeenten veel beter dan
voorheen ervaringen delen, prestaties vergelijken (wat werkt en wat niet) en van elkaar leren. 

1.4  De uitvoering  van  de Jeugdwet  is  in  hoofdzaak  (op  basis  van  wettelijke  voorschriften)
regionaal georganiseerd. 
Het  gaat  dan  om  het  Regionaal  Transitie  Arrangement,  de  inkoop  van  Jeugdzorg+,
jeugdbescherming,  jeugdreclassering,  residentiële  jeugdhulp,  verwerving  van  pleegzorg,  de
aanwezigheid  van  een  crisisdienst,  het  Advies-  en  Meldpunt  Huiselijk  geweld  en
Kindermishandeling  (AMHK).  De  gemeenten  in  de  regio  hebben  er  ook  voor  gekozen  om
nadrukkelijk gebruik te maken van regionale expertise en kennis voor deze nieuwe taken. 

1.5. Samenhang verordeningen
Hand in hand met dit beleidsplan gaan de verordeningen en de beleidsregels voor Wmo en 
Jeugd. De verordeningen geven houvast over de regels voor de uitvoering van het beleidsplan 
Wmo en Jeugd (procedures, begrippen, rechten en plichten, nadere regelingen). 
De verordeningen en de beleidsregels vormen met het beleidsplan Wmo en Jeugd één 
onlosmakelijk pakket dat in gezamenlijkheid in besluitvorming wordt gebracht en ook per 1 
januari 2015 in werking treden. Een voorstel tot vaststelling van de verordening Jeugdzorg en 
Wmo wordt in een apart voorstel ter vaststelling aan de raad aangeboden. 

1.6. Eerdere besluitvorming
De vaststelling van het beleidsplan is een vervolg op eerder vastgestelde documenten en staat 
dus niet op zichzelf. Het beleidsplan is voorafgegaan door een proces van twee jaar waarin 
meerdere beleidsdocumenten tot stand zijn gekomen en waar lokaal consultatie en/of 
besluitvorming heeft plaatsgevonden. In dat proces is met alle betrokken partijen gesproken. 
De belangrijkste beleidsdocumenten zijn:
– De Regionale Visie op het sociale domein
– De Contourennota
– De Groeinota Jeugdzorg
– Het Regionaal Transitie Arrangement Jeugd
– De Nota Beleidskader sturing, bekostiging en inkoop
– De Nota Beleidsprestaties
– De Nota van Inrichten.

1.7 Beleidsplan Wmo 2012-2015
Op 15 december 2011 heeft de gemeenteraad de beleidsnota 2012-2015 vastgesteld. De 
richting en ambities blijven onverminderd van kracht. Voorliggend beleidsplan kan worden 
gezien als een aanvulling op en voortzetting van het staande beleid.
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Kanttekeningen

1.1. Weinig ruimte voor vernieuwingen. 
Er is  vanwege het  overgangsrecht  in  zowel  de  Wmo als  de  Jeugdwet  weinig  ruimte  voor
vernieuwingen. Ondanks  dat  er  geen  budget  is  om  nieuwe  zaken  op  te  pakken,  is  de
verwachting  dat  met  de  benodigde  transformatie  naar  meer  inzet  van  eigen  kracht  en
laagdrempelige en op preventie gerichte ondersteuning met de nieuwe integrale werkwijze in
het  Sociaal  Team al ingezet  kan worden. De verwachting is  dat  daarmee kostenbesparend
gewerkt kan worden.

1.2. Financieel risico bij een zware zorgvraag.
Gelet op het aantal inwoners dat gebruik maakt van de Jeugdzorg en het daarop gebaseerde
gemeentelijke budget, lopen wij een financieel risico als in onze gemeente een zware zorgvraag
ontstaat.  In  regionaal  verband  is  een  solidariteitsfonds  ingesteld,  waaruit  dit  soort  lokale
calamiteiten opgevangen kunnen worden.

1.3  Evaluatie
Het beleidsplan heeft een looptijd van twee jaar. Hiervoor is bewust gekozen.
Daarmee creëren gemeenten enerzijds duidelijkheid voor alle betrokken partijen, maar 
tegelijkertijd geven gemeenten aan dat ze verwachten dat ze sneller moeten evalueren en 
bijstellen dan gemeenten voorheen deden bij nieuw beleid. De reden daartoe is dat transitie en 
transformatie in het sociaal domein een veelomvattend, complex proces is met belangrijke 
effecten op het verlenen van ondersteuning en zorg aan de burgers.

Bedrijfsvoering

Financieel

De decentralisatie gaat gepaard met een korting op het totale budget. Het beleidsuitgangspunt 
is dat gemeente Neerijnen uitkomt met het budget dat per 1 januari 2015 door de rijksoverheid 
beschikbaar wordt gesteld voor de bekostiging van de decentralisaties. De financiering is 
budgettair neutraal.
Met het vaststellen van de contourennota (4e kwartaal 2013) heeft de gemeenteraad al het 
kader meegegeven dat de transities Wmo en Jeugd binnen de beschikbare budgetten moeten 
plaatsvinden.

De definitieve financiële consequenties zijn op dit moment niet te geven. Eerst wanneer de 
definitieve aantallen cliënten, beschikbare budgetten, frictie- overhead en inrichtingskosten 
bekend dan wel berekend kunnen worden, is inzicht te geven in de financiën.

In bijlage I van het beleidsplan is een overzicht van de budgetten Wmo en Jeugd opgenomen.
De basis van dit overzicht is de meicirculaire 2014.

De rijksmiddelen die naar de gemeenten overgeheveld worden voor de uitvoering 
van jeugdhulp, begeleiding en participatie worden samengevoegd in een deelfonds sociaal do-
mein. Het deelfonds sociaal domein wordt als integratie-uitkering beschikbaar gesteld. 
De gelden uit het deelfonds zijn geoormerkt en mogen dus alleen voor de taken 
binnen het fonds worden ingezet (bestedingsverplichting). 
De budgetten worden wel ontschot, waardoor er met budgetten geschoven kan 
worden. Het deelfonds geldt voor 3 jaar vanaf 2015 en daarna wordt het onderdeel 
van de algemene uitkering en vervalt de eerdergenoemde bestedingsverplichting. 

Om de uitvoering van de zorg te kunnen waarborgen is het van essentieel belang dat de bud-
getten geoormerkt blijven en dat binnen de genoemde domeinen geschoven kan worden.

Aanpak/uitvoering



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Na vaststelling van het beleidsplan en de bijbehorende verordeningen Wmo 2015 en Jeugdwet,
gaan we verder met de inrichting van ons Sociaal Team Neerijnen en de concretisering van
afspraken  met  aanbieders  over  de  beleidsprestaties  en  de  monitoring  zoals  die  in  dit
beleidsplan zijn vastgelegd.

Communicatie

Het concept beleidsplan  “Samen kan er Meer”   is  ter consultering voorgelegd aan Welzijn
Neerijnen,  het  CJG wijkteam Neerijnen  en  de  Wmo raad.  Hun  input  is  in  het  beleidsplan
verwerkt.  Het  beleidsplan  wordt  besproken  in  het  Op  Overeenstemming  Gericht  Overleg
(OOGO) met het samenwerkingsverband van scholen in het Passend Onderwijs.
De gemeente Neerijnen en Lingewaal werken intensief samen aan een communicatieplan om
burgers actief te informeren.

Het  concept  beleidsplan  is  met  de  Wmo-raad  doorgenomen.  Er  is  afgesproken  dat  het
beleidsplan  ter  advisering  aan  hen  wordt  toegezonden  zodra  deze  aan  uw  college  wordt
aangeboden. De Wmo-raad wordt tot 2 oktober 2014 in de gelegenheid gesteld om advies uit te
brengen. Dit wordt bij de raadsstukken gevoegd zodat uw raad het advies bij de besluitvorming
kan betrekken.
 
Bijlagen

o Het beleidsplan Wmo 2015 en Jeugdwet 2015 en 2016 “Samen kan er meer”.

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen



Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-07-13997

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 september 2014;

Besluit : 

a. Het beleidsplan Wmo 2015 en Jeugdwet 2015 en 2016 “Samen kan er meer” vast te 
stellen.

b. De ontvangen rijksmiddelen van voor de uitvoering van jeugdhulp, begeleiding en partici-
patie te oormerken met de mogelijkheid om binnen de genoemde domeinen met de bud-
getten te schuiven om uitvoering van de zorg te kunnen blijven waarborgen.

Vastgesteld in de openbare vergadering 
van 15 oktober 2014

, voorzitter

, griffier
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