“ Y »
W, = g

ey
5.4

Neerijnen

Raadsvoorstel

Aan

Datum vergadering
Agenda nummer
Portefeuillehouder
Onderwerp

Zaak- / Docnummer

Raad

15 oktober 2014
2014-07-13987
K. Krook

Vaststelling Verordening Jeugdhulp Neerijnen en Verordening
mazatschappelijke ondersteuning Neerijnen 2015

11-13997/1774

Samenvatting:

Gemeenten worden met ingang van 1 januari 2015 verantwoordelijk voor jeugdzorg en zorg
aan langdurig zieken en ouderen (huidige Wmo-taken én de nieuwe taken, die vanuit de AWBZ
naar de gemeente worden gedecentraliseerd) . Om uitvoering te geven aan de taken op het
gebied van de Wmo en de Jeugdhulp dient de gemeenteraad op grond van de Wmo 2015 en
de Jeugdwet voor 1 november 2014 verordeningen vast te stellen.

Het advies
Beslispunt1 : De Verordening Jeugdhulp Neerijnen vast te stellen;
Beslispunt 2 De Verordening maatschappelijke ondersteuning Neerijnen 2015 vast te

stellen onder gelijktijdige intrekking van de Verordening Individuele
voorzieningen gemeente Neerijnen 2012.
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Inleiding

Gemeenten worden in 2015 verantwoordelijk voor jeugdzorg, werk en inkomen en zorg aan
langdurig zieken en ouderen. Een deel van deze taken hebben zij nu ook al, een deel nemen zijj
over van de Rijksoverheid (decentralisatie). Om uitvoering te geven aan de taken op het gebied
van de Wmo en de Jeugdhulp dient de gemeenteraad voor 1 november 2014 de verordeningen
vast te stellen. Dit is vastgelegd in de Wmo 2015 en de Jeugdwet. Een gemeentelijke
verordening is een regeling die geldt voor iedere inwoner van de gemeente. In de verordening
worden de algemene regels opgenomen die de gemeente gaat hanteren voor het bepalen van
de ondersteuning van cliénten met een hulpvraag.

Beoogd effect

Vaststelling van de juridische kaders waarbinnen de Jeugdwet en de Wmo 2015 in Neerijnen
wordt uitgevoerd.

Argumenten

1.1/2.1 Verordeningen zijn tot stand gekomen met hulp uit Regio Rivierenland

De verordeningen zijn opgesteld door een regionale werkgroep. In het regionale advies zijn
verschillende artikelen voorzien van een indeling: Lokaal, Regionaal eenduidig of Regionaal
advies. Door aan te sluiten bij Regionaal eenduidig of Regionaal advies zijn de verordeningen
ook regionaal in grote lijnen gelijkluidend. Dit heeft als bijkomend voordeel dat op punten waar
regionaal wordt samengewerkt (bijvoorbeeld inkoop van zorg) er eenduidige eisen richting
zorgaanbieders geformuleerd kunnen worden.

1.2/2.2. Model-verordening VNG

Om gemeenten te ondersteunen bij het opstellen van de verordening heeft de VNG
modelverordeningen gemaakt. Landelijke clientorganisaties zijn betrokken geweest bij het
opstellen hiervan. De modelverordening van de VNG is als basis genomen voor het opstellen
van de verordening Neerijnen.

1.3/2.3 Verordeningen zijn op elkaar afgesternd

Waar mogelijk zijn artikelen uit de verordeningen gelijkluidend geformuleerd, bijvoorbeeld
richtlijnen voor pgb, intrekking en terugvordering, klachtenregeling, inspraak en
medezeggenschap.

1.5/2.5 De verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugd zijn een raamwerk

De wetgeving schrijft voor dat er voor de Jeugdhulp en Wmo 2015 verordeningen worden
vastgesteld. Landelijk volgen er nog diverse nadere regels (bijvoorbeeld op het gebied van de
eigen bijdrage systematiek). Ook in Neerijnen worden nadere regels en beleid uitgewerkt als
vervolg op deze verordening. Deze worden in december 2014 door het college vastgesteld.

De procedureregels toegang tot de jeugdzorg (artikel 4 m 8) is opgenomen in de verordening
en niet in een beleidsregel conform het advies van de regionale werkgroep. Er is een
voorzieningenplicht voor de gemeente en het daaruit voortvlioeiende recht van jeugdigen en
ouders op een zorgvuldige procedure. Deze verordening bevat hiervoor een aantal bepalingen
die dit moeten waarborgen (artikel 4 m 8). Echter uitvoerige en onnodige bureaucratische
procedures moeten worden voorkomen. Bij de uitvoering dient het college dient snel en
adequaat te handelen.
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Kanttekeningen

1.1 De Wmo raad heeft nog geen advies uitgebracht.

Door tijdsdruk was het niet mogelijk om de Wmo-raad de verordening, ter advisering, aan
besluitvorming door uw college toe te zenden (wat wel de gebruikelijke werkwijze is). Wel is de
concept versie op 2 september 2014 ambtelijk met hen doorgenomen waarbij de Wmo-raad
haar input heeft gegeven. Het advies van de Wmo-raad wordt aan uw raad aangeboden via een
informatienota.

1.2. Uitvoering

Gemeenten staan voor de uitdaging om de zorg aan jongeren anders, beter en goedkoper te
organiseren. Tegelijkertijd nemen onze taken op andere gebieden in het sociale domein ook toe.
Dat biedt mogelijkheden om ondersteuning en hulp aan gezinnen in samenhang aan te bieden.
Daar staat tegenover dat de relatieve onbekendheid met jeugdzorg en het gebrek aan ervaring
op dit terrein periodieke bijsturing van beleid nodig zal maken.

Bedrijfsvoering

Financieel

De financiéle middelen voor de uitvoering van de Wmo 2015, de jeugdzorg en de
participatiewet, vormen samen het sociaal deelfonds. Voor Neerijnen is dit budget als volgt

opgebouwd:
Wmo 2015 € 1.228.301,--
Jeugdzorg €2.081.520,--

Participatiebudget €1.322.682,- (€ 1.229.738,-- Wsw, € 92.943 - bijstand / nieuwe
doelgroepen)

De uitvoering van de Wmo en de Jeugdwet vindt plaats binnen de daarvoor gestelde financiéle
kaders. In de verordeningen zijn geen bedragen opgenomen. In de verordeningen zijn geen
bedragen opgenomen. Het beleidsuitgangspunt is dat gemeente Neerijnen uitkomt met het
budget dat per 1 januari 2015 door de rijksoverheid beschikbaar wordt gesteld voor de
bekostiging van de decentralisaties.

Communicatie

Na vaststelling wordt een nieuwsbericht geplaatst op de website en op de gemeentepagina in
Nieuwsblad Geldermalsen. De verordening wordt in het register opgenomen.

Juridische zaken

In de verordeningen worden bepaalde regelgevende bevoegdheden aan het college
gedelegeerd. Het college kan met gebruikmaking van deze bevoegdheden nadere regelgeving
vaststellen. Bijvoorbeeld rondom de eigen bijdragesystematiek of de hoogte van een
persoonsgebonden budget (PGB). Na vaststelling van de verordening worden de beleidsregels
en nadere beleidsregels definitief door het college vastgesteld. De raad wordt geinformeerd.

Oplossingen

Gezien de ontwikkelingen binnen het sociaal domein zal over de werking van deze verordening
in 2015 twee maal worden gerapporteerd. Het is belangrijk om de processen en procedures niet
in beton te gieten, maar te blijven leren en zo nodig de regelgeving bij te stellen.
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Bijlagen
o concept Verordening maatschappelijke ondersteuning Neerijnen 2015 + toelichting;
o concept Verordening Jeugdhulp Neerijnen + toelichting.
o Vergelijkingstabel artikelen VNG model en Neerijnense verordening Jeugdhulp
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Agendanummer : 2014-07-13897
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 september 2015;

Besluit :
a De Verordening Jeugdhulp Neerijnen vast te stellen;

b De Verordening maatschappelijke ondersteuning Neerijnen 2015 vast te stellen onder

gelijktijdige intrekking van de Verordening Individuele voorzieningen gemeente Neerijnen
2012,

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 15 oktober 2014

, voorzitter

, griffier



