Neerijnen

Raadsvoorstel

Aan . Gemeenteraad
Datum vergadering 1 15 oktober 2014
Agenda nummer

Portefeuillehouder Wethouder Andriesse

Onderwerp

hegroting 2015 - 2018

Zaak- / Docnummer : 14-18071-1861

Samenvatting:

De raad wordt voorgesteld de begroting 2015 met het meerjarenperspectief 2016 — 2018 vast
te slellen. Door het vaststellen van de begroting stelt de raad de beleidsmalige en financiéle
kaders vast waarbinnen het college het beleid het komende jaar moet uitvoeren. Met een
structureel en reéel sluitende begroting wordt voldaan aan de eis van de provincie om in
aanmerking te komen voor repressief toezicht.

Het advies:
Beslispunt 1

Beslispunt 2

Beslispunt 3

Beslispunt 4

Beslispunt 5

De begroting 2015 inclusief de baten en lasten op programmaniveau voor
het jaar 2015 vast le stellen.

De meerjarenbegroting 2015 - 2018 als financieel kader op te nemen voor
de komende jaren.

Eventuele wijzigingen voortvloeiend uit de besluitvorming ten aanzien van
het raadsvoorstel inzake Ombuigingen 2014 te verwerken bij de eerste
begrotingswijziging 2015.

In te stemmen met en vaststellen van de investeringen en aclivileiten uit het
Meerjaren inveslerings- en aclivileitenplan zoals dat is opgenomen in bijlage
5.1 van de programmabegroting 2015 en het college te autoriseren tot het
doen van uitgaven ten behoeve van de voor het jaar 2015 opgenomen
investeringen en acliviteiten.

In de slemmen met de tarieven voor de lokale heffingen 2015 zoals
opgenomen in paragraaf 3.7 "Lokale heffingen” van de programmabegroting
2015.
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Inleiding

Jaarliks biedt het college de programmabegroting voor het volgend dienstjaar, in dit geval 2015,
en een daarbij behorend meerjarenperspectief (2015-2018) aan de raad aan. Door middel van
de programmabegroting stelt de raad de beleidskaders en het financieel kader vast voor het
nieuwe dienstjaar. Tevens wordt het college geautoriseerd om binnen die kaders uitvoering te
geven aan het vastgeslelde beleid. Het financieel meerjarenperspectief is een financiéle
doorkijk naar de eerstvolgende 3 jaren na 2015. Het geeft inzicht in de verwachte (financiéle)
ontwikkelingen op middeltange termijn en vormt daarmee een vertrekpunt voor de uit te zetten
koers voor de komende jaren.

Beoogd effect

Door het vaststellen van de programmabegroting door de raad wordt het college geautoriseerd
om hel in deze begroting opgenomen beleid met de daarvoor beschikbaar gestelde middelen
ten uilvoer te brengen. Het college heeft daarmee toestemming om uitgaven te doen en
inkomsten te genereren voor het verrichten van de activiteiten die een bijdrage moelen leveren
aan de geformuleerde beleidsvoornemens.

Argumenten

1. De programmabegroting voldoet aan de eisen die de gemeentewet en het Besluil
Begroting en Verantwoording daaraan stellen; conform hetgeen bepaald is in de
gemeentewet (artikel 190) moet het college jaarlijks lijdig de begroting met toelichting
en meerjarenraming aan de raad ter vaststelling aanbieden.

2. Zonder een vastgestelde programmabegroling mag het college geen uitgaven doen en
kunnen dus geen activiteiten uitgevoerd worden om beleidsdoelen le realiseren.

3. De jaarschijf 2015 is nog niet sluitend. Er bestaat nog een tekort van € 398.647. Als op
25 september is ingestemd met het eenmalig opnemen van de opbrengst
precarioheffing voor het jaar 2015 ad. € 402.500 zal dit verwerkt worden en is sprake
van een sluitende jaarschijf 2015,

Eventuele overige ombuigingen waartoe op 25 september wordt besloten, dragen bij
aan een slijging van het begrotingsoverschot voor 2015 en/of een daling van het
begrolingstekort voor 2016 en volgende jaren.

4. Een structureel en reéel sluitende sluitende begroting is het criterium voor de provincie
als toezichthouder om te oordelen of voor Neerijnen preventief dan wel repressief
toezicht van toepassing zal zijn. Repressief toezicht biedt veel voordelen fen opzichte
van preventief toezicht waarbij de gemeente feitelijk zodanig onder toezicht wordt
geplaalst dat voor alle wijzigingen van de begroting vooraf toestemming noodzakelijk is.
Preventief toezicht betekent in ieder geval een extra belasting op personele inzet lerwijl
ook de slagkracht van de gemeente afneemt.

Kanttekeningen

De jaarschijf van de begroting 2015 is niet sluitend. Op 25 september is hel voorstel inzake
Ombuigingen 2014 aan u voorgelegd. Zoals reeds uit de Voorjaarsnota 2014 bleek, zijn
ombuigingen noodzakelijk om tot een structureel en reéel sluitende begroling te komen. In de
voorjaarsrapporlage werd nog uitgegaan van een ander saldo voor het jaar 2015 dan in de nu
voorliggende begtoting In onderstaande tabel geven wij u inzicht in de wijzigingen:
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saldo 2015 in voorjaarsnota 2014 exclusief mei-circulaire 2014 | € -277.146,00
Stijging salarislasten € -33.501,00
Daling algerene uitkering op basis van meicirculaire 2014 € -73.000,00

€
£

Saldo owerige mutaties in lasten en baten -15.000,00
-398.647,00

Hei meerjarenperspectief inclusief verwerking van de nagekomen mutaties ziet er als volgt uit:

2016 : Nadeel: € 533.000
2017 : Nadeel: € 442.648
2018 : Nadeel: € 815.301

Om in aanmerking te komen voor repressief toezicht zal de provincie als toezichthouder
overtuigd moeten zijn dat de voorgestelde ombuigingen daadwerkelijk gaan leiden tot een
structureel en reéel sluitende begroting. Het criterium structureel en reéel sluitend is relatief
nieuw en zal dit jaar voor het eerst worden toegepasl.

De fay-out van de begroting komt overeen met de begroting van 2014. Er zijn wel grote
varschillen waar te nemen op programmaniveau als een vergslijking wordt gemaakt tussen de
begrotingsjaren 2014 en 2015. Die verschillen worden veroorzaakt door meerdere soorten van
mulaties.

Ten eerste zijn door de overgang van acliviteiten naar ODR en AVRI op meerdere programma's
verschillen ontstaan. Vervolgens zijn verschillen ontstaan doordat enkele vereenvoudigingen in
de administratie zijn doargevoerd. Zo wordt de rentecomponent niet meer doorbelast evenals
de loonkosten en de overhead. Deze komen nu tot uildrukking op programma 9 — Financiering
en algemene dekkingsmiddelen. Uitzandering hierop zijn producien waarvoor het berekenen
van een volledige kostprijs noodzakelijk is, omdat doorbelasting moet of kan plaatsvinden aan
derden. In die gevallen worden alle kostencomponenten in de berekening betrokken. Tot slot
zijn de budgetien die overkomen van het Rijk in het kader van de decentralisaties voor het
sociale domein toegevoegd aan programma 9 — Financiering en algemene dekkingsmiddelen.
De geraamde uitgaven voor het sociale domein zijn verantwoord op programma 6 —
Maatschappelijke ondersteuning en programma 7 — Volksgezondheid en milieu. Uiteraard
hebben doorgevoerde bezuinigingen ook hun effect op de diverse jaarschijven.

Bedrijfsvoering

In de paragraaf Bedrijfsvoering van de begroting wordt uitgebreid op de bedrijffsvoering
ingegaan. Het verder uitwerken van de ombuigingen zal uiteraard de nodige capaciteit vergen
van de ambtelijke organisatie.

Financieel

De begroting geeft inzicht in de beschikbaar te stellen budgetten verdeeld over de diverse
programma's

P&O
Zie hiervoor ook de paragraaf Bedrijfsvoering in de begroting 2015

Communicatie
Acilief informeren over de begroting 2015 via het vitdoen van een persbericht.

Juridische zaken

De door de raad vastgestelde begroting moet voor 15 november zijn ingediend bij het ministerie
van BZK en bij de provincie als toezichthouder.
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Oplossingen

De programmabegroling 2015 met meerjarenperspectief vaststellen

Bijlagen
o Programmabegroting 2015

Burgemeester en wethouders van Neerijnen
de secretaris de burgemeester

e

)

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen
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Agendanummer : 14-18071-1861
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 22 september 2014;

Besluit :

a. De begroting 2015 inclusief de baten en lasten op programmaniveau voor het jaar 2015
vast te stellen;

b. De meerjarenbegroting 2015 - 2018 als financieel kader op te nemen voor de komende
jaren;

c. Eventuele wijzigingen voortvloeiend uit de besluitvorming ten aanzien van het
raadsvoorstel inzake Ombuigingen 2014 te verwerken bij de eerste begrotingswijziging
2015;

d. Inte stemmen met en vaststellen van de investeringen en activiteiten uit het Meerjaren
investerings- en activiteitenplan zoals dat is opgenomen in bijlage 5.1 van de
programmabegroting 2015 en het college te autoriseren tot het doen van uitgaven len
behoeve van de voor het jaar 2015 opgenomen investeringen en activiteiten;

e. Inde stemmen met de larieven voor de lokale heffingen 2015 zoals opgenomen in de
paragraaf 3.7 “Lokale heffingen” van de programmabegroting 2015.

Vastgesteld in de openbare vergadering van
15 oklober 2014,

, voorzZitter

, griffier




