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Samenvatting:
 
Om de leefbaarheid in Rivierenland op peil te houden en de regio aantrekkelijk te houden voor 
inwoners maar ook voor het aantrekken van ondernemers van binnen en buiten de regio en 
voor toeristische bezoekers, is een goed voorzieningenniveau essentieel. Regionale 
afstemming over winkelontwikkelingen is dan belangrijk. Ook in Rivierenland spelen grote 
veranderingen op het gebied van detailhandel. De leegstand van winkels neemt toe, het aantal 
webwinkels en afhaalpunten neemt toe en de omzet van 'gewone' winkels neemt af. Deze 
ontwikkelingen kunnen invloed hebben die verder gaat dan de gemeentegrenzen. De regionale
detailhandelsvisie is een handreiking om over dergelijke ontwikkelingen in regionaal verband af
te stemmen. 

Het advies
Beslispunt 1 : De Regionale Detailhandelsvisie Rivierenland ´Kiezen voor een 

toekomstbestendige winkelstructuur´ vaststellen.

Beslispunt 2  

Beslispunt 3  

Beslispunt 4  



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen

Inleiding

Op 10 december 2012 stemde de Programmaraad Welvarend Rivierenland (na overleg met de 
colleges) in met het voorstel om met de regiogemeenten in Rivierenland gezamenlijk, naar rato 
van aantal inwoners, het bedrag van € 17.500,00 te betalen voor het opstellen van een 
'regionale detailhandelsvisie'. Een ambtelijke projectgroep begeleidde het proces. Bureau 
Ecorys werd ingehuurd om de detailhandelsvisie op te stellen. Op 27 februari 2014 heeft de 
programmaraad Welvarend de visie vastgesteld zoals nu voorligt.

De centrale vraagstelling in het kader van de nieuwe regionale detailhandelsvisie is als volgt:
´Hoe ziet de optimale detailhandelsstructuur van regio Rivierenland eruit, waarbij ingespeeld 
wordt op structurele ontwikkelingen in de detailhandel en regio en tevens een kader biedt voor 
winkelontwikkelingen?'

De volgende thema´s c.q. onderwerpen staan centraal in het toekomstig beeld:
– streven naar een optimale samenhang in de regio
– toekomstige positie van de perifere detailhandel
– behouden van de leefbaarheid in kernen
– inspelen op de fysieke vestiging van internetbedrijven c.q. webwinkels

Analyse
Binnen de regio is een sterke hiërarchische structuur aanwezig ten aanzien van de centrale 
winkelgebieden. In regio Rivierenland staat het centrum van Tiel aan de top van de hiërarchie. 
Hieronder staan de centrumgebieden van Zaltbommel, Culemborg, Geldermalsen, Druten en 
West Maas en Waal. Het aantal grootschalige winkelgebieden is zeer beperkt (Latenstein in Tiel
en Anthony van Diemenstraat in Culemborg). Hierbij zijn er relatief veel winkels solitair gelegen 
buiten de bestaande winkelgebieden. Dit maakt een deel van de deze winkelvoorzieningen 
extra kwetsbaar. 

Toekomstvisie
Als gevolg van een structureel veranderende winkelmarkt dient de periode tot en met 2020 in 
het teken te staan van:

 Terughoudendheid ten aanzien van meer winkelmeters;
 Concentratie van (nu nog verspreide) winkelvoorzieningen;
 Focus op functionaliteit, bereikbaarheid en kwaliteit van winkelgebieden;
 Initiatieven primair binnen de bestaande winkelstructuur huisvesten;
 Samenwerking tussen de gemeenten en faciliterende rol van gemeenten in 

Rivierenland. 

Om dit te realiseren is het noodzakelijk om keuzes te maken en een gezamenlijk 
uitgangspunten op te stellen voor de hoofdonderdelen recreatieve centra (centrumgebieden), 
perifere winkelvoorzieningen en dagelijkse winkelvoorzieningen. 

Hieronder de belangrijkste uitgangspunten: 

Recreatieve centra (centrumgebieden):
 Het minimaliseren van bestaande (zachte) winkelplannen en onbenutte meters 

detailhandel in bestemmingsplannen zoveel mogelijk herbestemmen;
 Nieuwe vestigers in de recreatieve branches krijgen alleen de mogelijkheid zich te 

vestigen in de bestaande centrumgebieden / binnen winkelgebieden waar de 
bestemming dit toelaat. Er zijn geen mogelijkheden voor nieuwe recreatieve 
winkelgebieden buiten de bestaande winkelstructuren van Rivierenland;

 Nieuwe initiatieven / bestemmingsplanwijzigingen in bestaande recreatieve centra 
(> 2.000 m2) worden door de regio getoetst o.b.v. een ruimtelijke effectstudie.
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Perifere winkelvoorzieningen:

 Er wordt geen mogelijkheid geboden voor het ontwikkelen van een extra (nieuw) 
perifeer winkelgebied binnen regio Rivierenland; 

 Binnen de regio wordt er zoveel mogelijk gestreefd naar het clusteren van slecht 
functionerende en/of solitaire perifere winkels (oud voor nieuw) naar bestaande 
winkelgebieden;

 Nieuwe grootschalige vestigers (<4.000 m2) dienen altijd binnen de bestaande 
detailhandelsstructuur c.q. winkelgebieden gehuisvest te worden of specifiek 
bestemde locaties;

 Nieuwe super grootschalige vestigers (> 4.000 m2) in de niet-dagelijkse sector 
binnen de bestaande detailhandelsstructuur c.q. winkelgebieden gehuisvest te 
worden. 

Dagelijkse winkelvoorzieningen (voor kernen >2.500 inwoners):
 Supermarkten zijn bij voorkeur in de kern als onderdeel van het winkelgebied 

gevestigd;
 Binnen Rivierenland is het niet mogelijk om een XL-supermarkt (>2.500 m2) te 

realiseren omdat dit negatieve ruimtelijke effecten heeft op de fijnmazige structuur 
in Rivierenland;

 Nieuwe vestigers in de dagelijkse sector dienen binnen de bestaande 
winkelstructuur gehuisvest te worden;

 Bij elk initiatief voor uitplaatsing, vergroting en vestiging van een (nieuwe) 
supermarkt dient een ruimtelijke effectstudie te worden uitgevoerd. 

Leefbaarheid kleine kernen:
 Gemeenten dragen zorg voor het feit dat supermarkten en dagelijkse 

winkelvoorzieningen in kleinere kernen (>2.500 inwoners) zoveel mogelijk 
behouden blijven onder meer door zaken slim te organiseren. Desalniettemin zal 
men moeten accepteren dat het supermarktaanbod zal gaan afnemen;

 Kleinschalige detailhandel (max 100 m2) als ondergeschikte functie is toegestaan 
bij agrarische bedrijven in het buitengebied

 De regio zet in op het faciliteren van een combinatie van voorzieningen in kleine 
kernen, zoals o.a. pick-up points / Kiala punten en multifunctioneel gebruik van 
dorpshuizen. 

Randvoorwaarden onderlinge samenwerking gemeenten:
 Openheid en communicatie tussen gemeenten over nieuwe winkelplannen;

o Vroegtijdig elkaar informeren;
o Voor winkelinitiatieven > 500 m2 dienen de ruimtelijke effecten te worden 

onderzocht;
o Voor elk winkelinitiatief met gemeente overstijgende effecten is instemming 

vereist van een meerderheid van de gemeenten in Rivierenland. 
 Samenwerking op gemeentelijk niveau met betrokken partijen
 Ondersteuning door gemeenten op het verbeteren van individuele winkelgebieden
 Naleving van het beleid en handhaving van de voorwaarden in de 

bestemmingsplannen. 

Beoogd effect

Een aantrekkelijk winkelvoorzieningenniveau, koopkrachtbinding en een omgeving waarin
marktpartijen en overheid durven en kunnen investeren EN een duidelijk, eenduidig 
detailhandelsbeleid met aandacht voor de samenhang tussen winkelvoorzieningen in de regio, 
voor vraagstukken rond perifere detailhandel, leefbaarheid en webwinkels is hiervoor 
voorwaarde.
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Argumenten

– Een eenduidige gezamenlijke visie op de detailhandelsstructuur is de voorwaarde om een
   toekomstbestendig aantrekkelijk regionaal winkelvoorzieningenniveau in Rivierenland te
   waarborgen.

– Er worden procesafspraken benoemd in de regionale detailhandelsvisie in plaats van een
   (kant-en-klaar) inhoudelijk antwoord. Hierdoor ontstaat de mogelijkheid om van de
   uitgangspunten af te wijken mits gemotiveerd en met meerderheid van stemmen;
– De regionale detailhandelsvisie heeft op zichzelf niet zozeer gevolgen voor het lokale beleid,
   maar er zal afstemming met de regiogemeenten moeten plaatsvinden. 
– Procesafspraken kunnen vertraging opleveren voor marktpartijen, die willen investeren in het
   gebied;
– De regionale detailhandelsvisie kan input leveren voor een vertaling naar een eventuele lokale
   detailhandelsvisie. 

Kanttekeningen

- 

Bedrijfsvoering
Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te 
geven

Financieel

De kosten van € 819,65 zijn reeds in 2013 betaald vanuit het reguliere budget voor regionale 
projecten. 

P&O

-

Communicatie

-

Juridische zaken

-

Oplossingen

- 

Bijlage

o Regionale Detailhandelsvisie 

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-08-18164

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 22 september 2014 ;

Besluit : 

a De Regionale Detailhandelsvisie Rivierenland ´Kiezen voor een toekomstbestendige 
winkelstructuur´ vaststellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering 
van 13 november 2014.

, voorzitter

, griffier
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	– Een eenduidige gezamenlijke visie op de detailhandelsstructuur is de voorwaarde om een toekomstbestendig aantrekkelijk regionaal winkelvoorzieningenniveau in Rivierenland te waarborgen.

