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Samenvatting:

In verband met de invoering van de Wet passend onderwijs per 1 augustus 2014 is aanpassing
van de huidige Verordening leerlingenvervoer gewenst. De VNG heeft hiervoor een nieuw
model opgesteld. Voorgesteld wordt een nieuwe verordening leerlingenvervoer vast te stellen
welke is aangepast aan de wijzigingen van de Wet passend onderwijs.

Het advies
Beslispunt 1 De Verordening leerlingenvervoer Neerijnen 2015 vast te stellen onder
gelijktijdige intrekking van de Verordening leerlingenvervoer Neerijnen 2008.
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Inleiding

In verband met de invoering van de Wet passend onderwijs per 1 augustus 2014 is aanpassing
van de huidige Verordening leerlingenvervoer gewenst. De VNG heeft hiervoor een nieuw
model opgesteld.

In regio-verband (Buren, Culemborg, Geldermalsen, Neder-Betuwe, Neerijnen en Tiel) is deze
modelverordening als basis genomen om zoveel mogelijk dezelfde verordening vast te stellen.
De aanpassing van de verordening en de doorgevoerde wijzigingen ten opzichte van de model
verordening van de VNG heeft niet geleid tot grote wijzigingen ten aanzien van de huidige
verordening leerlingenvervoer.

Beoogd effect

Vaststelling van een nieuwe verordening leerlingenvervoer die is aangepast aan de wijzigingen
van de Wet passend onderwijs.

Argumenten

1.1 Invoering van de Wet passend onderwijs

De invoering van de Wet passend onderwijs maakt aanpassing van de verordening
noodzakelijk. Op zich zijn de wetswijzigingen na aanleiding van de invoering van de Wet
passend onderwijs die direct het leerlingenvervoer betreffen in aantal beperkt. Het gaat om de
volgende punten:

1. De verordening dient rekening te houden met de van ouders redelijkerwijs te vergen inzet.
2. Leerlingen die voortgezet speciaal onderwijs volgen kunnen slechts aanspraak maken op
een vervoersvoorziening als zij wegens hun handicap op ander vervoer dan openbaar vervoer
zijn aangewezen, dan wel vanwege hun handicap niet zelfstandig van openbaar vervoer gebruik
kunnen maken.

De overige wetswijzigingen in verband met passend onderwijs hebben in een aantal gevallen
ook effect op de regeling voor leerlingenvervoer. Met de komst van het passend onderwijs
oordelen bijvoorbeeld nu de samenwerkingsverbanden over de toelaatbaarheid van de
leerlingen tot speciaal basisonderwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs. Huidige
commissies als de Permanente commissie leerlingenzorg en de Commissie voor de
indicatiestelling verdwijnen of krijgen een andere functie.

De nieuwe verordening is aangepast op deze wetswijzigingen met dien verstande dat de regio-
gemeenten een voorstel doen om af te wijken van punt 2. Dit wordt in paragraaf 1.4 nader
toegelicht.

1.2 Omvang Regiogemeenten
De samenwerking van de Regiogemeenten bij de opstelling van de nieuwe verordening
leerlingenvervoer is beperkt tot de gemeenten Buren, Culemborg, Geldermalsen, Neder-
Betuwe, Neerijnen en Tiel. Deze gemeenten vallen onder het regionale samenwerkingsverband
dat door het rijk is vastgesteld.
In dit gebied zijn vier Samenwerkingsverbanden actief:

e Cooperatie Betuws Primair Passend Onderwijs U.A.

¢ Samenwerkingsverband Rivierenland (VO)

o Reformatorisch Samenwerkingsverband PO Berseba (landelijk)

o Reformatorisch Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs (landelijk)

1.3 De leesbaarheid en uitvoerbaarheid van de verordening is vergroot.

De huidige Verordening leerlingenvervoer is enigszins ingewikkeld en daardoor soms lastig toe
te passen. De nieuwe verordening kent een gewijzigde indeling die gelijk is aan de tweedeling
van de samenwerkingsverbanden passend onderwijs: primair onderwijs en voortgezet
onderwijs. Dit vergroot de leesbaarheid en vergemakkelijkt de uitvoering.
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1.4 Zoveel mogelijk uniformiteit

De regiogemeenten hanteren zoveel mogelijk dezelfde verordening. Op deze manier gelden
voor leerlingen die in aanmerking komen voor leerlingenvervoer binnen de regio van dit
samenwerkingsverband dezelfde regels.

1.5 Keuze voor het vergoeden van reiskosten (OV en fiets) voor leerlingen van het voortgezet
speciaal onderwijs.

Anders dan in de modelverordening van de VNG is in overleg met de regiogemeenten gekozen
om de mogelijkheid te behouden om een vergoeding toe te kennen voor het openbaar vervoer
of fietsvervoer voor leerlingen van het voortgezet speciaal onderwijs. Door deze kosten te
vergoeden wordt de zelfstandigheid van deze leerlingen gestimuleerd en wordt voorkomen dat
voor deze leerlingen een beroep wordt gedaan op (duurder) aangepast vervoer. De
verwachting is dat dit geen extra kosten zal geven.

1.6 In regio-verband worden aanvragen nog niet getoetst aan het ondersteuningsplan van het
samenwerkingsverband.

De modelverordening geeft aan dat bij de beoordeling van de aanvraag het ondersteuningsplan
van het samenwerkingsverband wordt betrokken. Deze bepaling is niet opgenomen in de
verordening omdat uit de huidige vastgestelde ondersteuningsplannen onvoldoende blijkt welke
consequenties passend onderwijs heeft of kan hebben voor het leerlingenvervoer. Ook is deze
toetsing niet wettelijk voorgeschreven. In de toelichting van de verordening is wel aangegeven
dat het ondersteuningsplan een informatiebron is bij de beoordeling van de aanvragen.

Kanttekeningen

1.1. De verordening is een open eind regeling

De regeling voor leerlingenvervoer zoals neergelegd in de verordening is een open eind
regeling. De gemeente kan de kosten dan ook niet limiteren. Uitvoering van het
leerlingenvervoer is echter een wettelijke verplichting. Mogelijkheden worden onderzocht om de
verschillende vervoersstromen zoveel mogelijk met elkaar te combineren zodat uiteindelijk tot
een kostenreductie gekomen kan worden. Het college zoekt een balans tussen wettelijke
verplichting en de mate van betrokkenheid van de ouders bij de uitvoering daarvan.

1.2. Instemming samenwerkingsverbanden

De concept verordening is ter reactie voorgelegd aan de Samenwerkingsverbanden. Dit heeft
geleid tot een aantal kleine tekstuele wijzigingen in de verordening die verder geen invioed
hebben op de uitvoering ervan. Daarnaast hebben de Samenwerkingsverbanden nogmaals
benadrukt om deze nieuwe verordening na een jaar te evalueren en hierbij ook de uitkomsten
van de invoering van passend onderwijs in mee te nemen.

1.3. Uitvoering nieuwe verordening

Nadat de gemeenteraad de verordening vastgesteld heeft is de aanpak/ uitvoering als volgt:
De ingangsdatum van de nieuwe verordening is 1 januari 2015. Aanvragen voor het schooljaar
2014-2015 worden afgehandeld op basis van de huidige verordening. Nieuwe aanvragen vanaf
1 januari 2015 worden afgehandeld op basis van de nieuwe verordening.

1.4. Evaluatie

In het najaar 2015 wordt in regioverband een overzicht gemaakt van de aanvragen die vanaf 1
januari 2015 zijn afgehandeld. Zodoende kan worden beoordeeld of de invoering van passend
onderwijs en de nieuwe verordening invloed hebben op het volume van het leerlingenvervoer.
De Samenwerkingsverbanden zullen bij deze evaluatie betrokken worden en uw gemeenteraad
wordt geinformeerd.

Bedrijfsvoering

Financieel



Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

De verordening zelf heeft geen financiéle gevolgen. Als het onderwijs de komende jaren meer
thuisnabij wordt, kan dat tot besparingen leiden in het leerlingenvervoer. Zie verder
kanttekeningen 1.1.

Communicatie

Na vaststelling wordt een nieuwsbericht geplaatst op de website en op de gemeentepagina in
Nieuwsblad Geldermalsen. De verordening wordt in het register opgenomen.

Juridische zaken

In de verordeningen worden bepaalde regelgevende bevoegdheden aan het college
gedelegeerd (beleidsregels). Het college kan met gebruikmaking van deze bevoegdheden
nadere regelgeving vaststellen (Bijvoorbeeld over de verantwoordelijkheid van de ouders). Na
vaststelling van de verordening worden de beleidsregels en nadere beleidsregels definitief
vastgesteld

Bijlagen
o concept Verordening leerlingenvervoer Neerijnen 2015

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen



Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-08-08169
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 september 2015;

Besluit :

a. De Verordening leerlingenvervoer Neerijnen 2015 vast te stellen onder gelijktijdige
intrekking van de Verordening leerlingenvervoer Neerijnen 2008.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 13 november 2014

, voorzitter

, griffier



