B? el eriand

voor een bestendige toekomst

Een samenwerkingsproject van Provincie Gelderland
en VNG Gelderland

Bevindingen naar aanleiding van de gesprekken in de gemeente Neerijnen
Donderdag 8 september 2014

Op 8 september 2014 heeft de Adviescommissie Sterk Bestuur in Gelderland
achtereenvolgens gesproken met het managementteam, het college van Burgemeester
en Wethouders en een delegatie van de gemeenteraad. De Adviescommissie heeft
gesproken met vertegenwoordigers die zich zeer bewust zijn van de eisen die de huidige
tijd aan gemeenten stellen en wat dat betekent voor een kleine gemeente als Neerijnen.

In de gesprekken is naast het functioneren van de gemeente zelf met name veel
aandacht besteed aan de rol van Neerijnen in de regio en de betekenis van de regio voor
de gemeenten. De Adviescommissie constateert dat de gemeente Neerijnen zeer bewust
op zoek is naar partners. Dat is een complex vraagstuk waarbij zowel de belangen van
Neerijnen als de omliggende gemeenten in beeld zijn.

Onderstaand geven wij naar aanleiding van deze gesprekken aan waarin naar onze
mening kansen liggen voor de gemeente, alsmede punten die in onze ogen verder
ontwikkeld kunnen/moeten worden.

Kansen

Algemeen beeld

e Het college in Neerijnen is samengesteld uit een brede coalitie. De lokale partijen
vormen de oppositie.

¢ De marges voor de gemeente zijn smal. Dat geldt voor de organisatie en voor de
financién.

e Als gevolg hiervan kan Neerijnen maar beperkt een bijdrage leveren aan
vraagstukken die regionaal zijn belegd.

e Erisvertrouwen in de voorbereidingen voor de drie transities in het sociale
domein met de Rivierenland-gemeenten.

e Derelatie tussen college en raad is constructief.

e Als het over samenwerking gaat, doet het college vergaande uitspraken over de
noodzaak voor (ambtelijke) fusie. Het college is er niet van overtuigd dat de raad
meegaat in die opvattingen.

e Deleden van de raadsdelegatie zien de noodzaak van vergaande maatregelen in,
ook als die consequenties hebben voor de zelfstandigheid van de gemeente. Dat
geldt nadrukkelijk ook voor de raadsleden van de lokale partijen die aangeven
inmiddels tot de conclusie te zijn gekomen dat vergaande stappen noodzakelijk
zijn om de dienstverlening aan de burgers op peil te houden.



Organisatie

e De ambtelijke organisatie is georganiseerd volgens het directiemodel.

e Als gevolg van bezuinigingen is de spankracht van de ambtelijke organisatie fors
verminderd. Dat heeft geresulteerd in de gedragen conclusie dat regionale
samenwerking zeer noodzakelijk is voor een adequate bedrijfsvoering.

e Hetverbeteren van de drie K’'s (Kwaliteit, Kwetsbaarheid, Kosten) zijn
richtinggevend voor het inrichten van de (gezamenlijke) bedrijfsvoering.

e Alhoewel er bij de raad veel begrip is voor de bestaande werkdruk is er met
name veel zorg over de kwaliteit.

Raad
e Deraad en het college hebben een goede dualistische wijze van werken weten te
realiseren.
e Het besefis bij de raad zeer nadrukkelijk aanwezig dat de grenzen voor de
ambtelijke organisatie zijn bereikt.

Intergemeentelijke samenwerking
e De bevolking van Neerijnen heeft verschillende oriéntaties in de omgeving,
namelijk Tiel, Utrecht en Gorinchem.
e Uiteindelijk lijkt een samenwerking uitmondend in een bestuurlijke fusie met
Lingewaal en Geldermalsen het meest kansrijk.

Ontwikkelpunten

Financién

e Alhoewel de financién op orde zijn, is Neerijnen op dit punt kwetsbaar.

e Met name de actieve grondpolitiek van de afgelopen jaren eist zijn tol.
Afboekingen hebben plaatsgevonden, maar dat lijkt niet genoeg. Er is geen
reserve meer voor de grondexploitatie.

e De taakstellingen uit de begroting zijn gerealiseerd. Alle inspanningen zijn er op
gericht om de risico’s goed in beeld te hebben en te houden.

e De taakstelling van 10% voor de AVRI is wel aangekondigd, maar nog niet
geaccepteerd.

Samenwerking.

e De bestuurlijke drukte in de Regio Rivierenland is te groot en levert te weinig op.

e Eerdere pogingen om de samenwerking binnen Rivierenland als geheel op het
terrein van operationele taken te versterken, zijn niet succesvol geweest.

¢ De samenwerking met Zaltbommel en Maasdriel, gericht op het realiseren van
een shared service center, is mislukt. De affiniteit met deze gemeenten is
cultuurhistorisch beperkt.

e Erisal redelijk wat samenwerking op operationele taken met de gemeente
Lingewaal.

e Zoals hiervoor beschreven is er een grote noodzaak om de drie K’s te versterken
en is de optie van samenwerking met Lingewaal en Geldermalsen nu in
onderzoek. Lastig punt daarbij is dat Geldermalsen op dit moment vooral inzet op
de samenwerking met Tiel en Culemborg.



Raad

De gemeenten in Rivierenland erkennen Tiel niet als centrumgemeente. Maar
tegelijkertijd kunnen de kleine gemeenten zelf geen vuist te maken in het
regionaal werken.

Mede als gevolg daarvan gaat de samenwerking moeizaam. De bevolking is
georiénteerd op verschillende regio’s.

De discussies over de structuur van werken slepen zich binnen de regio
Rivierenland al enkele jaren voort.

De economische potentie van het gebied wordt onvoldoende ontwikkeld. De
logistieke hotspot van de A15 komt onvoldoende van de grond.

Raadsleden worden goed geinformeerd als het gaat over de ontwikkelingen op
het terrein van de drie decentralisaties. Het stellen van kaders is echter bij een
dergelijke omvangrijke operatie ingewikkeld en daar komt de raad dan ook nog
onvoldoende aan toe.

Raadsleden beoordelen het college als positief. Het hoge niveau van de
collegeleden draagt bij aan de bestuurskracht.

Er is wel veel betrokkenheid bij gemeenschappelijke regelingen, maar de
feitelijke invloed is heel gering. De raadsleden spreken in dat verband over een
tekort in de democratische legitimatie.

Neerijnen heeft geen gedragen toekomstvisie. Wel is afgesproken daar de
komende tijd aan te gaan werken.

Er is geen betrokkenheid van de leden van de raadsdelegatie bij het werk van
Regio Rivierenland.

Ook de raadsleden zien de samenwerking met Lingewaal en Geldermalsen als
heel kansrijk.

De raadsleden zien een bestuurlijke fusie als onvermijdelijke ultieme stap.

De rol van de provincie

De rol van de provincie is te beperkt. Met name op de onderwerpen economie en
mobiliteit zou een actievere rol van de provincie effect kunnen sorteren.

Maar ook in het stimuleren en faciliteren van de samenwerking zou de provincie
actiever kunnen optreden.
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