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1 Inleiding

In dit document wordt verslag gedaan van de ingekomen zienswijzen op het 
ontwerpbestemmingsplan ‘De Kraan 1 te Est’. Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 4 april 2014 
tot en met 15 mei-2014 voor eenieder ter inzage gelegen op het gemeentehuis van Neerijnen. 
Eveneens was het plan te raadplegen op de websites van de gemeente en 
www.ruimtelijkeplannen.nl.

Er zijn 2 zienswijzen ingediend. 
In het volgende hoofdstuk zijn de zienswijzen samengevat maar bij de beantwoording in zijn geheel 
meegenomen. De zienswijzen zijn als bijlage toegevoegd.
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2 Overzicht reclamanten

Zienswijzen
 
Nr Naam
1 Dhr. A.R. de Wilde, Esterweg 3, 4185NM Est (ingekomen op 11 mei 2014) 
2 Dhr. C.C. van Doesburg, De Kraan 2, 4185 NZ Est (ingekomen op 14 mei 2014)
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3 Zienswijzen

Nr. Reclamant reactie beantwoording doorwerking
1. Dhr. De Wilde 

Reclamant is van mening dat de eerder door hem
ingediende inspraakreactie inhoudelijk niet juist 
en ethisch is behandeld. De zienswijze betreft 
een herhaling van de inspraakreactie met 
aanvulling naar aanleiding van de gemeentelijke 
beantwoording. 

1a
Reclamant verzoekt om de beoordeling van de 
zienswijze door een onafhankelijke entiteit te 
laten geschieden.

1b
Reclamant is mening dat Accon zich distantieert 
van haar eigen rapport door geen oordeel te 
vellen over de uitgangspunten. Hoe kan de 
gemeente dan de conclusie uit het rapport 
akkoord bevinden?

1a
De gemeenteraad van Neerijnen is in deze het 
bevoegd gezag en stelt het bestemmingsplan 
vast. Het College van B&W (waar de betreffende 
wethouder een onderdeel van vormt) geeft 
hierbij enkel en alleen een voorstel aan de 
gemeenteraad. 

1b
De passage waarnaar door reclamant wordt 
verwezen , betreft een ‘standaardpassage’ die 
door een accountant wordt opgenomen in een 
bedrijfsontwikkelingsplan. Een 
bedrijfsontwikkelingsplan gaat in op een 
prognose in de toekomst en niet een controle van
het verleden. Dit is een essentieel verschil. Het 
spreekt voor zich dat Accon geen 100% zekerheid
kan geven voor een prognose in de toekomst. Er 
wordt altijd uitgegaan van uitgangspunten en 

1a
Geen planaanpassing.

1b
Geen planaanpassing
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1c
Reclamant is nog steeds van mening dat SAAB 
niet onafhankelijk is. Immers, de opdrachtgever 
(verantwoordelijk wethouder) is volgens 
reclamant, door zijn nevenfuncties, ook niet 
onafhankelijk. Daarnaast trekt reclamant  de 
deskundigheid van SAAB in twijfel.

1d
Reclamant is van mening dat  het planvoornemen
binnen de geest van het geldend 
bestemmingsplan niet ruimtelijk aanvaardbaar is.
Het bestemmingsplan wordt immers gewijzigd. 
Ruimtelijk aanvaardbaar is het plan zeker niet 
voor de direct omwonenden en genieters van de 
open ruimte. 

beschikbare cijfers. Op basis hiervan is door 
Accon een zo getrouw mogelijke prognose 
gemaakt.
Accon staat medio 2014 nog steeds achter de 
gehanteerde uitgangspunten van augustus 2012. 
Zij is nog steeds van mening dat deze 
uitgangspunten realistisch zijn. 
De gemeente mag uitgaan van de juiste expertise
van Accon. 

1c
SAAB staat bekend als een onafhankelijke 
stichting. Ze geeft voor meerdere overheden 
adviezen die zowel positief als negatief uitvallen. 
Gezien de ervaring en samenstelling van de 
stichting kan worden gesteld dat deze  zeer zeker 
deskundig is. 
De nevenfuncties van de wethouder zijn door de 
gemeenteraad geaccepteerd en worden ook door
de gemeenteraad gecontroleerd. Hierbij is van 
belangenverstrengeling geen sprake geweest.

1d 
In het geldende bestemmingsplan Buitengebied 
(vastgesteld in februari 2014) is reeds een 
mogelijkheid voor uitbreiding van het bouwvlak 
opgenomen (artikel 3.7.2 sub d). Er is een 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor de 
uitbreiding van het bouwvlak tot 5 ha. In die zin 
bied dit bestemmingsplan al wel enige 
uitbreidingsmogelijkheden. Het betreft hier een 

1c
Geen planaanpassing

1d
Geen planaanpassing.
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1e
Reclamant geeft aan dat de Kraan nu al te zwaar 
belast is en iedere extra belasting niet 
verantwoord is.

algemeen geldende wijzigingsbevoegdheid. Het 
bevoegd gezag (de Raad) kan voor specifieke 
locaties de keuze maken een grotere uitbreiding 
toe te staan. Dat deze vergroting niet is 
meegenomen, impliceert niet direct dat het uit 
ruimtelijke oogpunt niet aanvaardbaar zou zijn.
In de toelichting bij het bestemmingsplan is 
vanuit verschillende invalshoeken onderbouwd 
waarom de uitbreiding ruimtelijk aanvaardbaar 
wordt geacht. 

1e
De stelling dat er sprake is van een toename van 
verkeer is correct. De toename zal echter, zoals 
beschreven in de toelichting, beperkt zijn. De 
toename van het vrachtverkeer bedraagt 1 à 2 
verkeersbewegingen per dag in de dagperiode. 
Daarnaast zullen er in de dagperiode circa 10 tot 
15 extra verkeersbewegingen met 
personenauto's zijn. In de avond- en 
nachtperiode zijn geen extra verkeersbewegingen
voorzien. 
De VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering 
onderschrijft dit. Kassen vallen onder 
milieucategorie 2 (afstand voor gemengd gebied 
in het buitengebied 10 m tot gevoelige functies) 
met voor verkeer de aanduiding '1g' wat inhoud 
dat de activiteit een potentieel geringe 
verkeersaantrekkende werking heeft. 
De Kraan betreft een doodlopende weg waarbij 
het aantal verkeersbewegingen laag is, ook bij de 
toename als gevolg van het planvoornemen.

1e
Geen planaanpassing.
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1f
Reclamant vindt dat het antwoord op de 
inspraakreactie voor wat betreft het punt van 
schade en hinder de hele procedure van inspraak 
overbodig maakt. Er wordt geheel voorbij gegaan
aan de belangen van omwonenden. Op welke 

De weg wordt gebruikt ten behoeve van de twee 
aanliggende bedrijven, maar ook 
landbouwverkeer (tractoren) naar aanliggende 
landbouwpercelen maakt hiervan gebruik. 
In het regionaal verkeersmodel is dit een weg 
met minder dan 1.000 voertuigen per etmaal, 
inclusief (brom)fietsen. De weg kan, vanwege het
aantal bewegingen, worden gekarakteriseerd als 
een verkeersarme weg. Het lage aantal 
voertuigen wordt ook bevestigd door het feit dat 
de bermen niet beschadigd zijn. Bij veel verkeer 
zullen voertuigen uitwijken, waardoor in de 
bermen rijsporen ontstaan. Dit is bij deze weg 
niet aan de orde. 
Ten aanzien van vermeende te zware belasting: 
de weg vertoont enige craqueléschade in de 
wegrand. Dit kan ontstaan doordat een voertuig, 
vanwege de breedte van de weg (ca. 3 meter), 
genoodzaakt is op deze rand te rijden. Deze 
schade wordt niet alleen veroorzaakt door 
vrachtverkeer maar ook door bijvoorbeeld 
tractoren.
Extra verkeer door de uitbreiding van het bedrijf 
zal de weg niet zodanig extra belasten dat 
versneld randschade ontstaat.

1f
Reclamant heeft de beantwoording van de 
inspraakreactie in de verkeerde context 
geplaatst. In de bestemmingsplanprocedure 
(waar reclamant een inspraakreactie en 
zienswijze op heeft ingediend) komen alle 

1f
Geen planaanpassing.
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gronden wordt verwacht dat er geen sprake is 
van schade en hinder? 

1g
Reclamant geeft aan dat de scheuren in de 
woning Esterweg 4 pas recent zijn ontstaan en 
niet, zoals de gemeente stelt, 30-40 jaar geleden 
al aanwezig waren. Volgens reclamant is er wel 
degelijk een causaal verband tussen de scheuren 
en de verkeerstoename door de eerdere 
uitbreiding van het bedrijf.

ruimtelijke en milieu(technische) aspecten aan 
bod. Indien reclamant van mening is dat er toch 
schade wordt geleden, ondanks dat het plan 
aanvaardbaar wordt geacht, kan hij hiervoor na 
afloop van de bestemmingsplanprocedure (op 
het moment dat het bestemmingsplan 
onherroepelijk is) een planschadeverzoek 
indienen. Indien de bestemming namelijk niet 
wordt gewijzigd is er ook geen sprake van 
planschade. Dit betreft aldus twee verschillende 
trajecten/procedures. De gemeente heeft enkel 
en alleen op deze procedures gewezen en 
reclamant hiervan op de hoogte gesteld. 

Op basis van alle in de toelichting onderbouwde 
aspecten zoals bodem, geluid, milieu, 
luchtkwaliteit, externe veiligheid, 
archeologie/cultuurhistorie, verkeer, 
waterhuishouding, natuur/landschap, flora/fauna
en ruimtelijke inpassing is de verwachting dat er 
geen sprake zal zijn van schade en hinder. 

1g
In het kader van voorliggend bestemmingsplan 
moet een onderscheid worden gemaakt in deze 
zienswijze. De verkeerstoename betreft een 
ruimtelijk relevant aspect en kan in het kader van
het bestemmingsplan worden beantwoord. De 
scheurvorming/schade betreft een apart spoor; 
die van de aansprakelijkheid. 
Apart van dit bestemmingsplan kan de eigenaar 
van de woning de ondernemer of gemeente 

1g
Geen planaanpassing.
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1h
Reclamant kan zich niet verenigen met de 
gemeentelijke opmerking dat verkeersoverlast 
niet enkel en alleen van De Kraan komt maar ook 
van de Esterweg.
Bovendien strookt de opmerking dat het 
verpakkingsmateriaal gecomprimeerd in één keer
zal worden gebracht niet met de eerdere 
uitspraak dat de weg niet zwaarder zal worden 
belast.

aansprakelijk stellen voor de schade. Echter, hier 
geldt wel 'wie stelt, bewijst'. Diegene die de 
schade claimt, zal moeten bewijzen dat deze 
schade komt door, in dit geval, de 
verkeerstoename als gevolg van de uitbreiding. 
Hiervoor dient in ieder geval een 
trillingsonderzoek te worden uitgevoerd in 
opdracht van de aanvrager. 
Zoals in de beantwoording van de punt 1e en 1i 
aangegeven, wordt de toename van verkeer en 
belasting van de weg beperkt geacht. 

1h
De Kraan betreft conform het regionaal 
verkeersmodel een verkeersarme weg (maximaal 
200 verkeersbewegingen per etmaal). De 
Esterweg betreft een erftoegangsweg met een 
ontsluitend karakter (circa 1.100 
verkeersbewegingen per etmaal). De betreffende 
woning ligt weliswaar dichter bij De Kraan dan bij 
de Esterweg, vanwege het aantal 
verkeersbewegingen valt er zeker ook geluid van 
de Esterweg op de woning. 

De vrachtwagens zullen voor wat betreft het 
verpakkingsmateriaal en paprika´s voller worden 
beladen. Omdat deze lading een laag gewicht 
heeft, zal het gewicht per vrachtwagen zeer 
beperkt toenemen.  
In het algemeen geldt dat niet het gewicht van 
een (vracht)wagen bepalend is voor de belasting 
van een weg maar de as- en wieldruk. Hoe meer 

1h
Geen planaanpassing.
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1i
Reclamant geeft aan dat hem in 1999 is verteld 
dat er geen nieuwe uitbreiding meer plaats zal 
vinden en het bedrijf op termijn zou moeten 
verhuizen. In het Provinciaal Streekplan 
Gelderland 2005 is opgenomen dat er met 20% 
uitgebreid mag worden. Voorliggend plan betreft 
een uitbreiding van 124%.

assen en hoe meer wielen hoe beter de verdeling
en hoe zwaarder de belasting kan zijn. 
Vrachtwagens kunnen dit afhankelijk van de 
lading vaak aanpassen. Derhalve is het mogelijk 
de weg niet meer te belasten bij vollere 
vrachtwagens.
Tenslotte dient nog te worden opgemerkt dat 
door de uitbreiding het economisch rendabel 
wordt om te investeren in een dozenstamper. 
Deze machine maakt zelf dozen. Hiermee wordt 
het volumineuze transport van leeg fust juist 
verminderd. Per saldo wordt hierdoor de 
kostprijs verlaagd en wordt het aantal 
verkeersbewegingen op dit punt verminderd.

1i
Net als in 1999 gaat de voorkeur van de 
gemeente uit naar het 
glastuinbouwconcentratiegebied. Echter, indien 
wordt aangetoond dat dit niet haalbaar is, is 
maatwerk mogelijk. Dit geld nu, maar gold ook al 
in 1999. 
Voorliggend plan betreft een dergelijke situatie.
Het Provinciaal Streekplan Gelderland 2005 heeft
een vertaling gekregen in de Ruimtelijke 
Verordening Gelderland 2013. Hierin is 
opgenomen dat overige glastuinbouwbedrijven 
éénmalig mogen uitbreiden met maximaal 20% 
van de op het moment van inwerkingtreding 
(2013) van deze verordening bestaande omvang 
van de glasopstanden. Echter, er is tevens een 
afwijkingsmogelijkheid opgenomen voor 

1i
Geen planaanpassing.
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1j
Reclamant is van mening dat het 
bedrijfsontwikkelingsplan van Accon de 
werkelijkheid manipuleert. 

Reclamant geeft concreet de volgende punten 
aan ter onderbouwing van zijn stelling dat het 
rapport niet juist is opgesteld.

1. De opbrengsten van de verkoop van het oude 
bedrijf zouden moeten worden meegenomen in 
de doorrekening van optie 3.

uitbreiding met meer dan 20%. 
Het plan is met de Provincie besproken en zij is 
akkoord gegaan met het planvoornemen. 
Aangetoond is dat kan worden voldaan aan de bij
de afwijkingsmogelijkheid genoemde 
voorwaarden (1. de uitbreiding verdraagt zich 
met gebiedskwaliteiten van natuur, landschap en 
water (landschappelijke inpassing) 2. de 
uitbreiding is noodzakelijk voor een doelmatige 
voortzetting van het bedrijf 3. de verplaatsing 
naar een concentratiegebied glastuinbouw is 
bedrijfseconomisch niet mogelijk).Deze 
onderbouwing is ook weer opgenomen in de 
toelichting bij het bestemmingsplan. 

1j
De initiatiefnemer heeft er zelf het grootste 
belang bij dat het bedrijfsontwikkelingsplan van 
Accon juist is. 

Ad 1. De opbrengst van de verkoop van het oude 
bedrijf is meegenomen in de 
financieringsbegroting voor een totaalbedrag van
€ 1.724.000,- (verkoop VAB-kavel, verkoop grond 
voor akkerbouw en subsidie ontvangst in het 
kader van de verplaatsingsregeling). Een 
voorwaarde voor het verkrijgen van subsidie is 
het verwijderen van de glasopstanden en 

1j
Geen planaanpassing.
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2. De berekende afschrijving wordt bij optie 1 en 
2 met 10K verminderd meegenomen en in optie 
3 in zijn geheel.

3. De grondprijs in optie 3 is ongefundeerd hoog. 
De marktprijs (€ 10,90 / m2 in 
concentratiegebied Alton) ligt zelfs ver onder de 
prijs bij optie 2.

4. Er wordt 10 ha opgevoerd terwijl er maar 7 ha 
wordt geteeld.

verwijderen van de bestemming glastuinbouw. 
Om die redden is als opbrengst gerekend met 
verkoop grond met reguliere akkerbouw-waarde. 

Ad 2. De afschrijving in optie 1 en optie 2 is 
verminderd meegenomen, omdat de 
afschrijvingen van de reeds gepleegde 
bedrijfsinvesteringen in de loop van tijd eruit 
lopen, tenzij ze volledig vervangen worden door 
nieuwe afschrijvingen voor 
vervangingsinvesteringen. Optie 3 is volledige 
nieuwbouw, zodat er in de beginjaren geen 
vermindering van afschrijvingen aan de orde is.

Ad 3. Deze grondprijs is zeker reëel. In de 
provincie Gelderland (Bommelerwaard in het 
bijzonder, afstand minder dan 20 kilometer) 
hebben grondtransacties van grote kavels 
plaatsgevonden die hoger lagen dan de 
gehanteerde € 37,50. Aspecten die van belang 
zijn, zijn de ligging in een intensiveringsgebied, 
aanwezige nutsvoorzieningen en courantheid van
de kavels. Een kavel met een bouwmogelijkheid 
van 7 ha. kas wordt om die reden anders 
gewaardeerd dan een perceel van 0,8 ha. 
Daarnaast zijn gedwongen verkopen en 
faillissementsverkopen niet maatgevend voor de 
grondprijzen in het algemeen.

Ad 4. Naast netto kasoppervlak zijn er ook andere
functies noodzakelijk bij een glastuinbouwbedrijf,
zoals een bedrijfswoning met bijgebouwen, 
voortuin en achtertuin, een inrit, erf, 
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5. De opbrengst van de bedrijfswoning moet 
worden meegenomen in optie 3.

1k
Reclamant vindt het ontbreken van 
financieringsmogelijkheden voor vervanging van 
de bestaande kas een ongefundeerde bewering. 
Volgens reclamant maakt het geen enkel verschil 
gezien het belang van de bank in de huidige 
bedrijfsvoering.

parkeerplaatsen, waterbassin(s), 
bedrijfsgebouw(en), inpassing en 
infiltratieruimte. Deze functies beslaan 
vanzelfsprekend ook ruimte. Derhalve is 10 ha 
reëel.

Ad 5. In het rapport van Accon staat vermeld dat 
de opbrengst van de bestaande bedrijfswoning 
gebruikt zal worden voor de bouw van een 
nieuwe bedrijfswoning of de aankoop van een 
bestaande bedrijfswoning elders.

1k
Een aanvullende reden voor het ontbreken van 
financieringsmogelijkheden is de structurele 
negatieve marge van plan 1. Een structurele 
negatieve marge is een indicator van een laag 
weerstandsvermogen en geen/laag opbouw van 
het eigen vermogen dat noodzakelijk is voor 
bedrijfsvernieuwing. Op het moment van een 
grootschalige vervangingsinvestering weegt een 
financierder alle van belang zijnde factoren, 
waaronder het opgebouwde eigen vermogen, de 
financiële zekerheden, de specifieke 
bedrijfssituatie en de bedrijfseigen kostprijs, 
managementkwaliteiten van de ondernemer, 
maar ook de algemene ontwikkelingen in de 
specifieke branche in Nederland en in de 
concurrerende productielanden. Of een 
financierder wel of geen financiering verstrekt of 
een financiering onder afwijkende voorwaarden 
is situatie afhankelijk. De financierder gaat ver 

1k
Geen planaanpassing.
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ten aanzien van haar zorgplicht. 
Voor de glastuinbouw is een belangrijke factor de
bedrijfseigen kostprijs ten opzichte van de 
kostprijs van concurrenten binnen de branche 
met een ‘wel’ ideale 
bedrijfssituatie/bedrijfsomvang. Op de langere 
termijn geldt voor de glastuinbouw de trend dat 
de opbrengst beweegt naar een niveau van 
‘kostprijs plus’. Bedrijfsvernieuwing op de huidige
locatie met de huidige bedrijfsomvang met 
gelijke teelt etc. betekent naar verwachting bij 
aanvang reeds starten met een zekere handicap 
ten opzichte van collega paprikaondernemers 
met een ‘wel’ ideale 
bedrijfssituatie/bedrijfsomvang. Dit verschil in 
kostprijs resulteert op termijn in een niet 
rendabele bedrijfssituatie. 
Toekomstgerichte bedrijven zullen ook 
milieubewust moeten produceren. Door 
schaalvergroting kunnen de lasten van deze in de 
regel kostprijsverhogende investeringen beter 
worden gedragen doordat de kosten per eenheid 
product lager zijn. Voorbeelden zijn 
bedrijfscertificeringen om aan 
grootwinkelbedrijven te mogen leveren, de 
aanschaf van een individuele zuiveringsinstallatie 
voor overtollig drainwater en verplichte 
milieukeuringen voor de bedrijfsinstallaties. Een 
bedrijfseconomisch verantwoorde 
bedrijfsvoering houdt ook in dat er voldoende 
positieve marge wordt gerealiseerd om 
tegenslagen op te kunnen vangen. 
De marge (ontwikkeling) in plan 1 en 3 zijn beide 
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1l
Reclamant geeft aan dat het plangebied is 
gelegen buiten het concentratiegebied; in een 
gebied waar een 'uitsterf'regime geldt.

1m
Reclamant geeft aan dat de grondprijs voor 
glastuinbouw al langere tijd fors aan het dalen is. 
Voorbeelden hiervan vindt hij in Pijnacker en 
Heerhugowaard met respectievelijk grondprijzen 
van € 17,25 en € 10,90 per m2.  
Wanneer Accon met een grondprijs van € 17,25 / 
m2 zou hebben gerekend, zou op een zeer 
bescheiden winst worden uitgekomen.

negatief.

1l
Het plangebied ligt inderdaad buiten het 
concentratiegebied glastuinbouw. Er geldt echter 
geen 'uitsterf'regime. Bestaande 
glastuinbouwbedrijven mogen blijven en onder 
voorwaarden ook uitbreiden. 
In het geldende bestemmingsplan Buitengebied 
(vastgesteld in februari 2014) is een mogelijkheid 
voor uitbreiding van het bouwvlak opgenomen 
(artikel 3.7.2 sub d) tot 5 ha. 
Dit volgt uit het provinciaal beleid zoals verwoord
in het Provinciaal Streekplan Gelderland 2005 en 
de Ruimtelijke Verordening Gelderland 2013 (zie 
bij de beantwoording van punt 1i). 

1m
Bij de beoordeling van de grondprijzen dient 
betrokken te worden of de transacties hebben 
plaatsgevonden in een normale verkoopsituatie 
of in een faillisementssituatie. Daarnaast dienen 
aspecten betrokken te worden van totale 
kavelomvang, bebouwbaar percentage, 
algemene ligging, ontwikkelingsperspectief, 
nutsvoorzieningen, afstanden tot veilingen, 
regionaal tuinbouwbeleid, etc.
De stelling van reclamant dat de grondprijs veel 
te hoog is aangehouden wordt niet gedeeld. De 
gehanteerde grondprijs is voor deze regio reëel 
en marktconform. 

1l
Geen planaanpassing.

1m
Geen planaanpassing.
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1n
Reclamant kan zich niet vinden in het eerdere 
antwoord van de gemeente dat niet is gekeken 
voor uitbreiding op andere locaties, omdat 
gebleken is dat verplaatsing uit financieel 
oogpunt niet haalbaar is. Haalbaarheid van 
verplaatsing wordt, volgens reclamant, immers 
mede bepaald door de kenmerken van een 
locatie. Eén van die kenmerken is de grondprijs.

1n
Om de haalbaarheid van verplaatsing te 
onderzoeken, zijn de volgende uitgangspunten 
gehanteerd:
- Een beperkt zoekgebied, globaal 60 kilometer 

rondom Est. Glastuinbouwgebieden in Noord-
Holland en Overijssel zijn dus niet 
meegenomen.

- Kapitaalvernietiging op de huidige locatie 
doordat, in combinatie met de 
verplaatsingsregeling glastuinbouw 
Gelderland, de bestemming glastuinbouw 
verwijderd dient te worden op de te verlaten 
locatie.

- In afwijking tot de in het rapport aangegeven 
verwachte wijzigingen in de 
verplaatsingsregeling glastuinbouw 
Gelderland van € 35,- per m2 en het instellen 
van een plafond per project van € 1,5 miljoen 
is de regeling voor 2014 werkelijk aangepast 
naar een verlaging tot € 30,- per m2 en een 
plafond per project van € 1 miljoen. 
Daarnaast is er nog een belangrijke wijziging; 
de invoering van het zogenaamde 
Tendergetal, welke lijdt tot een verdere 
kostenverhoging doordat de hoeveelheid 
sprokkelglas dient te worden vergroot. In 
2015 zal deze regeling voor het laatst worden 
opengesteld. Onduidelijk is ‘of’ en ‘op welke 
wijze’ de verplaatsingsregeling na de laatste 
openstelling van 2015 zal worden 

1n
Geen planaanpassing.
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1o
Reclamant geeft aan dat op een aantal punten 
van de inspraakreactie niet is ingegaan door de 
gemeente bij de beantwoording daarvan. Dit 
betreft de volgende punten:
1. Alternatieve begroting.
2. De kritiek op het Accon-rapport.
3. De kritiek op het advies van SAAB.
4. De milieueffecten (stiltegebied en 
lucht-/waterkwaliteit).
5. De werkgelegenheid.
6. De door reclamant subsidiair gestelde 
voorwaarden als:
a. afdwingbare volledige zichtafscherming;
b. snelheidsmaatregelen;

gecontinueerd.
- Goede verkaveling met een passende 

lengte/breedte verhouding.
- In de directe omgeving van de beoogde 

locatie beschikbaar zijn van 
nutsvoorzieningen voor gas en teruglevering 
van electra.

- Indien er verplaatst wordt, wordt er verplaatst
naar een glastuinbouw intensiveringsgebied 
of glastuinbouw ontwikkelingsgebied, zodat 
het bedrijf in de nabije toekomst niet weer 
met beperkingen wordt geconfronteerd.

In het rapport van Accon wordt tevens ingegaan 
op de vraagstelling waarom het bedrijf niet op 
twee locaties actief kan zijn om op deze wijze 
gefaseerd te verplaatsen. 

1o
Onder de volgende kop 'inspraakreactie' wordt 
nader ingegaan op de genoemde punten.

1o
-
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c. afdwingbare geluidsmaatregelen;
d. wegversterking;
e. afdwingbare lokale werkgelegenheid;
f. afdwingbaar terugbrengen naar 
landbouwgrond bij failleren.

1p
Reclamant geeft aan twijfels te hebben bij de 
onafhankelijkheid van de gemeente bij de 
beoordeling van onderhavig planvoornemen.

Inspraakreactie (bijlage bij zienswijze)

Inleiding

1a
Reclamant/inspreker geeft aan dat hij in het 
verleden geen bezwaar heeft gemaakt tegen de 
vestiging van het glastuinbouwbedrijf van 
initiatiefnemer, omdat hij er vanuit ging dat het 
de werkgelegenheid zou bevorderen, geen 
overlast zou veroorzaken en geen 
landschappelijke vervuiling zou veroorzaken. 
Deze voorstelling is volgens hem niet 
uitgekomen. Daarom gaat inspreker er vanuit dat 
de nu opgenomen resultaten van onderzoeken in 
het (voor)ontwerpplan wederom niet correct zijn.

1p
De gemeenteraad is het bevoegd gezag en stelt 
het bestemmingsplan (incl. onderhavige 
beantwoording op de ingediende zienswijze) 
vast. De gemeenteraad is het enige orgaan 
binnen de gemeente met deze bevoegdheid.  

1a
In de navolgende punten gaat 
reclamant/inspreker specifieker in op zijn 
bezwaar tegen de uitbreiding. De beantwoording 
wordt dan ook bij die punten gegeven. 

1p
Geen planaanpassing.

1a
-
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1b
Reclamant/inspreker heeft het idee dat SAAB 
door initiatiefnemer is ingehuurd om positief te 
adviseren op het bedrijfsontwikkelingsplan. 
Reclamant/inspreker is van mening dat SAAB zich
diskwalificeert als serieuze partij door grote 
omissies niet op te merken. 

1c
Reclamant/inspreker merkt op dat Accon een 
stijging van de marge opneemt ondanks de 
kostenstijgingen voor arbeid en energie terwijl in 
de rekenexercitie de stijging in energie niet is 
meegenomen en de stijging voor personeel 
slechts gedeeltelijk.

1b
SAAB is een onafhankelijke stichting, ingehuurd 
door het bevoegd gezag, die over dergelijke 
plannen een advies afgeeft aan het bevoegd 
gezag op basis van door initiatiefnemer 
ingediende stukken. 
SAAB geeft voor meerdere overheden adviezen 
die zowel positief als negatief uitvallen. Gezien de
ervaring en samenstelling van de stichting kan 
worden gesteld dat deze zeer zeker deskundig is. 

1c
De stijging van de marge in plan 2, wordt in 
hoofdzaak veroorzaakt door de daling van de 
rentekosten door de geprognotiseerde jaarlijkse 
aflossing van de € 303.000,- in combinatie met de
rentekosten/renteopbrengsten van de rekening 
courant.
In alle plannen wordt op een gelijke wijze 
omgegaan met de energiekosten. In alle plannen 
wordt gerekend met een commodity gasprijs van 
26,5 ct. Dit uitgangspunt is bepaald in augustus 
2012. In augustus 2014 is te zien dat de lange 
termijn gasprijzen (contract leveringsjaar 2016) 
bewegen tussen 24,5 ct. en 25,0 ct. In augustus 
2014 speelt de Oekraïne crisis een 
prijsopdrijvende rol. Korte termijn gasprijzen 
liggen ruimschoots onder de 20 ct. In het rapport
van Accon van augustus 2012 is, gezien de 
huidige energiemarkt, eerder met te hoge 
gasprijzen gerekend dan te lage gasprijzen. De 
gasprijs is in het plan niet geïndexeerd. Deze 

1b
Geen planaanpassing.

1c
Geen planaanpassing.
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wijze van prognotiseren van de energiekosten is 
algemeen geaccepteerd door banken en 
overheidsinstanties die betrokken zijn bij 
bedrijfsfinancieringen.
In alle drie de plannen wordt gerekend met een 
gelijke jaarlijkse stijging van de arbeidskosten van
0,5%. Door voortschrijdend inzicht en aanpassing
van technieken vindt er continue optimalisatie 
plaats. De gehanteerde 0,5% is hierbij een 
combinatie van de feitelijke 
arbeidskostenstijging, welke vervolgens gematigd
wordt door optimalisatie en arbeidsbesparende 
investeringen.
De jaarlijkse loonstijging op basis van CAO is in 
het verleden groter geweest. Op basis van de 
historische bedrijfsgegevens is er geen stijging 
van de jaarlijkse loonkostenpost. Een verklaring 
hiervoor zijn de wijzigingen in het 
personeelsbestand van vaste naar losse 
contracten, arbeidsbesparende investeringen en 
verschillen tussen de teeltjaren met een 
wisselende arbeidsbehoefte voor 
oogstwerkzaamheden en gewasonderhoud als 
gevolg van de gewasontwikkeling.
Als uitgangspunt is genomen dat deze algemene 
trend van loonkostenstijging in combinatie met 
arbeidsbesparende maatregelen, ook in de 
toekomst door zal gaan.
De robotisering van oogstwerkzaamheden zal 
naar de toekomst een volgende waarschijnlijke 
stap zijn. Het benutten van de mogelijkheden van
robotisering heeft ook een directe relatie met de 
bedrijfsomvang.
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1d
Reclamant/inspreker vind bij plan 2 niets terug 
over het vervangen van de oude kassen terwijl dit
zeker impact zal hebben op de begroting van 
2019. Het weglaten van de begroting 2019 wordt 
gezien als een foutieve/gekleurde voorstelling 
van zaken. 

1d
Vanuit de tijdslijnen is er voor gekozen om een 
prognose op te stellen tot en met 2018 zonder 
bedrijfsvernieuwing van de huidige 
glasopstanden (vier jaar na investeren). Indien er 
in de prognose in 2019 bedrijfsvernieuwing 
plaats zou vinden, moeten er zodanig veel 
uitgangspunten aangepast worden met 
onderbouwing van de dan te hanteren getallen 
dat dit buiten het doel van de onderbouwing van 
de hoofdlijnen van de beleidsmatige keuzes van 
dit moment valt:
• Toekomstperspectief op korte / middellange 

termijn bij ongewijzigde omvang.
• Toekomstperspectief op korte / middellange 

termijn bij uitbreiden tot 70.000 m2.
• Toekomstperspectief op korte / middellange 

termijn bij bedrijfsverplaatsing en nieuwbouw
van 70.000 m2.

Bij bedrijfsvernieuwing in 2019, wordt 2018 voor 
de oude glasopstanden een gedeeltelijk 
productiejaar (minimale bouwtijd bij vervanging 
van 3 maanden) met uiteindelijk een sterk 
negatief effect op het bedrijfsresultaat.
Bij bedrijfsvernieuwing zullen er keuzes gemaakt 
moeten worden met betrekking tot diffuus glas, 
aspecten van Het Nieuwe Telen, etc. De te maken
keuzes hebben ook direct effect op de 
investeringsbedragen met effect naar rente- en 
afschrijvingskosten en naar de productie 
uitgangspunten door de productiestijging en 

1d
Geen planaanpassing.
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verlaging van de energiekosten.
Het moment van daadwerkelijke vervanging zal 
bepaald worden door een combinatie van het 
geprognotiseerde verschil in productie en 
productiekosten tussen de oude en nieuwe 
glasopstanden uitgaande van toepassing van de 
nieuwste bewezen technieken en 
kasaanpassingen. De ontwikkeling van nieuwe 
teelttechnieken en toegepaste materialen 
(diffuus glas) versneld de zogenaamde technische
veroudering van glasopstanden. De verwachte 
productiestijging en kostprijsverlaging, door 
technische vernieuwing in de sector in het 
algemeen, zal kasvervanging versnellen.
Opnemen van kasvervanging in 2018 is het meest
nadelig voor optie 1.
2019 is het eerste jaar met de volledige druk van 
de nieuwe financiering. Voor een correct beeld 
voor de resultaat- en margeontwikkeling zou de 
prognose dan ook weer minimaal vier jaar 
vooruit worden gepresenteerd tot 2023. 
Een prognose tot 2023 valt volledig buiten de 
doelstellingen van dit plan. 
Er is op basis van de te hanteren uitgangspunten 
voor gekozen om zowel in plan 1 als in plan 2 in 
2018 nog geen bedrijfsvervanging op te nemen in
de prognoseberekening voor de voorliggende 
vraagstelling in 2012.
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1e
Reclamant/inspreker constateert dat bij 
alternatief drie 10 ha grond voor 7 ha kas is 
opgenomen waardoor de hierbij behorende 
kosten bovenmatig drukken op de begroting. 
Ook de gehanteerde grondprijs is volgens 
reclamant/inspreker absurd hoog te noemen.
Volgens reclamant/inspreker is alternatief 3 
bewust foutief gecalculeerd om zodoende slechts
het uitbreidingsalternatief eruit te laten springen.

De markt

1f
Reclamant/inspreker geeft aan dat de export van 
paprika’s afneemt. Oorzaak hiervan is dat in 
Oost- en Zuid-Europa nu zelf paprika’s worden 
geteeld en dat de kwaliteit van de teelt in Zuid-
Europa en Duitsland is toegenomen. 

1e
Bij een kas van 7 ha. netto glas moet ca. 1 ha. 
voor waterberging worden gereserveerd, ca. 0,35
ha voor één of meerdere loodsen, ca. 0,3 ha erf, 
ca. 0,35 ha. privé (bedrijfswoning + tuin), ca. 0,5 
ha infiltratie (een infiltratiesloot of wadi) en de 
overige 0,5 ha. voor ontsluiting, inpassing en 
overige doeleinden. De exacte benodigde 
hoeveelheid is altijd afhankelijk van de locatie en 
vorm van het perceel. Maar de aangehouden 10 
ha is een reële oppervlakte.
Voor wat betreft de grondprijs wordt verwezen 
naar de beantwoording van de eerdere 
zienswijze voor wat betreft dit punt (zie onder 
andere de beantwoording bij punt 1j sub 3).

Accon staat medio 2014 nog steeds achter de 
gehanteerde uitgangspunten van augustus 2012. 
Zij is nog steeds van mening dat deze 
uitgangspunten realistisch zijn. De grondslag van 
de gehanteerde uitgangspunten zijn de 
gerealiseerde bedrijfseigen gegevens en 
beschikbare bedrijfsgegevens van vergelijkbare 
bedrijven en algemene sectorgegevens.

1f
De trend die door reclamant/inspreker wordt 
gesignaleerd (met verwijzing naar ABN 
sectorupdate 2013) is de belangrijkste reden voor
initiatiefnemer om uit te breiden op de huidige 
locatie. ‘ABN-AMRO Update 2014, Visie op 

1e
Geen planaanpassing.

1f
Geen planaanpassing.
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Nu de kwaliteit van de processen en het product 
in andere landen vergelijkbaar zijn geworden, is 
een premium prijs niet meer haalbaar. 
Nederlandse telers moeten nu uitwijken naar 
landen waar de loon- en energielasten lager 
liggen of overstappen op een 'nice market'. 
Hiervan zijn de kosten echter te hoog. 
Reclamant/inspreker concludeert dat de 
verwachte opbrengst is overschat. Dit wordt 
ondersteund door de historische omzetcijfers die 
een negatieve trend laten zien van 3,6% per jaar.
Niet voor niets is het paprika-areaal de laatste 
jaren in Nederland gemiddeld met 3,4% per jaar 
afgenomen. 

Groenteteelt onder glas’, meldt dat de 
schaalvergroting in de glasgroenteteelt in 2013 
fors doorzet. In deze update wordt het volgende 
gesteld: “De gemiddelde bedrijfsomvang is nu 
3,21 hectare, tweemaal zoveel als tien jaar 
geleden.”
Gezien de omvang van het bedrijf, sedert 2004 
3,13 hectare, behoorde het bedrijf in het 
verleden tot de bedrijven met een 
bovengemiddelde omvang. In 2013 is het bedrijf 
gezakt tot onder het gemiddelde.
Investeringen in de sector concentreren zich op 
kostprijsverlaging en procesverbetering. De 
steeds hogere eisen van de afnemers noodzaken 
tot schaalvergroting waarbij betrouwbare 
levering en hoge kwaliteit belangrijke 
onderscheidende factoren zijn voor het 
Nederlandse product. De handel vraagt daarbij 
steeds vaker grotere en uniforme partijen.
De ontwikkelingen in de rest van Europa worden 
gezien en deze ontwikkelingen hebben ook hun 
effect op de markt en bieden naast bedreigingen 
ook kansen. 
Een zeer belangrijke en unieke factor voor de 
Nederlandse bedrijven en hun 
concurrentievermogen, is het gematigde 
zeeklimaat in Nederland. Deze factor van een 
gematigd zeeklimaat is de hoofdreden dat er 
altijd glastuinbouw in Nederland zal blijven. De 
markt is aan het veranderen maar zal door deze 
verandering niet verdwijnen.
De gesignaleerde en noodzakelijke ontwikkeling 
in kostprijsverlaging en procesverbetering kan bij 
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De inkoop/kosten

1g
Reclamant/inspreker verwacht dat de korting op 
het belastingtarief voor aardgas gecompenseerd 
moet gaan worden met verhandelbare CO2-
rechten.

1h
Reclamant/inspreker geeft aan dat met het 
herfstakkoord (stijging verzekeringspremies, 
afschaffing rode diesel, herziening ontslagstelsel) 
de kosten voor initiatiefnemer per 2017 € 7.365,- 
per jaar hoger liggen dan voorzien.

uitstek middels schaalvergroting worden 
gerealiseerd. 

Het totale scala aan ontwikkelingen in binnen- en
buitenland, worden reeds een aantal jaren gezien
en bevestigen voor de heer van der Burg de 
noodzaak tot schaalvergroting.

1g
In juni 2014 heeft de Europese Commissie 
ingestemd met voortzetting van de verlaagde 
energiebelasting op aardgas voor de komende 10
jaar tot en met 2024. Het verlaagde 
energiebelastingtarief betreft het gasverbruik in 
ketels. Het WKK gasverbruik is vrijgesteld. (bron: 
http://www.ltonoordglaskracht.nl/detail-
nieuws/detail/verlaagde-energiebelasting-
glastuinbouw-mogelijk-tot-2024/)

1h
Het herfstakkoord 2013 met mogelijke 
ontwikkelingen, zal zijn invloed krijgen op de 
Nederlandse en Europese bedrijven. In het kader 
van hoofd- en bijzaken wordt hier niet nader op 
ingegaan. Genoemd aspect heeft met € 7.365,-, 
ten opzichte van de jaaromzet een belang van 
0,2%. 
Naast negatieve aspecten kent het herfstakkoord 
2013 ook positieve aspecten door het 
terugdraaien van bezuiniging op de 

1g
Geen planaanpassing.

1h
Geen planaanpassing.
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1i
Reclamant/inspreker geeft aan dat de 
balansenergiekosten per produktie-eenheid 
zullen stijgen als gevolg van de toegenomen 
productie van onder andere zonne- en 
windenergie. De opbrengsten voor WKK’s zullen 
hiermee verminderen.

zelfstandigenaftrek. 
Prijsontwikkelingen van het af te leveren product,
loonkosten- en energiekostenontwikkelingen zijn 
de belangrijkste factoren.

1i
Een onderzoek betreft een momentopname. 
Gedurende de procedure kunnen aspecten in 
zowel negatieve als in positieve zin wijzigen.
Het aangehaalde aspect betreft een klein 
onderdeel binnen de totale berekening. Zoals 
hierna verder toegelicht, hebben de wijzigingen 
geen grote invloed op de uitkomst van het 
onderzoek, omdat eventuele negatieve effecten 
gecompenseerd worden met andere positieve 
effecten. 
De economie en daarmee ook de glastuinbouw is
continue in ontwikkeling. De ontwikkelingen in 
2013/2014 rond de WKK zijn negatief ten 
opzichte van de gehanteerde uitgangspunten. 
Reclamant noemt zonne- en windenergie. Het 
overheidsbeleid ten aanzien van kolengestookte 
centrales is een veel belangrijker aspect.
Een investering in een WKK is in de huidige 
energiemarkt (2014) geen automatische keuze. 
Indien er niet geïnvesteerd wordt in een WKK, 
vervallen zowel de kosten als opbrengsten van 
teruglevering. Op dezelfde wijze is de definitieve 
besluitvorming op het moment van 
daadwerkelijk investeren aan veranderingen en 
bijstellingen onderhevig. Andere belangrijke 
ontwikkelingen in de glasgroenteteelt zijn diffuus 

1i
Geen planaanpassing.
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1j
Reclamant/inspreker geeft aan dat per 1 januari 
2013 de belasting op gas met 41% is gestegen.

glas en een veranderde teeltwijze, algemeen 
omschreven als ‘Het Nieuwe Telen’. Bij diffuus 
glas kan met een beperkte meerinvestering een 
aanzienlijke productieverhoging worden 
gerealiseerd. De door reclamant geplaatste 
constatering en effecten met betrekking tot de 
ontwikkeling rond WKK, zullen naar verwachting 
hierdoor minimaal worden gecompenseerd. 
(bron: http://www.energiek2020.nu/het-nieuwe-
telen/meer/detail/het-nieuwe-telen-paprika-2/)

1j
De door reclamant genoemde prijsstijging van 
41% van belasting op gas dient in het juiste 
perspectief te worden beschouwd. Wij gaan er 
vanuit dat de reclamant de tariefwijziging 
bedoeld voor Opslag Duurzame Energie van € 
0,0003 in 2013 naar € 0,0005 2014 (per m3 / 
verlaagd tarief voor glastuinbouw voor 
gasverbruiken voor de staffel van 1,0 miljoen m3 
tot 10 miljoen m3 aardgas). 
Bij een totaal geprognotiseerd gasverbruik voor 
ketel en WKK samen van 3 miljoen m3 aardgas 
heeft dit een totaal effect van € 600,-. (bron: 
http://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connec
t/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/overige_b
elastingen/belastingen_op_milieugrondslag/tarie
ven_milieubelastingen/tabellen_tarieven_milieu
belastingen).

1j
Geen planaanpassing.
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1k
Reclamant/inspreker merkt op dat de 
afschrijvingen bij plan 3 geheel zijn meegenomen
en bij de andere twee plannen mist er een deel.

1l
Reclamant/inspreker merkt op dat de inkoopprijs 
voor het gas niet is aangegeven in plan 3 
(nieuwbouw). Ook is de verhoging van de prijs na
(gedeeltelijke) afloop van de huidige 
overeenkomst niet opgenomen in de berekening.
De verwachting is namelijk dat de prijs zal stijgen.

1k
De afschrijving in optie 1 en optie 2 is verminderd
meegenomen, omdat de afschrijvingen van de 
reeds gepleegde bedrijfsinvesteringen in de loop 
van tijd eruit lopen, tenzij ze volledig vervangen 
worden door nieuwe afschrijvingen voor 
vervangingsinvesteringen. Optie 3 is volledige 
nieuwbouw, zodat er in de beginjaren geen 
vermindering van afschrijvingen aan de orde is.

1l
Op bladzijde 17, onder het kopje energiekosten 
wordt aangegeven dat de basis all-in gasprijs voor
plan 2 en 3 gelijk zijn. In het plan wordt voor 
optie 2 en 3 een gelijke energiekostenpost per 
m2 aangehouden van € 10,21, gebaseerd op 
uitgangspunten met betrekking tot draaiuren 
WKK HT en LT, onderhoudskosten WKK per 
draaiuur en onder andere, energiebelasting voor 
ketelgas. 
In alle plannen wordt op een gelijke wijze 
omgegaan met de energiekosten. In alle plannen 
wordt gerekend met een commodity gasprijs van 
26,5 ct. Dit uitgangspunt is bepaald in augustus 
2012. In augustus 2014 is te zien dat de lange 
termijn gasprijzen (contract leveringsjaar 2016) 
bewegen tussen 24,5 ct. en 25,0 ct. In augustus 
2014 speelt de Oekraïne crisis een 
prijsopdrijvende rol. Korte termijn gasprijzen 
liggen ruimschoots onder de 20 ct. (bron: 
www.agro-energy.nl). In het rapport van Accon 
van augustus 2012 wordt op basis van de huidige 

1k
Geen planaanpassing.

1l
Geen planaanpassing.
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1m
Reclamant/inspreker merkt op dat de 
ondernemer zichzelf minder laat verdienen.

1n
Reclamant/inspreker merkt op dat 
initiatiefnemer zich niet waardevast beloont.

1o
De kosten voor personeel zijn volgens 
reclamant/inspreker niet geïndexeerd.

energiemarkt eerder met te hoge gasprijzen 
gerekend dan te lage gasprijzen. De gasprijs is in 
het plan niet geïndexeerd. Deze wijze van 
prognotiseren van de energiekosten is algemeen 
geaccepteerd door banken en 
overheidsinstanties betrokken bij 
bedrijfsfinancieringen.

1m
Het privé-bedrag is en blijft een reëel bedrag.

1n
Dit klopt. Desondanks blijft het privé-bedrag een 
reëel bedrag.

1o
In alle drie de plannen is gerekend met een 
gelijke jaarlijkse stijging van de arbeidskosten van
0,5%. Door voortschrijdend inzicht en aanpassing
van technieken vindt er continue optimalisatie 
plaats. De gehanteerde 0,5% is hierbij een 
combinatie van de feitelijke 
arbeidskostenstijging, welke vervolgens gematigd
wordt door optimalisatie en arbeidsbesparende 
investeringen.
De jaarlijkse loonstijging op basis van CAO is in 
het verleden groter geweest. Op basis van de 
historische bedrijfsgegevens is er geen stijging 
van de jaarlijkse loonkostenpost. Een verklaring 

1m
Geen planaanpassing.

1n
Geen planaanpassing.

1o
Geen planaanpassing.
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1p
Reclamant/inspreker merkt op dat diverse 
kostenposten in de berekening niet zijn 
geïndexeerd. Er zou rekening moeten worden 
gehouden met een indexatie van 3%.

hiervoor zijn de wijzigingen in het 
personeelsbestand van vaste naar losse 
contracten, arbeidsbesparende investeringen en 
verschillen tussen de teeltjaren met een 
wisselende arbeidsbehoefte voor 
oogstwerkzaamheden en gewasonderhoud als 
gevolg van de gewasontwikkeling.
Als uitgangspunt wordt genomen dat deze 
algemene trend van loonkostenstijging in 
combinatie met arbeidsbesparende maatregelen,
ook in de toekomst door zal gaan.
De robotisering van oogstwerkzaamheden zal 
naar de toekomst een volgende waarschijnlijke 
stap zijn. Het benutten van de mogelijkheden van
robotisering heeft ook een directe relatie met 
bedrijfsomvang.

1p
De opgestelde prognose schets de hoofdlijnen en
streeft een benadering van de werkelijkheid na. 
Hierbij dient echter ook onderscheidt gemaakt te
worden tussen hoofd- en bijzaken. Indexatie op 
de verschillende subposten kan aan de orde zijn. 
Indexatie van de opbrengstprijs wordt echter ook
achterwege gelaten. Indexatie van de 
opbrengstprijs zou de indexatie op de 
verschillende subposten ruimschoots overtreffen.
De belangrijkste kostenposten zijn geïndexeerd 
en gedetailleerd onderbouwd.

1p
Geen planaanpassing.
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Samenvatting bedrijfsontwikkelingsplan

1q
Reclamant/inspreker concludeert uit het 
bovenstaande dat het bedrijfsontwikkelingsplan 
geen realistisch beeld geeft. Reclamant/inspreker
heeft zelf een businessplan opgesteld waaruit 
blijkt dat het bedrijf op termijn niet 
kapitaalkrachtig kan zijn.

Het milieu

1r
Reclamant/inspreker geeft aan dat het initiatief, 
wanneer volgens plan gebruik wordt gemaakt 
van fossiele brandstof, een negatief effect heeft 
op de omgeving en luchtkwaliteit (geluid en 
CO2). 

1s
Eén van de voordelen van het clusteren van 
glastuinbouw is de verlaging van de kosten om 
schade aan het milieu en omgeving te 
compenseren/verminderen. Het toestaan van 
vestiging buiten een concentratiegebied is dus 
volgens reclamant/inspreker schadelijker voor 
het milieu.

1q
Met voorgaande beantwoording op de specifieke 
punten uit het bedrijfsontwikkelingsplan en de 
weerlegging van de door reclamant/inspreker 
genoemde uitgangspunten wordt onderbouwd 
dat het opgestelde plan wel degelijk reëel is en 
dat het aangereikte businessplan een te somber 
beeld schetst. 

1r
De economische activiteit wordt conform de 
wettelijke regels en voorschriften gevoerd. 
Praktijk is dat juist verouderde, zich niet 
ontwikkelende bedrijven problemen 
hebben/krijgen om te (blijven) voldoen aan wet- 
en regelgeving.

1s
In zijn algemeenheid kan in ruimtelijke zin 
hiervan sprake zijn, desalniettemin wordt in dit 
plan aangetoond dat het hier ruimtelijk 
aanvaardbaar wordt geacht. 
Milieutechnisch gezien (water, lucht e.d.) kent 
het clusteren van (glastuinbouw)bedrijven zowel 
voor- en nadelen voor het individuele bedrijf. Een
maatschappelijke ontwikkeling is het clusteren 
van bedrijven om de beschikbare open ruimte in 
Nederland te beschermen. De beschikbaarheid 

1q
Geen planaanpassing.

1r
Geen planaanpassing.

1s
Geen planaanpassing.
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1t
Daarnaast is reclamant/inspreker van mening dat
er sprake is van beeldvervuiling.

1u
Het nog steeds werken met mest- en gifstoffen 
en het niet hebben van een gesloten 
waterhuishouding zorgt voor een belasting van 
het watermilieu.

van nutsvoorzieningen is een voordeel. Een 
collega (paprika) ondernemer als buurman kan in
het kader van de gewenste biologische 
gewasbescherming een nadeel zijn. 

1t
Met opgesteld landschappelijk inpassingsplan 
wordt het kassencomplex zoveel als mogelijk met
een groen kader afgeschermd van de omgeving. 
Het inpassingsplan wordt wordt ter hoogte van 
de nieuwe kas aangevuld met een windsingel van
Aardpeer of Pyrus communis aan de zijde van De 
Kraan. .

1u
Nederlandse glastuinbouwbedrijven moeten 
voldoen aan de geldende Nederlandse wet- en 
regelgeving en lopen hiermee in de regel ver 
vooruit op concurrerende/omliggende landen. 
De Nederlandse glastuinbouw staat bekend om 
zijn schoon en veilig geproduceerde producten 
en de controle hierop middels certificering. In de 
Nederlandse glastuinbouw wordt maximaal 
gebruik gemaakt van biologische 
gewasbeschermingsmiddelen en geïntegreerde 
gewasbescherming. Het gebruik van chemische 
gewasbeschermingsmiddelen als correctiemiddel
voor het laten slagen van de biologische 
gewasbescherming en het afvoeren van overtollig
drainwater (met kostbare meststoffen) wordt tot 

1t
Het landschappelijk 
inpassingsplan wordt 
aangepast. In de regels 
wordt onder 3.4.5 
verwezen naar de 
aangepaste versie van 
het landschapsplan met
als datum 18/6/2014.

1u
Geen planaanpassing.
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1v
Reclamant/inspreker geeft aan dat er sprake is 
van een stiltegebied waar maximaal 40 dB aan 
geluid geproduceerd mag worden. Activiteiten 
die bij het plan van initiatiefnemer horen vallen 
volgens reclamant/inspreker absoluut niet te 
rijmen met de inrichting van een stiltegebied.

een minimum beperkt. 
Gebruik van meststoffen en 
gewasbeschermingsmiddelen wordt geregeld en 
gecontroleerd middels afzonderlijke wet- en 
regelgeving in Nederland. Daarnaast bepaald de 
Europese consument middels haar koopgedrag 
en betalingsbereidheid de ontwikkelingen en 
teeltwijze in de sector om ‘nog’ milieu 
vriendelijker te telen.

1v
Ter plaatse is sprake van een stiltegebied. Het 
woord 'stilte' betekent niet dat er helemaal geen 
geluid in het gebied waarneembaar is, maar staat
voor de afwezigheid van storende, voor de 
omgeving vreemde geluiden. In de gebieden met 
een stiltedoelstelling gelden speciale regels om 
de rust en stilte te behouden en te versterken. 
Gebiedseigen activiteiten, zoals normale 
agrarische bedrijfsvoering, ondervinden hiervan 
geen belemmeringen. Kassenbedrijven kunnen 
worden geschaard onder het begrip 'normale 
agrarische bedrijfsvoering'.
Gemotoriseerd verkeer, zoals 
reclamant/inspreker aanhaalt, is slechts 
verboden buiten de openbare weg of buiten 
andere voor bestemmingsverkeer open staande 
wegen of terreinen. 
De toename van het (vracht)verkeer is beperkt. 
Door schaalvergroting wordt investeren in een 
dock-shelter haalbaar. Met behulp van een dock-
shelter kan inpandig worden geladen en gelost. 

1v
Paragraaf 3.2.1 van de 
toelichting wordt op dit 
punt verduidelijkt. 
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1w
Reclamant/inspreker is van mening dat wanneer 
medewerking wordt verleend aan de uitbreiding 
dit een eventueel initiatief van de 
glastuinbouwers in het concentratiegebied om 
gezamenlijk energie-investeringen te doen, zal 
frustreren of zelfs onmogelijk maakt,omdat het 
familiesamenwerkingsverband een eigen 
warmteopwekking wenst te beginnen. Dit heeft 
volgens reclamant/inspreker een negatief effect 
op de algehele duurzaamheid in het 
concentratiegebied.

De belangrijkste geluidsoverlast van laden en 
lossen zal daardoor afnemen. Ook voor het 
overige dient initiatiefnemer te voldoen aan de 
geldende wet- en regelgeving.

1w
Waarschijnlijk wordt hier door 
reclamant/inspreker bedoeld het onderzoek van 
de AVRI met betrekking tot het inzetten van 
restwarmte of groen gas vanuit een biomassa-
installatie vanuit de AVRI locatie in Geldermalsen 
voor het glastuinbouw intensiveringsgebied Est. 
Duidelijk moet gesteld worden dat het 
haalbaarheidsonderzoek van dit 
restwarmteproject niet is doorgezet vanwege de 
mismatch van de te plegen investering ten 
opzichte van de te realiseren besparing. 
Bovendien was genoemd initiatief niet 
afhankelijk van een afzet in het 
glastuinbouwcluster te Est. 
Op dit moment is er geen enkel gezamenlijk 
energie investeringsproject bekend bij 
ondernemers of gemeente. 
Door reclamant/inspreker wordt verwezen naar 
een in de Accon rapportage genoemde eerste 
korte verkenning van de familie van der Burg naar
het benutten van aardwarmte in de regio Est. 
Naar aanleiding van deze verkenning is door 
deskundigen van TNO aangegeven dat het 
risicoprofiel voor een aardwarmteboring in de 
regio Est door het aanwezig zijn van breuklijnen, 
groot is. Verzekerbaarheid van een boring is één 

1w
Geen planaanpassing.
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De werkgelegenheid

1x
Reclamant/inspreker is van mening dat met dit 
plan de lokale gemeenschap qua 
werkgelegenheid niet echt geholpen is, terwijl dit
wel één van de redenen is voor het bedrijf om uit
te breiden. Reclamant/inspreker merkt op dat 
voor het grootste deel arbeidsmigranten worden 
ingezet. Reclamant/inspreker ziet graag een 
rapportage over de geschapen werkgelegenheid 
tot op heden in Est, de gemeente en buiten de 
gemeente.

van de belangrijke aspecten van een 
aardwarmteproject. Op basis van deze informatie
is er aan deze verkenning geen vervolg gegeven 
en is er dus ook geen sprake van een familie-
initiatief.

1x
Op dit moment heeft het bedrijf 13 medewerkers
in dienst met de verdeling: 4 vaste krachten, 4 
scholieren en 5 uitzendkrachten. Globaal 50% 
hiervan heeft de Nederlandse nationaliteit en 
50% een buitenlandse nationaliteit. 
Dit aantal wordt na uitbreiding verdubbeld naar 
26 medewerkers met dezelfde verdeling. 
De werknemers komen allen uit de omgeving van
Est. De nieuwe medewerkers zullen ook uit deze 
op regio worden aangetrokken, een positief 
effect op de werkgelegenheid. 
Naast deze directe toename van 
werkgelegenheid is er ook nog sprake van 
indirecte werkgelegenheid als gevolg van het 
planvoornemen. Indirecte werkgelegenheid in de
regio varieert van stimulering van administratieve
dienstverlening en locale leveranciers voor 
loonwerk, leveranciers voor klein materiaal, 
locale installateurs, transporteurs, etc. Indirecte 
werkgelegenheid wordt gekenmerkt door banen 
die niet direct ontstaan door een bepaalde 
activiteit, maar die indirect ontstaat door de spin 
off van het productiebedrijf.

1x
Geen planaanpassing.
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De overlast

Reclamant/Inspreker geeft aan dat van, de in het 
bedrijfsontwikkelingsplan genoemde, acceptie 
door de omgeving helemaal geen sprake is. De 
direct omwonenden zien het bedrijf liever 
vertrekken. 

1y
Reclamant/inspreker constateert dat De Kraan al 
fors is beschadigd door toegenomen 
vrachtverkeer. Door nog eens extra vrachtverkeer
zal deze weg overbelast raken. 

Uit het verplaatsingsonderzoek blijkt dat de enige
optie voor verplaatsing Bergerden is, op een 
afstand van circa 50 km tot Est. Deze is afstand is 
te groot voor het merendeel van de huidige 
medewerkers, waardoor met verplaatsing nieuwe
medewerkers uit die regio moeten worden 
aangetrokken. Dit heeft een negatief effect op de
werkelijkheid van regio Est. 

1y
De weg wordt gebruikt ten behoeve van de twee 
aanliggende bedrijven, maar ook 
landbouwverkeer (tractoren) naar aanliggende 
landbouwpercelen maakt hiervan gebruik. 
De weg vertoont enige craqueléschade in de 
wegrand. Dit kan ontstaan doordat een voertuig, 
vanwege de breedte van de weg (ca. 3 meter), 
genoodzaakt is op deze rand te rijden. Deze 
schade wordt echter niet alleen veroorzaakt door
vrachtverkeer maar ook door bijvoorbeeld 
tractoren. 
Extra verkeer door de uitbreiding van het bedrijf 
zal de weg niet zodanig extra belasten dat 
versneld randschade ontstaat. Ook het gewicht 

1y
Geen planaanpassing.
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1z
Reclamant/inspreker is van mening dat de 
onderhoudskosten voor de woning Esterweg 4 en
planschade hoger worden door een zwaardere 
verkeersbelasting. De woning uit ca. 1900 is nl. 
zeer kwetsbaar door het ontbreken van een 
onderheide fundering. 

1aa
Reclamant/inspreker geeft aan dat de bewoners 
van de Esterweg ook last hebben van dit verkeer. 
Hierbij wordt de aanleg van de rondweg 
aangehaald die bedoeld is ter ontlasting van het 
dorp. Het past volgens reclamant/inspreker dan 
ook niet dat het dorp opnieuw wordt belast door 
verkeer als gevolg van de bedrijfsuitbreiding. 

per vrachtwagen zal zeer beperkt toenemen, 
omdat niet het gewicht van een (vracht)wagen 
bepalend is voor de belasting van een weg maar 
de as- en wieldruk. 

1z
In voorgaande beantwoording is aangegeven dat 
de weg niet zwaarder zal worden belast. 
Indien reclamant van mening is dat er toch 
schade wordt geleden, ondanks dat het plan 
aanvaardbaar wordt geacht, kan hij hiervoor na 
afloop van de bestemmingsplanprocedure (op 
het moment dat het bestemmingsplan 
onherroepelijk is) een planschadeverzoek 
indienen. 

1aa
De rondweg is aangelegd om het doorgaande 
verkeer en het verkeer met als bestemming de 
(kassen)bedrijven uit het centrum van het dorp 
te houden. Het verkeer met als bestemming De 
Kraan wordt dan ook geacht gebruik te maken 
van de rondweg en niet door het dorp te rijden. 
Om dit te bereiken zijn vorig jaar nog aanvullende
verkeersmaatregelen uitgevoerd in de 
dorpsstraat.
De hoofd aan- en afvoer route is ook voor dit 
bedrijf de Rondweg.  

1z
Geen planaanpassing.

1aa
Geen planaanpassing.
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Ondernemersrisico

1bb
Reclamant/inspreker merkt op dat het bedrijf in 
2003 geen gebruik heeft gemaakt van de 
subsidieregeling voor verplaatsing. 
Reclamant/inspreker is van mening dat dit niet 
mag worden afgewenteld op het landschap en 
omwonenden.

1bb
In 2003 was deze subsidieregeling er nog niet. 
In afwijking tot de in het rapport aangegeven 
verwachte wijzigingen in de verplaatsingsregeling
glastuinbouw Gelderland van € 35,- per m2 en 
het instellen van een plafond per project van € 
1,5 miljoen is de regeling voor 2014 werkelijk 
aangepast naar een verlaging tot € 30,- per m2 
en een plafond per project van € 1,0 miljoen. 
Daarnaast is er nog een belangrijke wijziging; de 
invoering van het zogenaamde Tendergetal, 
welke lijdt tot een verdere kostenverhoging 
doordat de hoeveelheid sprokkelglas dient te 
worden vergroot. In 2015 zal deze regeling voor 
het laatst worden opengesteld. Onduidelijk is ‘of’ 
en ‘op welke wijze’ de verplaatsingsregeling na 
de laatste openstelling van 2015 zal worden 
gecontinueerd. 
Verplaatsing is dus uit financieel oogpunt niet 
mogelijk. De invloed van de uitbreiding op het 
landschap en omwonenden is onderzocht en 
onderbouwd in de toelichting bij het 
bestemmingsplan. De uitbreiding wordt vanuit 
ruimtelijk, planologisch en milieutechnisch 
oogpunt aanvaardbaar geacht.

1bb
Geen planaanpassing.
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Het businessplan/begroting

1cc
Reclamant/inspreker constateert dat de 
berekeningen/adviezen voor de uitbreiding van 
2006 niet juist zijn gebleken, omdat het bedrijf in 
2008 weer in de rode cijfers belandde en nu na 7 
jaar weer moet uitbreiden om het hoofd boven 
water te kunnen houden.

1cc
Voor een juiste interpretatie, dient gekeken te 
worden naar onder andere de cash flow van het 
bedrijf over meerdere jaren. De 
glastuinbouwsector en agrarische sector in het 
algemeen wordt gekenmerkt door wisselende 
jaarresultaten mede veroorzaakt door weers- en 
groeiomstandigheden in binnen- (algemeen 
aanbod) en buitenland (concurrentie), 
economische ontwikkeling in het algemeen 
(koopkracht en consumentenvraag) en 
ontwikkelingen op de energiemarkt. 
Leidend voor financierders en ondernemer zijn 
een meerjarig gemiddelde van het 
bedrijfsresultaat in combinatie met de 
individuele kostprijs. De algemene trends en 
ontwikkelingen in de omgeving van het bedrijf, 
en de wens tot het behouden van 
toekomstperspectief voor het huidige bedrijf op 
de langere termijn voor deze jonge ondernemer, 
zijn de basis voor dit ontwikkelingsplan om 
middels schaalvergroting en daardoor 
kostprijsverlaging, toekomstperspectief te 
behouden.
Reclamant spreekt over een negatieve lineaire 
ontwikkeling van de omzet van 3,6% over de 
jaren 2007 – 2013 daar waar gegevens 
beschikbaar zijn gesteld over 2007 – 2011. Omzet
ontwikkeling en resultaatontwikkeling worden 
door reclamant/inspreker ten onrechte aan 
elkaar gelijk gesteld. Een complex van factoren 

1cc
Geen planaanpassing.
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De kosten van de voorgenomen wijziging voor 
de gemeenschap

1dd
Reclamant/inspreker is van mening dat het 
planvoornemen van initiatiefnemer nadelig is 
voor ondernemingen en burgers in de omgeving. 
1. De veehouderij wacht een verminderde 
productie door geluidstoename.

2. Het woongenot van de woning bij de 
veehouderij daalt door belemmering van het 
uitzicht.

3. De bed&breakfast (Diepersestr 1) zal minder 
gasten trekken. Dit is een reële grondslag voor 
een schadeclaim.

bepaald uiteindelijk het resultaat en behaalde 
marge van een bedrijf.

1dd
Het standpunt van initiatiefnemer wordt niet 
gedeeld. 

Ad 1. Door de ligging van de stallen ten opzichte 
van de nieuw te realiseren loods met dockshelter,
zal de geluidstoename minimaal zijn en volledig 
passen binnen de geldende geluidsnormen. Bij 
normale en gangbare transportbewegingen zijn 
er geen negatieve effecten op de melkproductie 
bekend. Melkkoeien zijn in de regel gewend aan 
transportbewegingen op basis van het gebruik 
van grote trekkers en voermengwagens bij 
machinaal voeren ‘in’ de stal.

Ad 2. Er is sprake van een beperkte belemmering,
omdat het uitzicht meer naar de andere zijden is 
gericht. Zie hiervoor de eerder aangehaalde 
tekening die als bijlage is toegevoegd.

Ad 3. Dit is op dit moment niet aan te tonen. 
Wanneer de bed&breakfast-onderneming van 
mening is en kan aantonen dat het door deze 
ontwikkeling werkelijk schade lijdt, kan zij via het 
aparte traject van planschade een schadeclaim 
indienen. 

1dd
Geen planaanpassing.
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4. De toeristische en landschappelijke waarde zal 
verminderen.

5. De economische waarde van de omliggende 
woningen zal verminderen door toename 
vrachtverkeer, verstoring uitzicht en verstoring 
stiltegebied.

1ee
Reclamant/inspreker merkt op dat de 
versterking/verbreding van De Kraan en het 
onderhoud ervan door de inwoners van de 
gemeente dienen te worden opgebracht.

Ad 4. Met het landschappelijk inpassingsplan 
wordt de invloed op de omgeving zoveel als 
mogelijk beperkt. Deze vorm van bedrijvigheid 
wordt tevens door hogere overheden als passend
gezien binnen een stiltegebied. De toeristische 
waarde zal hiermee niet aantoonbaar 
verminderen.

Ad 5. In de bestemmingsplanprocedure komen 
alle ruimtelijke en milieu(technische) aspecten 
aan bod. Indien reclamant van mening is dat er 
toch schade wordt geleden, ondanks dat het plan
aanvaardbaar wordt geacht, kan hij hiervoor na 
afloop van de bestemmingsplanprocedure (op 
het moment dat het bestemmingsplan 
onherroepelijk is) een planschadeverzoek 
indienen. 

1ee
De weg vertoont enige craqueléschade in de 
wegrand. Dit kan ontstaan doordat een voertuig, 
vanwege de breedte van de weg (ca. 3 meter), 
genoodzaakt is op deze rand te rijden. Deze 
schade wordt echter niet alleen veroorzaakt door
vrachtverkeer maar ook door bijvoorbeeld 
tractoren. 
Extra verkeer door de uitbreiding van het bedrijf 
zal de weg niet zodanig extra belasten dat 
versneld randschade ontstaat. Ook het gewicht 
per vrachtwagen zal zeer beperkt toenemen, 
omdat niet het gewicht van een (vracht)wagen 
bepalend is voor de belasting van een weg maar 

1ee
Geen planaanpassing.
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1ff
Relcamant/inspreker is van mening dat het 
woongenot van de inwoners van de gemeente en
die van Est en Opijnen in het bijzonder sterk 
wordt beperkt, omdat men weer een stiltegebied
armer is en de landschappelijke waarde wordt 
afgebroken. 

de as- en wieldruk.
Versterking/verbreding is dan ook niet aan de 
orde.

1ff
Ter plaatse is sprake van een stiltegebied. Het 
woord 'stilte' betekent niet dat er helemaal geen 
geluid in het gebied waarneembaar is, maar staat
voor de afwezigheid van storende, voor de 
omgeving vreemde geluiden. In de gebieden met 
een stiltedoelstelling gelden speciale regels om 
de rust en stilte te behouden en te versterken. 
Gebiedseigen activiteiten, zoals normale 
agrarische bedrijfsvoering, ondervinden hiervan 
geen belemmeringen. Kassenbedrijven kunnen 
worden geschaard onder het begrip 'normale 
agrarische bedrijfsvoering'.
Gemotoriseerd verkeer is slechts verboden 
buiten de openbare weg of buiten andere voor 
bestemmingsverkeer open staande wegen of 
terreinen. 
De toename van het (vracht)verkeer is beperkt. 
Door schaalvergroting wordt investeren in een 
dock-shelter haalbaar. Met behulp van een dock-
shelter kan inpandig worden geladen en gelost. 
De belangrijkste geluidsoverlast van laden en 
lossen zal daardoor afnemen. Ook voor het 
overige dient initiatiefnemer te voldoen aan de 
geldende wet- en regelgeving.
Met het landschappelijk inpassingsplan wordt de 
landschappelijke waarde geborgd. 

1ff
Geen planaanpassing.
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Slot

1gg
Reclamant/inspreker vindt het opmerkelijk dat er
15 jaar lang, door verschillende beleidsuitspraken
(kassenconcentratiegebied), teruggave van 
agrarisch gebied en afbraak kassen, is 
aangegeven dat ter plaatse geen uitbreiding 
meer mogelijk is en dat dit nu toch wordt 
toegestaan. 

1gg
Het is correct dat de gewenste uitbreiding niet in 
het provinciaal beleid past. Verplaatsing naar een
glastuinbouwconcentratiegebied of -cluster is de 
eerste optie. Het provinciaal beleid biedt echter 
wel de mogelijkheid om uit te breiden met meer 
dan 20% als wordt aangetoond dat de uitbreiding
noodzakelijk is voor een doelmatige voortzetting 
van het bedrijf; de verplaatsing naar en 
glastuinbouwontwikkelingsgebied dan wel een 
regionaal cluster glastuinbouw 
bedrijfseconomisch niet mogelijk is; en de 
uitbreiding zich verdraagt met ter plaatse van 
belang zijnde gebiedskwaliteiten van natuur, 
landschap en water.
Er is door de gemeente en de provincie 
uitgebreid en langdurig met de initiatiefnemer 
overleg gevoerd over de mogelijkheden om het 
bedrijf te verplaatsen. Uiteindelijk is bestuurlijk 
door de provincie toestemming gegeven voor de 
uitbreiding, mits er een goede landschappelijke 
inpassing komt en in de regels een verbod tot 
verdere uitbreiding wordt opgenomen. Aan deze 
voorwaarden is in het bestemmingsplan voldaan 
en de provincie heeft hiermee dan ook 
ingestemd.

1gg
Geen planaanpassing.
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1hh
Reclamant/inspreker geeft aan dat de bewering 
dat het  bedrijf in het concentratiegebied is 
gelegen niet juist is.

1ii
Reclamant/inspreker geeft aan dat er geen 
overleg heeft plaatsgevonden met betrokkenen, 
terwijl dit in de rapportages wel wordt beweerd. 

Subsidiair

1jj
Reclamant/inspreker geeft aan dat, wanneer er 
toch wordt gekozen voor uitbreiding, in ieder 
geval aan de volgende punten moet worden 
voldaan.
1. Betere inpassing door 
groenblijvende/bladhoudende haag rondom het 
gehele complex met een hoogte van minimaal de
hoogte van de kassen.

1hh
Het is correct dat de locatie van initiatiefnemer 
niet in het concentratiegebied is gelegen. 
Desalniettemin zijn er wel 
samenwerkingsvoordelen te behalen met de 
tuinders die zijn gevestigd in het 
concentratiegebied. 

1ii
In het rapport van Accon is vermeld dat overleg 
heeft plaatsgevonden met ambtenaren van de 
gemeente en provincie, verantwoordelijke 
wethouders en Gedeputeerde van de provincie. 
Niet te herleiden is op welke zinsnede 
reclamant/inspreker doelt. Overleg vindt plaats 
in het kader van de inspraak op het 
voorontwerpbestemmingsplan, ter visie legging 
van het ontwerpplan en beroep tegen het 
vastgestelde plan.

1jj

Ad 1. Het landschappelijk inpassingsplan wordt 
aangepast. Het plan wordt ter hoogte van de 
nieuwe kas aangevuld met een windsingel van 
Aardpeer of Pyrus communis aan de zijde van De 
Kraan. 

1hh
Geen planaanpassing.

1ii
Geen planaanpassing.

1jj
Het landschappelijk 
inpassingsplan wordt 
aangevuld. Voor het 
overige geen 
planaanpassing.
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2. Snelheidsbeperkende maatregelen op De 
Kraan die geen extra trillingen mogen 
veroorzaken.

3. Maatregelen om de geluidshinder in het 
stiltegebied te verminderen.

4. Maatregelen ter bescherming van de woning 
Esterweg 4.

Ad 2. De Kraan is gelegen in een 30 km zone. 
Wanneer er snelheidsbeperkende maatregelen 
moeten worden genomen zonder dat er trillingen
worden veroorzaakt, zullen deze niet afdoende 
zijn voor het overige autoverkeer. Gedacht moet 
dan worden aan asverspringingen. De Kraan is te 
smal om er dergelijke maatregelen te nemen. Een
tweede optie is het aanbrengen van 
versmallingen, maar zullen gezien het geringe 
verkeersaanbod geen effect hebben. 

Op vergelijkbare wegen in de gemeente 
Neerijnen worden ook geen maatregelen 
getroffen. Bovendien past het treffen van 
maatregelen op deze weg niet in het door de 
raad vastgestelde beleid, verwoord in het 
Vekeersveiligheidsplan en de Planuitwerking 
Duurzaam Veilig.  

Ad 3. Het laden en lossen zal plaatsvinden in een 
docshelter. Het overige productiegeluid moet 
voldoen aan de geldende wet- en regelgeving. 
Binnen het stiltegebied is gebiedseigen geluid 
toegestaan. Geluid vanuit agrarische bedrijven, 
waar dit bedrijf ook onder kan worden 
geschaard, mag worden gezien als gebiedseigen.

Ad 4. Zoals eerder verwoord, zal De Kraan niet 
extra worden belast (beperkte toename verkeer 
en gewicht) waardoor de woning Esterweg 4 ook 
niet aan extra trillingen wordt bloot gesteld. 
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5. Maatregelen ter bescherming van de rust van 
de woning bij de veehouderij.

6. Verandering van de kruising De 
Kraan/Esterweg zodat de vrachtwagens over de 
weg de draai kunnen maken in plaats van via de 
berm.

7. Met een dwangsom afdwingbare lokale (onze 
gemeente) werkgelegenheid.

8. Bij faillissement/opheffing of als er langer dan 
6 maanden geen teelt plaatsvindt, dient het 
kassencomplex te worden verruild voor een 
natuurlijk landschap. 

Maatregelen worden dan ook niet noodzakelijk 
geacht.

Ad 5. Zoals onder punt 3 aangegeven, zal het 
laden en lossen plaatsvinden in een docshelter 
en moet het overige productiegeluid voldoen aan
de geldende wet- en regelgeving. Binnen het 
stiltegebied is gebiedseigen geluid toegestaan. 
Geluid vanuit agrarische bedrijven, waar dit 
bedrijf ook onder kan worden geschaard, mag 
worden gezien als gebiedseigen..

Ad 6. De T-splitsing De Kraan/Esterweg is in de 
afrondingsbogen voorzien van halfverharding 
(menggranulaat) om vrachtauto's de gelegenheid
te geven in en uit te kunnen draaien. Hierin is dus
al voorzien. Aanbrengen van asfalt is in verband 
met de aanwezigheid van kabels en leidingen ter 
plaatse niet mogelijk.    

Ad 7. Dit punt heeft geen ruimtelijke relevantie. 
Bovendien is dit door de gemeente niet af te 
dwingen. 

Ad 8. Het opnemen van een regeling, zoals een 
wijzigingsbevoegdheid, om dit te bewerkstelligen
is niet mogelijk. Het betreft een bevoegdheid en 
geeft geen enkele garantie dat deze ook wordt 
ingezet. 

Nota beantwoording zienswijzen 48



2. C.C. van 
Doesburg

Reclamant verwijst in zijn zienswijze naar de 
eerder ingebrachte inspraakreactie. De 
inspraakreactie wordt als zienswijze herhaald.

2a
Reclamant is het niet eens met de uitbreiding. De
vergroting van de kas zorgt er voor dat de 
beperkte resterende vrijheid volledig verloren 
gaat.

2a
De aanwezige kas en eigen bedrijfsbebouwing 
zorgen reeds voor een uitzichtbeperking. De 
uitbreiding levert aan de zuidzijde van de 
agrarische bedrijfslocatie van inspreker een 
verdere uitzichtbeperking op. Vanuit de woning 
van inspreker is er echter niet tot nauwelijks 
sprake van een verdere uitzichtbeperking als 
gevolg van het plan. Vanuit de woning wordt er 
met name in noordelijke en westelijke zijde 
uitgekeken op de omliggende gronden (zie 
bijlage 1). Op de afbeelding in bijlage 1 is  
weergegeven in welke richting door reclamant 
van vrij uitzicht wordt genoten. Dit betreft niet of
nauwelijks de zuidelijke richting. Aan de zuidzijde
is namelijk alle (eigen) bedrijfsbebouwing 
aanwezig. De resterende vrijheid die verloren 
gaat als gevolg van het planvoornemen is 
derhalve zeer beperkt.

Overigens dient te worden vermeld dat in het 
geldende bestemmingsplan Buitengebied 
(vastgesteld in februari 2014) al een mogelijkheid
voor uitbreiding van het bouwvlak is opgenomen 
(artikel 3.7.2 sub d). Er is een 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor de 
uitbreiding van het bouwvlak tot 5 ha. 

Ten aanzien van de vrijheid die verloren is gegaan

2a
Geen planaanpassing.
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2b
Reclamant deelt de opvatting niet dat het voor 
het bedrijf noodzakelijk is om te groeien om te 
kunnen overleven in de toekomst. De huidige 
omvang is volgens inspreker voldoende.

in het verleden wordt opgemerkt dat onderhavig 
planvoornemen enkel en alleen betrekking heeft 
op de uitbreiding.

2b
Het bedrijf van initiatiefnemer is een 
productiebedrijf van groene paprika’s. In het 
rapport van Accon is aangegeven dat uitbreiding 
noodzakelijk is vanwegede toekomstige 
vervanging van de bestaande kas en het feit dat 
de bank, vanwege de huidige omvang van de kas 
(3 ha), geen nieuwe financiering zal verstrekken 
(zie hoofdstuk 2 van het rapport van Accon). 

Kleinere bedrijven die volgens inspreker wel 
kunnen overleven, kunnen niet één op één gelijk 
worden gesteld met het bedrijf van 
initiatiefnemer. Goede resultaten op dit moment 
betekenen niet automatisch een 
toekomstperspectief voor de komende jaren. 

Het standpunt van reclamant dat op geen enkele 
wijze aannemelijk is gemaakt dat uitbreiding 
noodzakelijk is, wordt niet gedeeld. De 
onderbouwing hiervan is opgenomen in het 
rapport van Accon.
In de zienswijze van reclamant wordt inhoudelijk 
verder niet ingegaan op het rapport van Accon.

De ontwikkelingen in de sector ten aanzien van 
noodzaak tot kostprijsverlaging door onder 
andere schaalvergroting zijn algemeen 

2b
Geen planaanpassing.
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2c
Het bedrijf ligt buiten het concentratiegebied 
glastuinbouwbedrijven. Uitbreiding zou volgens 
reclamant feitelijk uitgesloten moeten zijn.

gesignaleerde en onderschreven trends. 
In het rapport van Accon worden drie scenario’s 
geschetst, te kenmerken als stilstand, groei op de 
eigen locatie en groei door verplaatsing.
De bank is kritisch ten opzichte van 
financieringen voor niet toekomstgerichte 
bedrijven.
Stilstand is achteruitgang. Een 
overlevingsscenario is niet de beoogde 
bedrijfsvoering. Doel van de ondernemer is om 
een toekomstgericht bedrijfseconomisch 
optimaal bedrijf te voeren om op deze wijze ook 
in staat te zijn om maatschappelijk verantwoord 
te produceren.

2c
In het rapport van Accon wordt inzichtelijk 
gemaakt dat de verplaatsingssubsidie geen reëel 
alternatief is voor initiatiefnemer. In het rapport 
van Accon wordt gesteld dat het bedrijf 
weliswaar buiten het concentratiegebied ligt 
maar wel op korte afstand waardoor er ook 
sprake is van een bepaalde vorm van 
concentratie van glastuinbouwbedrijven. 
Hiermee wordt inzichtelijk gemaakt dat de 
uitbreiding niet is gelegen op een locatie waar in 
de nabije omgeving geen andere 
glastuinbouwbedrijven aanwezig zijn. Er wordt in 
het rapport van Accon niet gesteld dat, omdat de 
locatie dichtbij het concentratiegebied is gelegen,
kan worden gesteld dat de locatie van 
initiatiefnemer gelijk kan worden gesteld met een

2c
Geen planaanpassing.
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2d
Reclamant geeft aan dat er sprake is van 
concurrentieverstoring met andere 
glastuinbouwbedrijven. Daarnaast geeft 
inspreker aan dat de grondprijzen niet kloppen 
en dat onvoldoende naar andere locaties is 
gekeken voor uitbreiding.

locatie in een concentratiegebied. 
Er zijn echter wel diverse 
samenwerkingsvoordelen te behalen door 
initiatiefnemer. 

Zoals onder 2a aangegeven, is in het 
bestemmingsplan Buitengebied een 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor de 
uitbreiding van het bouwvlak van 
glastuinbouwbedrijven buiten het 
concentratiegebied wanneer zij zijn aangeduid als
'glastuinbouw'. Het bedrijf aan De Kraan heeft 
een dergelijke aanduiding. Het bedrijf kan 
hiermee, vanuit het bestemmingsplan 
Buitengebied, uitbreiden tot 5 ha.  Uitbreiding is 
dus niet uitgesloten. Er moet wel worden 
voldaan aan de genoemde voorwaarden. In 
onderhavig geval is aangetoond dat uitbreiding 
noodzakelijk is en verplaatsing geen haalbare 
optie is.

2d
In het bestemmingsplan en de bijlagen is 
voldoende inzichtelijk gemaakt waarom 
uitbreiding noodzakelijk is en 
verplaatsing/aankoop van een andere locatie 
bedrijfseconomisch geen haalbare optie is. 
Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 2 van 
het rapport van Accon. 

De grondprijs is zeker reëel. In de provincie 
Gelderland (Bommelerwaard in het bijzonder, 

2d
Geen planaanpassing.

Nota beantwoording zienswijzen 52



2e
Reclamant stelt dat niet wordt geïnvesteerd in 
een aanbouw, maar in de realisatie van een 
compleet nieuw op te zetten tweede 
bedrijfslocatie. 

afstand minder dan 20 kilometer) hebben 
grondtransacties van grote kavels 
plaatsgevonden die hoger lagen dan de 
gehanteerde € 37,50. Aspecten die van belang 
zijn, zijn de ligging in een intensiveringsgebied, 
aanwezige nutsvoorzieningen en courantheid van
de kavels. Een kavel met een bouwmogelijkheid 
van 7 ha. kas wordt om die reden anders 
gewaardeerd dan een perceel van 0,8 ha. 
Daarnaast zijn gedwongen verkopen en 
faillissementsverkopen niet maatgevend voor de 
grondprijzen in het algemeen.

Het aspect concurrentie is geen ruimtelijk 
relevant argument bij onderhavige 
planontwikkeling.
Omdat verplaatsing financieel niet haalbaar is, is 
nader onderzoek naar andere locaties 
vanzelfsprekend niet noodzakelijk.

2e
De nieuwe voorzieningen die worden gebouwd 
zijn noodzakelijk voor de uitbreiding van het 
bedrijf. Er is een nauwe samenhang tussen de 
bestaande kas met loods en voorzieningen en de 
nieuwe kas met loods en voorzieningen. De 
bestaande kas en uitbreiding zijn onlosmakelijk 
met elkaar verbonden en maken gebruik van 
elkaars voorzieningen. Hierdoor is uitbreiding van
de kas aanzienlijk goedkoper dan nieuwvestiging.
Met de uitbreiding van de kas is dus weldegelijk 
sprake van het ‘aanplakken’ van een extra stuk 

2e
Geen planaanpassing.
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2f
Reclamant is van mening dat initiatiefnemer 
reeds in 1998 wist dat het bedrijf niet meer door 
kon groeien dan de destijds gebouwde enkele 
hectare kas. Dit risico heeft initiatiefnemer 
destijds bewust genomen.

kas. 

De bestaande loods van initiatiefnemer is te klein
om de uitbreiding aan glas te kunnen 
ondersteunen. Uitbreiding van de loods is 
noodzakelijk. Echter, hiervoor is onvoldoende 
ruimte naast de bestaande loods. Bovendien is 
de ligging van de bestaande loods niet goed ten 
opzichte van de uitbreiding. De afstanden 
worden dan te groot, hetgeen bedrijfstechnisch 
nadelig is. Derhalve is de bouw van de nieuwe 
loods tussen de bestaande en nieuwe kas de 
beste optie. Voorzieningen uit de bestaande 
loods die wel voor een deel kunnen worden 
gebruikt voor de aanbouw zijn de 
energievoorzieningen (deze hebben op dit 
moment een overcapaciteit). Hierdoor hoeft 
initiatiefnemer minder te investeren.
Samengevat kan worden gesteld dat van 
nieuwvestiging geen sprake is. 

2f
In 1998 was er sprake van een andere situatie 
dan anno 2014 het geval is. De economische 
situatie is in 16 jaar tijd aanzienlijk gewijzigd. Dit 
was destijds niet te voorzien. De gemeente heeft,
samen met de Provincie, een bewuste afweging 
gemaakt of de uitbreiding op deze locatie 
aanvaardbaar is. 

2f
Geen planaanpassing.
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2g
Reclamant is van mening dat geen of 
onvoldoende rekening is gehouden met de 
belangen van de direct omwonenden. De 
uitbreiding geeft volgens reclamant direct een 
aantal andere aanvullende problemen: 

1. Er wordt een inrit toegevoegd bij de nieuwe 
loods net voorbij de woning van reclamant. In 
alle redelijkheid kan niet worden beweerd dat er 
nauwelijks sprake is van verkeerstoename. 
Bovendien is de huidige weg niet geschikt voor 
vrachtverkeer.

2g
Bij de afweging tot het verlenen van 
medewerking aan het plan zijn alle belangen 
afgewogen. Onderzocht is wat de ruimtelijke- en  
milieutechnische gevolgen van het plan zijn (zie 
de toelichting bij het bestemmingsplan), ook in 
relatie tot omliggende burgers en bedrijven. 
Hieruit is naar voren gekomen dat de uitbreiding 
vanuit ruimtelijk oogpunt aanvaardbaar is en 
milieutechnisch niet tot belemmeringen leidt van
omliggende bedrijven of zorgt voor een slecht 
woon- en leefklimaat van de woningen.

Ad. 1 Ten aanzien van het vrachtverkeer over de 
aanwezige weg kan worden gesteld dat 
reclamant zelf ook vrachtverkeer over deze weg 
laat gaan ten behoeve van zijn bedrijfsvoering. 
Tevens maakt zwaar landbouwverkeer gebruik 
van de weg. 
De toename zal, zoals beschreven in de 
toelichting, beperkt zijn. De toename van het 
vrachtverkeer bedraagt 1 à 2 
verkeersbewegingen per dag in de dagperiode. 
Daarnaast zullen er in de dagperiode circa 10 tot 
15 extra verkeersbewegingen met 
personenauto's zijn. In de avond- en 
nachtperiode zijn geen extra verkeersbewegingen
voorzien. 
De VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering 
onderschrijft dit. Kassen vallen onder 
milieucategorie 2 (afstand voor gemengd gebied 
in het buitengebied 10 m tot gevoelige functies) 
met voor verkeer de aanduiding '1g' wat inhoud 

2g
Geen planaanpassing.
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2. Dalend woongenot.

3. Beperking van vrijheid en uitzicht op glas.

4. Negatief effect op het dierenwelzijn als gevolg 
van toename van verkeer.

2h 
Reclamant geeft aan dat in Nederland op dit 
moment meer paprikabedrijven te vinden zijn 
van max 3ha dan van groter dan 3 ha. Reclamant 
is van mening dat uitbreiden niet de enige vorm 
van overleven is. 

dat de activiteit een potentieel geringe 
verkeersaantrekkende werking heeft. 
Extra verkeer door de uitbreiding van het bedrijf 
zal de weg niet zodanig extra belasten dat 
versneld (rand)schade ontstaat. Ook het gewicht 
per vrachtwagen zal zeer beperkt toenemen, 
omdat niet het gewicht van een (vracht)wagen 
bepalend is voor de belasting van een weg maar 
de as- en wieldruk. 

Ad. 2 De daling van het woongenot van inspreker 
wordt, gezien de beantwoording van eerder 
genoemde punten, beperkt geacht.

Ad. 3 Gezien de eerdere beantwoording op dit 
punt, wordt de beperking van uitzicht zeer gering
geacht.

Ad.4  Het negatieve effect op het dierenwelzijn 
wordt niet aangetoond door reclamant. Zoals in 
eerdere beantwoording is aangegeven, is er 
sprake van een beperkte toename aan 
verkeersbewegingen. 

2h
De stelling dat er op dit moment meer bedrijven 
zijn van max. 3 ha motiveert op geen enkele wijze
of dit in de toekomst ook nog het geval zal zijn. 
Zoals eerder aangegeven, is het voor 
initiatiefnemer van belang om uit te breiden om 
zodoende in de toekomst ook nog een rendabel 
bedrijf te kunnen exploiteren. De onderbouwing 

2h
Geen planaanpassing.
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2i
Reclamant geeft aan dat de aanwezige 
coniferenhaag komt te vervallen als gevolg van 
het planvoornemen. 

2j
Reclamant wil afspraken over het onderhoud van 
de bergingssloot.

hiervan is weergegeven in het 
bedrijfsontwikkelingsplan. 

2i
De aanname van reclamant is onjuist. De 
coniferenhaag wordt niet verwijderd. Dit is voor 
het planvoornemen ook niet noodzakelijk. De 
opgenomen bomenrij is een toevoeging en 
betekent niet het verwijderen van de haag.

2j
In het landschapsplan is opgenomen dat het 
onderhoud periodiek (minimaal 2x per jaar) moet
plaatsvinden. In de regels van het 
bestemmingsplan is een voorwaardelijke 
verplichting opgenomen zodat uitvoering van het
landschapsplan bestuursrechtelijk afgedwongen 
kan worden. 

2i
Geen planaanpassing. 

2j
Naar aanleiding van een
zienswijze van vorige 
reclamant wordt het 
landschapsplan 
aangevuld. In de regels 
wordt de bepaling 
onder 3.4.5 tekstueel 
aangevuld zodat 
duidelijk is dat deze 
bepaling de 
voorwaardelijke 
verplichting betreft. 
Tevens wordt verwezen 
naar de aangepaste 
versie van het 
landschapsplan met als 
datum 18/6/2014.
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2k
Reclamant geeft aan zich het recht voor te 
behouden planschade te claimen. 

2k
Reclamant heeft dit recht. Een verzoek tot 
planschadevergoeding kan worden ingediend en 
behandeld na het onherroepelijk worden van het 
bestemmingsplan.

2k
Geen planaanpassing.
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Bijlage 1 Uitzichtrichtingen
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