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Samenvatting:

De raden van de tien deelnemende gemeenten van Regio Rivierenland hebben zich in 2013
gebogen over de verbetering van de samenwerking binnen Rivierenland. Voorliggend voorstel
is een uitvloeisel daarvan. Kern van het voorstel is dat de raden hun kaderstellende rol waar
kunnen maken door op cruciale momenten in beleidsprocessen te sturen. Dat gebeurt met
inzet van een regionale agendacommissie en door te werken met startdocumenten op
wezenlijke samenwerkingsonderwerpen die de instemming van de raden behoeven. Ook
worden nadere voorstellen over het verbeteren van de controlerende rol van de raden gedaan
door afstemming van diverse planning-en-control-documenten. Ten slotte wordt de raden
gevraagd of zij een voorstel voor een efficiéntere organisatie van beleids- en uitvoeringstaken

willen ontvangen.

Afgesproken is de raden dit voorstel in eerste lezing voor de gemeenteraadsverkiezingen van
19 maart 2014 te laten behandelen. Na de verkiezingen kunnen de raden in niesuwe
samenstelling het voorstel in tweede lezing behandelen. Als de raden dan akkoord gaan,
kunnen de gewenste verbeteringen worden doorgevoerd.

Het voorstel is in de raadsconferentie van 9 december 2013 besproken en overwegend positief
ontvangen. In het voortraject naar de conferentie toe zijn de griffiers, gemeentesecretarissen en
collegeleden hetrokken geweest.

Het advies

Beslispunt 1 In te stemmen met de in het voorstel geschetste werkwijze om de positie van
de raden in de samenwerking in Rivierenland te versterken op basis van de
gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland,

Beslispunt 2 In te stemmen met de instelling van een regionale agendacommissie en
deze de in het voorstel genoemde taken te geven;

Beslispunt 3 Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland te verzoeken het
Regiokantoor het initiatief te laten nemen in de afstemming tussen de
planning-en-control-documenten van de diverse gemeenschappelijke
regelingen tussen de Rivierenlandse gemeenten;

Beslispunt 4 Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland te verzoeken een voorstel
voor te leggen om uitvoeringstaken van Regio Rivierenland te organiseren in
andere of nieuwe gemeenschappelijke regelingen,

Beslispunt 5 Kennis te nemen van de in dit voorstel geschetste veranderingen voor
andere actoren dan de gemeenteraden.

Beslispunt 6 Het college te verzoeken de besluiten op voorgaande punten bij het

Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland kenbaar te maken en na de
gemeenteraadsverkiezingen van 2014 het voorstel in tweede lezing aan de
raad in nieuwe samenstelling ter definitieve besluitvorming aan te bieden
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Inleiding

In 2010 hebben de raden besloten om de samenwerking in Regio Rivierenland in een nieuwe
structuur te gieten. Twee jaar later is (conform afspraak) begonnen met een evaluatie van deze
nieuwe structuur. Hiertoe zijn op 25 september en 30 oktober 2012 de leden van het Algemeen
Bestuur en de gemeentesecretarissen bijeen geweest om te spreken over de vraag hoe de
samenwerking werd ervaren en wat goed ging en verhetering behoeft. Vervolgens heeft op 5
februari 2013 een conferentie voor alle colleges plaatsgevonden om de ervaringen te delen.
De belangrijkste conclusies waren dat de democratische legitimering via de programmaraden
onvoldoende uit de verf is gekomen en dat de wijze waarop de huidige structuur is
geimplementeerd niet optimaal is geweest. De raden uit de periode 2006-2010 hebben immers
besloten tot de huidige structuur, terwijl de eerste raden die daarmee moesten werken
(groten)deels uit nieuwe, in 2010 gekozen vertegenwoordigers bestonden. Geconstateerd
werd dat de betrokkenheid van de gemeenteraden wisselend en onduidelijk is. Ook werd
geconstateerd dat een versterking van het vertrouwen van de raden in de wijze waarop de
regionale samenwerking gestalte krijgt voor de belangrijke opgaven waar we in Rivierenland
samen voor staan cruciaal is.

Daarom is op 29 mei 2013 een startconferentie voor alle raadsleden gehouden. Het doel was
om de raadsleden te betrekken bij het proces van de evaluatie, zodat zij in de maanden na de
conferentie mee zouden gaan denken over de vraag hoe zij ‘in positie’ komen om hun
kaderstellende en controlerende taken beter waar te kunnen maken. In september en oktober
2013 hebben de raadsleden in de eigen gemeente verder gesproken over deze vraag (in onze
gemeente op 24 september 2013.

Daarbij:

e zijn ervaringen uit het verleden gedeeld;

e is van gedachten gewisseld over de onderwerpen waarop we in Rivierenland met
elkaar samenwerken;

o is de vraag gesteld hoe de raden ‘aan de voorkant’ bij beleidsvraagstukken betrokken
willen zijn en

e s gesproken over de manier waarop de raden hun controlerende taken zouden willen
oppakken en de verschillen in de wijze waarop raden bij beleidszaken en bij
uitvoeringszaken betrokken zijn.

Bij deze sessies waren in het kader van de ‘ronde langs de raden’ steeds enkele leden van het
Algemeen Bestuur aanwezig om over de punten van gedachten te wisselen. Zij hebben de
informatie uit de verschillende raden meegenomen in de voorbereidingen naar een tweede
conferentie, die 9 december 2013 is gehouden. Tijdens deze tweede conferentie is een
oplossingsrichting die naar mening van het Algemeen Bestuur het meeste draagvlak bij de
raden heeft gepresenteerd. Uitgangspunten voor deze oplossingsrichting waren: (1) de
kaderstellende en controlerende rollen van de raden, (2) de noodzaak dat de raden op de
momenten dat het ertoe doet aan zet komen, (3) het streven naar zo min mogelijk bestuurlijke
drukte en (4) het behouden van het principe van verlengd lokaal bestuur als de basis voor
regionale samenwerking.

De oplossingsrichting is overwegend positief ontvangen door de aanwezige raadsleden. Op
basis van hetgeen op 9 december 2013 besproken is, is dit voorstel ten behoeve van alle
raden opgesteld. In het voortraject van die conferentie zijn de griffiers, gemeentesecretarissen
en leden van het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland betrokken geweest.

Wettelijke kaders en beleidskaders:

Het basiskader van de samenwerking in Regio Rivierenland is de gemeenschappelijke regeling
Regio Rivierenland. Aanleiding voor het verbetertraject waar dit voorstel onderdeel van is, was een
evaluatie van een ingrijpende wijziging van de gemeenschappelijke regeling in 201.0. Dit voorstel
gaat niet uit van een nieuwe ingrijpende wijziging van de gemeenschappelijke regeling, maar
zoekt de oplossingen voor de gesignaleerde problemen in betere werkwijzen en processen die
recht doen aan de kaderstellende en controlerende rollen van de gemeenteraden. Wel kunnen als
uitvlioeisel van deze betere werkwijzen en processen enkele wijzigingen in de gemeenschappelijke
regeling noodzakelijk blijken. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als de raden een andere
aansturing van beleid en uitvoering willen (zie pagina [5]).
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Een ander belangrijk kader is de regionale visie Verrassend Rivierenland: waard om bij stil te
staan. In de sessies die de raden in september en oktober 2013 gehouden hebben, bleek dat
zij de in deze visie gepresenteerde speerpunten van regionale samenwerking (recreatie en
toerisme, de logistieke hotspot en agribusiness) over het algemeen onderschrijven. Wel gaven
zij aan dat deze punten beter onder de aandacht moeten worden gebracht en afgebakend
moeten worden. Bij het vormen van speerpunten moeten de raden aan de voorkant een
grotere betrokkenheid krijgen. Dit speelt vooral naar de toekomst toe. Het eventueel toevoegen
van nieuwe speerpunten is aan de raden. Verder onderschrijven de raden het belang van
samenwerking ten behoeve van de transities op het sociaal domein, het Regiocontract en
andere onderwerpen waarvan de landelijke en provinciale overheid verwachten dat wij ze met
onze partners in Rivierenland oppakken. Regio Rivierenland zal de komende jaren de
prioriteiten vooral bij de hiervoor genoemde onderwerpen moeten leggen, hetgeen betekent
dat andere onderwerpen niet, of in ieder geval niet automatisch binnen het kader van de
gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland, worden opgepakt.

Beoogd effect

Een door de raden van alle lidgemeenten gedragen werkwijze van samenwerking tussen de
gemeenten in Rivierenland, waarin de kaderstellende en controlerende rollen van de raden
goed tot hun recht komen.

Argumenten

Nieuwe werkwijze voor samenwerking in Regio Rivierenland: de raad op de voorgrond

Verbeteringen ten behoeve van de kaderstellende rol van de raad

Tijdens de raadsconferentie van 9 december 2013 is het belang van het op de voorgrond
positioneren van de raad bij belangrijke vraagstukken omarmd. Het initiatief tot samenwerking
(oppakken van een onderwerp) kan zowel van een raad, een college of (in verband met de
signaalfunctie ten aanzien van landelijke en provinciale ontwikkelingen) het Regiokantoor
komen. De raden bepalen echter of een traject ook echt wordt gestart en welke kaders daarbij
gelden.

De raden bepalen dit aan de hand van een startdocument. Dit startdocument wordt op advies
van de regionale agendacommissie (zie hierna) opgesteld. Dit is een bondig document, waarin
ten aanzien van het betreffende onderwerp zijn opgenomen:

de doelstellingen en doorlooptijd van de samenwerking;

de rol van de raden in het traject en bij de besluitvorming;

de mate waarin gemeenten vrije keuzes kunnen maken;

basisafspraken over de inzet van gemeentelijke mensen en middelen;

basisafspraken over de procesondersteuning door het Regiokantoor;

de terugkoppeling over de voortgang.

Elk startdocument wordt (via het Algemeen Bestuur) aan alle raden voorgelegd en zij geven
uiteindelijk groen of rood licht. Als de raden akkoord zijn, gaan de colleges binnen de gestelde
kaders aan de slag. Op deze wijze geven de raden aan de voorkant aan op welke helangrijke
onderwerpen wordt samengewerkt en welke kaders gelden.

Niet alle onderwerpen waarbij wordt samengewerkt behoeven een goedkeuringsprocedure via
een startdocument. Wethouders kunnen op basis van het collegeprogramma en binnen de
kaders van de begroting samenwerking zoeken. Het Algemeen Bestuur besluit of het
Regiokantoor deze samenwerking faciliteert. DE raden krijgen inzicht in deze vorm van
samenwerking via de documenten van de cyclus van planning en control (P&C-cyclus).
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Hiervoor is al even de regionale agendacommissie genoemd. Deze - met instemming van uw
raad - in te stellen commissie is bedoeld om de raden te ondersteunen bij het zich samen ‘aan
de voorkant’ positioneren. De commissie is als het ware de borgpen voor de juiste
betrokkenheid van de raden. Deze commissie is adviserend van aard — zodat de raden zelf
besluitvormend blijven — en wordt gevormd door twintig raadsleden (twee uit elke raad) onder
voorzitterschap van de Regio-voorzitter. De regionale agendacommissie komt minstens twee
keer per jaar bijeen en geeft advies aan het Algemeen Bestuur over:
1. de betrokkenheid en rol van de raden bij de strategische koers van de samenwerking;
2. de onderwerpen waarhij de raden betrokken willen zijn;
3. de wijze waarop de raden betrokken willen worden (0.a. communicatie, het eventueel
instellen van een ad-hoc-werkgroep bij belangrijke items, rol bij besluitvorming) en
de lange-termijnplanning en agendasetting.
4. de regionale agendacommissie bepaalt zelf op welke wijze zij haar taken vervult. De
vergaderingen en verslagen zijn openbaar.

Naast het instellen van de regionale agendacommissie wil de Regio de betrokkenheid van de
raden vergroten door jaarlijks in mei een conferentie voor alle raadsleden te organiseren. Hier
wordt vooruitgeblikt naar het komend jaar en verantwoording afgelegd over het afgelopen jaar.
Het is de bedoeling dat daarnaast door het jaar heen een beperkt aantal
informatiebijeenkomsten naar behoefte wordt georganiseerd (in overleg met de regionale
agendacommissie). Tijdens de raadsconferentie van 9 december 2013 gaf een ruime
meerderheid van de aanwezige raadsleden aan de informatiebijeenkomsten te willen koppelen
aan het Regiocafé, om een thema eerst grondig te bespreken en daarna ontmoeting te
stimuleren. Eventueel kan de regionale agendacommissie tijdens de genoemde bijeenkomsten
procesmatige informatie geven.

Verbeteringen ten behoeve van de controlerende rol van de raadsleden

Behalve het beter “in positie"brengen van de raden om hun kaderstellende rol waar te kunnen
maken, is het ook belangrijk om de raden in staat te stellen hun controlerende rol beter te
kunnen uitoefenen. Het belangrijkste instrument hiervoor is de P&C-cyclus. Regio Rivierenland
wil de eigen P&C-cyclus in overleg met de griffiers en de gemeentesecretarissen beter inbedden
in de gemeentelijke processen, zodat ook uw raad hier voldoende controle op kan uitoefenen

Naast de P&C-cyclus is ook de communicatie over de uitvoering van de projecten die binnen de
gestelde kaders door de raden worden uitgevoerd belangrijk voor de controlerende rol van de
raden. Het Regiokantoor zal hiervoor de uniforme basisinformatie en voortgangsmonitoring
verzorgen. De voortgang van projecten wordt via de Regio-website en sociale media
gecommuniceerd. Dit gebeurt overigens al enige tijd als het gaat om de projecten die onder het
Regiocontract vallen.

Behalve uniforme voortgangsrapportages vanuit het Regiokantoor zullen ook de colleges door het
Regiokantoor worden ondersteund in het samen en gelijktijdig communiceren over de voor de
raden in politiek-bestuurlijkk opzicht relevante onderwerpen. Deze informatie moet tijdig, bondig en
zoveel mogelijk uniform zijn.

Ook de controle door de raden op Regio Rivierenland moet niet op zich staan. Binnen (en buiten)
Rivierenland werken de gemeenten via een veelheid aan gemeenschappelijke regelingen met
elkaar samen. Voor de gemeenteraden (en voor de colleges en de ambtelijke organisaties) zou het
een vooruitgang zijn als deze gemeenschappelijke regelingen hun P&C-documenten op elkaar
laten aansluiten. De begrotingen en jaarrekeningen zouden zoveel mogelijk volgens eenzelfde
opzet geschreven moeten worden en op hetzelfde moment beschikbaar komen. Het regiokantoor
kan dit proces codrdineren, waar zoveel mogelijk verbonden partijen een toelichting komen geven
op hun stukken.
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Focus op een beperkt aantal beleidsthema's

De samenwerking tussen de gemeenten in Rivierenland staat niet ter discussie. Wederom is die
samenwerking herbevestigd in de ‘ronde langs de raden’ en als belangrijk en noodzakelijk
aangemerkt. Wel is geconstateerd dat we op heel veel terreinen samenwerken en dat daardoor
het zicht van de raden op wat er gebeurt wordt bemoeilijkt. Daarom is focus belangrijk op die
samenwerkingsvraagstukken die er voor Rivierenland toe doen. Het is breed gedragen dat de
samenwerking in Regio Rivierenland zich moet richten op de onderscheidende speerpunten voor
dit gebied, zijnde:

1. logistiek;

2, agribusiness;

3. recreatie en toerisme.

Daarnaast is de samenwerking vanzelfsprekend ten aan zien van het Regiocontract met de
provincie en ten aanzien van die zaken waarvan het Rijk of de provincie verwacht dat we die in
Rivierenland samen oppakken. Bij dit laatste gaat het bijvoorbeeld om de
woningbouwprogrammering (wens van de provincie) of de transities in het sociaal domein (WMO,
jeugd, participatie). Bij de transities is de ondersteuning vanuit het Regiokantoor overigens al een
zeer beperkte. Er worden vooral faciliteiten geboden aan de samenwerkende gemeenten
(huisvesting, administratie). De regie over het proces, de uitwerking en invulling van de
veranderingen en de besluitvorming vindt binnen de gemeenten plaats. De inhoudelijke inbreng
komt vooral vanuit de gemeenten.

Dit betekent dat Regio Rivierenland zich met minder onderwerpen gaat bezig houden. Voor de
komende bestuursperiode zal voor de raden helder in beeld worden gebracht welke onderwerpen
niet meer worden ondersteund als de focus op bovengenoemde punten komt te liggen. Het is dan
aan de nieuwe raden om zich hierover uit te spreken. Daarmee is voor de raden transparant op
welke onderwerpen via de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland wordt samengewerkt.

Scheiding van beleid en uitvoering

In het voorgaande kwam aan bod dat Regio Rivierenland zich vooral richt op de samenwerken
ten aanzien van belangrijke beleidsvraagstukken. Op dit moment voert de
gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland grote (Avri) en kleine (sociale recherche,
inkoop, leerplicht, RMC) uitvoeringstaken uit, waaraan bijna altijd contracten ten grondslag
liggen met de colleges. Het primaat van controle op deze taken ligt dan ook bij de colleges; zij
zijn primair verantwoordelijk voor het informeren van de raden (over het verloop van de
contracten).

In de huidige praktijk blijkt het niet goed te werken dat beleids- en uitvoeringstaken binnen
dezelfde gemeenschappelijke regeling zijn ondergebracht. Niet alleen binnen de organisatie
leidt dit tot organisatorische moeilijkheden, ook lopen in de bestuurlijke gremia
uitvoeringstaken en beleidsprocessen door elkaar. Hierdoor is de rol van het Algemeen
Bestuur onduidelijk. Beleid en uitvoering zijn immers verschillende typen vraagstukken met een
andere financiéle impact en hebben daardoor een verschillend type aansturing nodig.
Bovendien is de rol van de raad bij beleidstaken anders dan bij uitvoeringstaken. Waar
beleidszaken van de raden een intensieve betrokkenheid bij de hoofdlijnen van het beleid
vragen, kunnen de raden bij uitvoeringsdiensten algemene kaders meegeven en de uitvoering
daarvan periodiek monitoren. Grote uitvoeringseenheden die zichzelf kunnen bedruipen,
zouden in een aparte gemeenschappelijke regeling kunnen worden ondergebracht; de
betrokkenheid van de raden kan dan op maat belegd worden.

In het voorgaande is verwoord dat bij beleidszaken de raden de belangrijke onderwerpen
bepalen waarop wordt samengewerkt en dat de colleges vervolgens de door de raden
vastgestelde doelen gaan verwezenlijken. Hiermee zijn de uitvoeringstaken nog niet specifiek
helegd. Daarom is het gewenst om Regio Rivierenland te vragen om met een voorstel te
komen hoe beleid en uitvoering bestuurlijk anders georganiseerd kunnen worden, waarbij in
heeld wordt gebracht wat de gevolgen zijn voor de gemeenschappelijke regeling Regio
Rivierenland.
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De aansturing van beleid en uitvoering is tijdens de "ronde langs de raden"onderwerp van
bespreking geweest. Ook het verschil in sturing (kaderstelling versus controle) door de raden
kwam hierbij aan bod. De helangrijkste opmerking vanuit de raden hierover was dat zowel
beleid als uitvoering goed georganisaeerd moeten worden met respect voor de rol van de raad

In de huidige praktijk blijkt het niet goed te werken dat beleids- en uitvoeringstaken binnen
dezelfde gemeenschappelijke regeling zijn ondergebracht. Niet alleen binnen de organisatie
leidt dit tot organisatorische moeilijkheden, ook lopen in de bestuurlijke gremia
uitvoeringstaken en beleidsprocessen door elkaar. Hierdoor is de rol van het Algemeen
Bestuur onduidelijk. Beleid en uitvoering zijn immers verschillende typen vraagstukken met een
andere financiéle impact en hebben daardoor een verschillende type aansturing nodig.
Bovendien is de rol van de raad bij beleidstaken anders dan bij uitvoeringstaken. Waar
beleidszaken van de raden een intensieve betrokkenheid bij de hoofdlijnen van het beleid
vragen, kunnen de raden bij uitvoeringsdiensten algemene kaders meegeven en de uitvoering
daarvan periodiek monitoren. Grote uitvoeringseenheden die zichzelf kunnen bedruipen,
zouden in een aparte gemeenschappelijke regeling kunnen worden ondergebrachte; de
betrokkenheid van de raden kan dan op maat belegd worden.

In het voorgaande is verwoord dat bij beleidszaken de raden de belangrijkste onderwerpen
bepalen waarop wordt samengewerkt en dat de colleges vervolgens de door de raden
vastgestelde doelen gaan verwezenlijken. Hiermee zijn de uitvoeringstaken nog niet specifiek
belegd. Daarom is het gewenst om Regio Rivierenland te vragen om met een voorstel te
komen hoe beleid en uitvoering bestuurlijk anders georganiseerd kunnen worden, waarbij in
beeld wordt gebracht wat de gevolgen zijn voor de gemeenschappelijke regeling Regio
Rivierenland.

Effecten voor de colleges, de gemeentelijke organisatie en de Regio-organisatie
Bovenstaande voorstellen hebben gevolgen voor de wijze waarop de colleges en ambtelijke
organisaties met elkaar samenwerken en voor de werkzaamheden van het Regiokantoor. Wij
stellen u voor kennis te nemen van deze effecten.

In de huidige werkwijze werken de collegeleden van de tien gemeenten intensief samen via de
vijf programmaraden (Aantrekkelijk, Bereikbaar, Participerend, Welvarend en Zelfredzaam).
Tijdens de ‘ronde langs de raden’ bleek dat de raden de organisatie van de programmaraden
geen raadsissue vinden (zolang de kaderstelling door de raden goed is geregeld). Als beleid
en uitvoering anders wordt georganiseerd, dan heeft dat gevolgen voor de samenwerking
tussen collegeleden: de focus komt op het realiseren van beleid, uitvoeringstaken moeten
(zoals hiervoor besproken) op een andere manier georganiseerd worden. De vijf
programmaraden, waarin beleid en uitvoering nu samengaan, zullen in de huidige vorm dan
ook niet worden voortgezet.

Het is een zaak van het Algemeen Bestuur hoe de samenwerking tussen de collegeleden
nieuw vorm wordt gegeven. Besluitvorming door de raden is hiervoor niet nodig. Dit zal voor de
nieuwe bestuursperiode nadere invulling krijgen. De hoofdlijn hierbij is als volgt.
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Leden van de colleges ontmoeten elkaar in een ‘Platform’, waar ook maatschappelijke partijen
participeren. Maatschappelijke partijen spelen namelijk een steeds belangrijkere rol op zich bij
de uitvoering van projecten binnen de gemeenten en worden daarmee stevige
samenwerkingspartners. Een Platform kan worden ingericht op bijvoorbeeld economisch,
fysiek of sociaal gebied. Uit het Platform kan een onderwerp voor samenwerking naar voren
komen. Onderwerpen die niet worden afgedekt door een collegeprogramma of begroting en
belangrijk zijn voor de raden, worden via de regionale agendacommissie in een startdocument
voorgelegd aan de raden. Bij akkoord van de raden komen de vakwethouders voor dit
onderwerp volgens de afspraken in het startdocument bijeen om de doelen te verwezenlijken
die in het startdocument zijn opgenomen. Het startdocument geeft aan welke gemeenten
participeren. Daar waar de collegeprogramma'’s of de begrotingen van gemeenten voldoende
kaders bieden, komen die vakwethouders bij elkaar op onderwerpen waarvan hun colleges
samenwerking nuttig en van toegevoegde waarde vinden. Dit hoeft dus niet per se met alle tien
de gemeenten in Rivierenland.

Qok voor elk regionaal speerpunt (logistiek, agribusiness, recreatie en toerisme) zullen
vakwethouders op projectmatige basis bijeen komen. De collegeleden die aan een overleg van
vakwethouders deelnemen doen dat met collegemandaat. Zij worden ondersteund door de
ambtenaren uit de eigen gemeente. Het college informeert (zoals hiervoor besproken) de raad
over de voortgang.

Bij deze werkwijze blijft het Algemeen Bestuur verantwoordelijk voor de samenhang tussen de
onderwerpen en kunnen de leden de vaste overleggen die zullen ontstaan voorzitten. Ook blijft
het Algemeen Bestuur verantwoordelijk voor zaken die volgens de gemeenschappelijke
regeling tot de verantwoordelijkheid van het Algemeen Bestuur behoren, bijvoorbeeld ten
aanzien van de P&C-documenten en het werkgeverschap voor de medewerkers van de Regio
zelf. Het Dagelijks Bestuur krijgt de regie over de werkzaamheden en heeft als aandachtspunt
lobby en branding voor het Rivierengebied. Verder gaat het Dagelijks Bestuur over de
uitvoering van de werkzaamheden en de bedrijfsvoering van de organisatie, zoals nu ook het
geval is. Vanwege de wat stevigere invulling van het Dagelijks Bestuur, kan een aantal van drie
leden te kwetsbaar blijken. In dat geval zal het Algemeen Bestuur de raden een voorstel
voorleggen om het aantal leden van het Dagelijks Bestuur te verhogen.
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Toelichting raadsvoorstel

Het Regiokantoor zal zich moeten richten op de nieuwe samenwerking tussen de collegeleden.
Dat betekent dat de medewerkers zich gaan richten op:

de ondersteuning van de samenwerkingsoverleggen over de onderwerpen waarop in Regio
Rivierenland wordt samengewerkt;

de ondersteuning van de regionale agendacommissie, het Algemeen Bestuur en het Dagelijks
Bestuur;

de signaalfunctie ten aanzien van provinciale, landelijke (en Europese) ontwikkelingen;

de inhoud van de P&C-cyclus van Regio Rivierenland en de codrdinatie van de P&C-producten
van andere gemeenschappelijke regelingen;

de communicatie over uitvoering van projecten aan colleges, raden, ambtenaren en derden en
ondersteuning ten aanzien van uniforme informatieverstrekking door de tien colleges aan hun
raden;

de coordinatie van het Regiocontract en communicatie daarover;

het verlenen van faciliteiten ondersteunend aan de gemeenten ten aanzien van de transities in
het sociale domein;

procesmatige ondersteuning van flexibele samenwerking tussen gemeenten;

het opstellen van startdocumenten voor de raden (in samenwerking met de regionale
agendacommissie);

het opstellen en bewaken van een lange-termijnagenda in afstemming met de griffiers en de
secretarissen.

Als het Regiokantoor zich op bovengenoemde zaken richt, zal de beleidsinhoudelijke bijdrage
aan de samenwerking niet langer door het Regiokantoor geleverd gaan worden. Dit betekent
dat gemeenten zelf ambtelijke capaciteit voor de inhoudelijke zaken waarop zij willen
samenwerken gaan leveren. In regionale projecten zal de benodigde beleidsinhoudelijke
kennis dus vanuit de gemeentelijke organisaties worden ingebracht en zal het Regiokantoor
een procesmatig faciliterende rol op zich nemen.



Hof

Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

Kanttekeningen namens het college

Wij vinden de voorgestelde oplossingsrichting in hoofdlijnen haalbaar. Het is ons inziens goed
de Raad "in positie' te brengen, zowel ten aanzien van hun kaderstellende rol als ten aanzien
van hun controlerende rol.

Wel willen we graag het volgende attentiepunt onder de aandacht van uw raad brengen. Wij
vragen ons af of de nieuwe rol, die aan de Raden op regionaal niveau wordt toebedeeld wel
werkbaar is. Wij ondersteunen zeker de idee dat de Raden aan de voorkant van de regionale
samenwerking goed in positie moet worden gebracht. Bij de implementatie van de structuur in
2010 is dit niet goed gegaan en deze “weeffout” is te herstellen. Onze zorg is met name gericht
op het gegeven, dat we in het regio voorstel met name de oplossing bedenken op het
regionaal niveau, terwijl wij meer verwachten van een gedragen oplossing in eigen huis.

Bij de start van de nieuwe bestuursperiode willen wij daarover graag met uw Raad in gesprek
gaan en een gedragen werkwijze vastleggen. Bijvoorbeeld een lokale agendacommissie met
support van de griffier, kan dan een optie zijn.

Graag willen wij ook uw aandacht vragen voor de rol van de wethouder in de nieuwe beoogde
werkwijze. De rol van de wethouder wordt in het voorstel erg beperkt. In onze optiek
functioneren de Programmaraden prima. In deze programmaraden is de betrokkenheid van de
verantwoordelijk wethouders optimaal en weten zij elkaar goed te vinden op de inhoud. In het
verlengde van de Programmaraden worden de Raden op de hoogte gehouden over de
besluitvorming. In bestuurlijk opzicht een duidelijke en sluitende werkwijze. Wij vrezen dat de
samenwerking in het “platform”te vrijblijvend is en hechten daarom aan het continueren van de
Programmaraad.

Tot slot hebben wij vragen bij de geschetste werkwijze van het Regiokantoor. In het regio
voorstel wordt de inhoudelijke beleidsondersteuning geleverd door de regio gemeenten.
Daarbij zal de kennis die is opgedaan door het Regiokantoor verloren gaan.

Ook lijkt het leveren van ondersteuning uit de gemeente in de praktijk van alledag lastig te zijn.
Het is een grote opgave gebleken om vitale rollen bij de implementatie van de drie transities
door gemeenten te laten invullen. Daarnaast is vanwege ombuigingen de formatie overal fors
teruggebracht.

Financieel

n.v.t.

Communicatie
Informeren over de actuele ontwikkeling na de eerste behandeling in de Raden is gewenst.

Op de website van Regio Rivierenland www.regiorivierenland.nl treft u alle documenten,
verslagen en presentaties aan die in het evaluatietraject van de samenwerking in Regio
Rivierenland zijn verschenen.

De informatie is op de homepage onder het snelmenu “Toekomst regionale samenwerking” te
vinden.

Juridische zaken

n.v.t



Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

Planning:

Alle raden van de tien gemeenten van Regio Rivierenland zijn gevraagd om dit voorstel voor
de gemeenteraadsverkiezingen te behandelen. Na de verkiezingen worden dezelfde
voornemens opnieuw voorgelegd, zodat de raden in nieuwe samenstelling tot definitieve
besluitvorming over kunnen gaan. Op die manier starten de nieuwe raden waar de huidige
eindigen: met het vooruitzicht van een heldere werkwijze voor de regionale samenwerking die
door alle raden gedragen wordt. De nieuwe raden zullen bij hun besluitvorming gelijk gevraagd
worden uit hun midden de leden voor de regionale agendacommissie te benoemen. Het
streven is er op gericht dat de nieuwe wijze van samenwerking in Regio Rivierenland na het
zomerreces van 2014 concreet in de praktijk kan worden gebracht.

Voorafgaand aan besluitvorming in tweede lezing wordt voor de nieuwe raden een
inwerkprogramma opgezet. Hierin staan het verbetertraject waar dit voorstel onderdeel van is

en inhoudelijke informatie over de belangrijkste onderwerpen van de regionale samenwerking
centraal.

Bijlagen

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

LW A
T o N

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen



Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-02-16006

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 januari 2014;

Besluit :

a)

In te stemmen met de in dit voorstel geschetste werkwijze om de positie van de raden
in de samenwerking in Rivierenland te versterken op basis van de
gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland;

In te stemmen met de instelling van een regionale agendacommissie en deze de in het
voorstel genoemde taken te geven;

Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland te verzoeken het Regiokantoor het
initiatief te laten nemen in de afstemming tussen de planning-en-control-documenten
van de diverse gemeenschappelijke regelingen tussen de Rivierenlandse gemeenten:;
Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland te verzoeken een voorstel voor te
leggen om uitvoeringstaken van Regio Rivierenland te organiseren in andere of
nieuwe gemeenschappelijke regelingen;

Kennis te nemen van de in dit voorstel geschetste veranderingen voor andere actoren
dan de gemeenteraden.

Het college te verzoeken de besluiten op voorgaande punten bij het Algemeen Bestuur
van Regio Rivierenland kenbaar te maken en na de gemeenteraadsverkiezingen van
2014 het voorstel in tweede lezing aan de raad in nieuwe samenstelling ter definitieve
besluitvorming aan te bieden.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 13 maart 2014;

, voorzitter

, griffier
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