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Inleiding
De ontwikkeling van de Kerkewaard door Van Uden, is besproken in de stuurgroep WaalWeelde
West van 27 juni 2013. Daarbij is besloten om de uitbreiding nog niet op te nemen in het 
voorontwerp van de structuurvisie WaalWeeldeWest en daarover in de stuurgroep van 4 
december een definitief besluit te nemen. Tot die tijd kan Van Uden, in overleg met de 
gemeente, een aantal zaken rond de haalbaarheid verder onderbouwen. Onderwerpen daarbij 
zijn ondermeer: onderbouwing en opname in het afsprakenkader van het Regionaal Programma
Bedrijventerreinen; vergunbaarheid vanuit Rijkswaterstaat; inpasbaarheid in het beleid Natura 
2000; planologische inpasbaarheid in het ruimtelijk beleid van de gemeente, provincie en Rijk, 
milieutechnische inpasbaarheid. De thema’s worden verder uitgewerkt in de  
haalbaarheidstudie. De haalbaarheidsstudie is inmiddels afgerond. In de studie is aangetoond, 
weliswaar met een aantal voorbehouden en kanttekeningen, dat de ontwikkeling van de 
Kerkewaard tot een watergebonden bedrijventerrein op basis van het initiatief van Van Uden, 
mogelijk is.

Eerdere besluitvorming
Er zijn al eerder een aantal besluiten genomen rond de structuurvisie en de ontwikkeling van 
bedrijventerrein de Kerkewaard. Het betreft onder meer:
- Raadsbesluit ‘Kaderstelling verdere ontwikkeling bedrijventerrein Kerkewaard, d.d. 29 

oktober 2009 –  aan het college is opdracht gegeven te komen tot verdere invulling 
(uitbreiding en vestiging van bedrijfsactiviteiten) en met een motie: dat bij de verdere 
ontwikkeling en uitwerking van de plannen de lokale bevolking wordt betrokken;
Samengevat behelsde de ontwikkeling:
‘Kuil’ gebied: uitbreiding Van Uden: warehouse 40.000 m2 met een containeroverslag en 
watergebonden bedrijfsactiviteiten voor derden: circa 30.000 tot 40.000 m2 
Zuidwestelijke punt: groothandelsbedrijven en kleinschalige woon/werk locaties;

- Raadsbesluit ‘Bestuursovereenkomst en Structuurvisie WaalWeelde West, dd. 14 april 
2011;  in samenwerking met de drie andere gemeenten en provincie te komen tot een 
structuurvisie voor WaalWeeldeWest, waarbij het deelproject ‘Bedrijfsterrein Haaften (Van 
Uden)’ als parallel project is benoemd;

- Op 9 februari 2012 stond het raadsvoorstel ’Intentieovereenkomst Ontwikkeling 
Bedrijventerrein Kerkewaard’ geagendeerd. Met dit voorstel werd uitvoering gegeven aan 
het raadsbesluit van 29 oktober 2009, om tot verdere invulling te komen van het 
bedrijventerrein Kerkewaard (programma van eisen en schetsontwerp), waarbij de intentie 
was om met een proces van ‘verbindend onderhandelen’, lokale belanghebbenden en 
omwonende te laten participeren. Na behandeling in de commissie ruimte van 2 februari 
2012 is het voorstel niet in de raad van 9 februari in behandeling genomen.

Na 9 februari 2012 heeft Van Uden zich beraden op haar positie en is uiteindelijk aan het college
eind 2012 een principeverzoek gedaan voor de uitbreiding van de Kerkewaard met alleen een 
warehouse van 40.000m2. Inmiddels is dit principeverzoek achterhaald aangezien men is 
teruggevallen op het oorspronkelijke plan zoals opgenomen in de kaderstelling van 29 oktober 
2009. Dit omdat de mogelijkheid voor containerhandeling op de Kerkewaard, onlosmakelijk 
verbonden is met de lange termijnstrategie van Van Uden. 

Haalbaarheidsstudie



Naar aanleiding van de besluitvorming in de Stuurgroep van 27 juni 2013, heeft Van Uden 
bijgevoegde rapportage ‘Notitie Haalbaarheid uitbreiding bedrijventerrein Kerkewaard te 
Haaften’ opgesteld. In deze rapportage wordt ingegaan op de bedrijfsstrategie en situatie van 
Van Uden en is de gewenste ontwikkeling getoetst aan het economisch en ruimtelijk beleid van 
rijk, provincie en gemeente en wat de ontwikkeling betekent voor het omliggende gebied 
(N2000, verkeer, geluid, etc). De uitkomsten van deze rapportage zijn toegelicht aan de 
gemeenteraad bij een bedrijfsbezoek op 15 oktober 2013. Verder is op 16 oktober een delegatie
van de actiegroep ContaineroverslagNee en de Dorpstafel op de hoogte gesteld en is een open 
dag georganiseerd voor burgers.

Conclusies haalbaarheidsstudie
In de studie is aangetoond, op het uitwerkingsniveau van de structuurvisie WaalWeeldeWest, 
dat de ontwikkeling van de Kerkewaard tot een watergebonden bedrijventerrein op basis van het
initiatief van Van Uden, inpasbaar en vergunbaar is. Meer gedetailleerd onderzoek op basis van 
een concreet plan, moet in het vervolgproces e.e.a. definitief aantonen.

Het college van B&W heeft de haalbaarheidsstudie getoetst en positief beoordeeld. Het 
college wil de uitbreiding faciliteren door in de Structuurvisie ruimte te bieden voor de 
uitbreiding van bedrijventerrein Kerkewaard. Hoewel op basis van het provinciale beleid 
een kavel op een lokaal bedrijventerrein in principe maximaal 0,5 hectare groot mag zijn, 
zijn Gedeputeerde Staten, vanwege de ligging aan de rivier en het gewenste multimodale 
karakter, van mening dat afwijking in dit geval gerechtvaardigd is.

In het milieueffectrapport (MER) dat is opgesteld ten behoeve van de Structuurvisie is een 
uitbreiding van bedrijventerrein Kerkewaard op hoofdlijnen onderzocht. Uit het MER 
milieueffectrapport blijkt dat de uitbreiding op het globale schaalniveau van een structuurvisie 
negatief scoort op een aantal aspecten zoals geluid. Hierbij is echter uitgegaan van de inrichting 
van een containeroverslag nabij de dijk (een zogenaamde worst case-benadering) en zijn 
mitigerende maatregelen nog niet meegenomen. Door maatwerkoplossingen, zoals een 
inwaartse zonering en een juiste positionering van de overslagfaciliteiten, en mitigerende 
maatregelen zoals stil asfalt, is naar alle waarschijnlijkheid de uitbreiding van bedrijventerrein 
Kerkewaard mogelijk binnen de kaders van een goede ruimtelijke ordening.

Er zijn nog wel een aantal kanttekeningen te plaatsen, die in het vervolgproces duidelijk moeten 
worden: 

- Een goede ruimtelijk landschappelijke inpassing. De in de notitie opgenomen beelden 
geven nog onvoldoende zicht op een goede ruimtelijke landschappelijke inpassing en de
uiteindelijke beeldkwaliteit. Een uitgekiend ontwerp, op basis van de 
landschappelijk/stedenbouwkundige eisen zoals gesteld in de kaderstelling van 29 
oktober 2009, moet dat duidelijk maken;

- De geluidsbelasting van de voorgestelde invulling irt de wettelijke geluidsnormen. De 
huidige situering van de activiteiten leidt mogelijk tot knelpunten omdat vanuit de 
zonering, opgenomen in het nieuwe bestemmingsplan Kerkewaard, de richtafstanden 
naar geluidsgevoelige bebouwing mogelijk niet kunnen worden gehaald. Een uitgekiend 
ontwerp, zoals ook al geconcludeerd in de MER, met de nodige berekeningen moet 
daarin duidelijkheid brengen;

- De belasting op de huidige infrastructuur. Naar verwachting zal de ontwikkeling van de 
Kerkewaard niet direct een probleem opleveren voor de huidige infrastructuur, zeker 
met inzet van schepen. Daar zit echter wel een onzekerheid; er zijn situaties denkbaar 
dat inzet van schepen niet kan. De infrastructurele consequenties dienen te worden 
bekeken in relatie met andere (lange termijn) ontwikkelingen in de directe omgeving. 
Alle ontwikkelingen tezamen bepalen of aanpassingen nodig zijn. Het onderdeel 
verkeer zal in de verdere uitwerking van een plan relevant zijn. Mogelijk kunnen huidige 
negatieve effecten zoals deze door de omgeving wordt ervaren (zoals het stallen van 
vrachtwagens en draaiende motoren) vanuit ontwerp opgelost worden. 

- De noodzaak van de woon en werk zone. Dit is in de haalbaarheidsstudie aangeduid als
een wens van de gemeente. De vraag is of dat in de huidige tijd nog relevant is. 
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Onderzocht zou moeten worden of het gebied niet beter kan worden benut voor andere 
functies of als ‘groene’ buffer tussen de kern Haaften en de Kerkewaard.

In de Structuurvisie onder randvoorwaarden
Zoals ook in de bovenstaande uitgangspunten aangeven zijn er nog de nodige 
onderzoeksvragen. Echter op het schaalniveau van de Structuurvisie, wordt de onderbouwing in 
de haalbaarheidstudie als voldoende beschouwd om vervolgstappen te zetten. Dat betekent de 
stuurgroep van 4 december 2013 heeft besloten om de ontwikkeling van de Kerkewaard onder 
voorwaarden op te nemen in de Structuurvisie. De volgende voorwaarden zijn opgenomen in de 
Structuurvisie: 

- de regio Rivierenland dient akkoord te gaan met de uitbreiding van het bedrijventerrein 
Kerkewaard ten behoeve van watergebonden bedrijvigheid in het Regionaal Programma
Bedrijventerreinen (RPB); 

- er moet worden voldaan aan de kaders gesteld in het besluit van de gemeenteraad van 
Neerijnen van 29 oktober 2009 “Kaderstelling verdere ontwikkeling bedrijventerrein 
Kerkewaard”;

- een goede landschappelijke inpassing richting het dorp Haaften die zorgdraagt voor een
goede overgang tussen dorp en bedrijvigheid. Op inrichtingsniveau moet worden 
onderzocht of door middel van de ontwikkeling van een gemengd woon-werkgebied 
hieraan invulling gegeven kan worden;

- voldaan moet worden aan geldende wet- en regelgeving omtrent o.a. geluid, lucht en 
verkeer;

- een aanvaardbaar woon- en leefklimaat moet geborgd zijn;
- de watergebondenheid dient verzekerd te zijn;
- een goed ontwerp moet zorgen voor de goede landschappelijke inpassing van het 

bedrijventerrein, de invulling van de buffer tussen de kern en het bedrijf en ten opzichte 
van Zaltbommel, alsmede een goede afstemming met andere belangen zoals natuur en 
geluid.

Werkgroep ontwikkeling Kerkewaard
Tijdens de dorpsbijeenkomst van 22 oktober 2013 is de toezegging gedaan te willen starten met
een werkgroep voor de ontwikkeling van de Kerkewaard. Dat past ook bij het bij de vaststelling 
van de kaderstelling van 29 oktober 2009 aangenomen amendement, die het college de 
opdracht geeft ‘om bij de verdere ontwikkeling van de plannen voor het bedrijventerrein de 
lokale bevolking te betrekken’. Het college beraad zich nog op hoe de werkgroep wordt 
samengesteld. Gewenst is een brede afspiegeling van de samenleving en de diverse belangen 
in de omgeving van de Kerkewaard. De nog op te richten werkgroep kan een goede bijdrage 
leveren, om vanuit de diverse belangen die spelen, een zo optimaal mogelijke ontwikkeling van 
de Kerkewaard te bewerkstelligen. Dat kan in een meedenkende en adviserende rol waarbij 
vooral de inbreng van lokale belangen en zorgen waardevol is. De op te richten werkgroep zal 
echter zelf moeten gaan bepalen hoe zij hun rol/taak zien. Uitgangspunt daarbij is het initiatief 
van van Uden, de uitwerking van de kaderstelling en de randvoorwaarden die zijn opgenomen in
de Structuurvisie. Die uitwerking start op zijn vroegst, nadat de gemeenteraad een besluit heeft 
genomen op het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeeldeWest (dus na 30 jan) en het 
ontwerp is vrijgegeven voor inspraak. 
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