Raadsvoorstel

Aan . Gemeenteraad

Datum vergadering : 30 januari 2014

Agenda nummer © 2014-01-8580

Portefeuillehouder : Wethouder Teus Kool

Onderwerp . Ontwikkeling bedrijventerrein de Kerkewaard te Haaften
Zaak- / Docnummer . 8580\3224\1

Samenvatting:

De ontwikkeling van het bedrijventerrein de Kerkewaard door Van Uden is, in overleg met de
gemeente en provincie, nader onderbouwd in een haalbaarheidstudie. De basis daarvoor is de
kaderstelling zoals vastgesteld in de gemeenteraad van 29 oktober 2009, De
haalbaarheidsstudie is inmiddels afgerond. In de studie is aangetoond, weliswaar met een
aantal voorbehouden, dat de ontwikkeling van de Kerkewaard tot een watergebonden
bedrijventerrein op basis van het initiatief van Van Uden, onder voorwaarden inpashaar is en
daarmee naar verwachting vergunbaar. Op basis van de haalbaarheidsstudie heeft de
stuurgroep WaalWeelde West, op 4 december 2013 besloten om de ontwikkeling van de
Kerkewaard tot een watergebonden bedrijventerrein, onder voorwaarden op te nemen in het
ontwerp van de Structuurvisie. De gemeenteraad wordt gevraagd in te stemmen met de
conclusies uit het haalbaarheidsonderzoek en daarmee te bevestigen dat de ontwikkeling van
de Kerkewaard opgenomen kan blijven in de Structuurvisie WaalWeelde West

Het advies

Beslispunt1  : Kennis te nemen van de haalbaarheidstudie ‘Haalbaarheid uitbreiding
bedrijventerrein Kerkewaard te Haaften’

Beslispunt 2 De ontwikkeling van de Kerkewaard tot een watergebonden bedrijventerrein,
onder voorwaarden op te nemen in het ontwerp van de structuurvisie
Waalweelde West:

Beslispunt 3 In het geval u een besluit om de ontwikkeling van de Kerkewaard tot een

watergebonden bedrijventerrein niet op te nemen in de Structuurvisie, de
kaderstelling van 29 oktober 2009 in te trekken
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Inleiding

Met de Structuurvisie WaalWeelde West, worden de ruimtelijke ontwikkelingen aangegeven die
de gemeenten en provincie in het plangebied voorzien. De structuurvisie is geen concreet plan
maar vormt het ruimtelijk kader om tot een concreet plan, in dit geval een bestemmingsplan, te
komen. De ontwikkeling van het bedrijventerrein de Kerkewaard door Van Uden, is besproken in
de stuurgroep WaalWeelde West van 27 juni 2013. De basis daarvoor is de kaderstelling zoals
vastgesteld in de gemeenteraad van 29 oktober 2009. In de stuurgroep is besloten om de
ontwikkeling nog niet op te nemen in het voorontwerp van de Structuurvisie WaalWeelde West,
maar Van Uden de gelegenheid te geven, in overleg met de gemeente, een aantal zaken rond
de haalbaarheid verder te onderbouwen. De haalbaarheidsstudie is inmiddels afgerond. In de
studie is aangetoond, weliswaar met een aantal voorbehouden, dat de ontwikkeling van de
Kerkewaard tot een watergebonden bedrijventerrein op basis van het initiatief van Van Uden,
inpasbaar is en daarmee naar verwachting vergunbaar. Op basis van de haalbaarheidsstudie
heeft de stuurgroep WaalWeelde West, op 4 december 2013 besloten de om de ontwikkeling
van de Kerkewaard tot een watergebonden bedrijventerrein, onder voorwaarden op te nemen in
het ontwerp van de Structuurvisie.

Beoogd effect

Met dit besluit, wordt de ontwikkeling van de Kerkwaard tot een watergebonden
bedrijventerrein, met als uitgangspunt het initiatief van Van Uden, opgenomen in het ontwerp
van de Structuurvisie WaalWeelde West. Dat betekent dat de gemeenteraad op dit punt
ongewijzigd kan instemmen met het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeeldeWest

Argumenten

1 Kennis te nemen van de haalbaarheidstudie ‘Haalbaarheid uitbreiding
bedrijventerrein Kerkewaard te Haaften’

De nolitie ‘Haalbaarheid uitbreiding bedrijventerrein Kerkewaard te Haaften’ geeft voldoende
zicht op een haalbare en vergunbare ontwikkeling.

In de stuurgroep van 27 juni 2013 zijn een aantal thema’s benoemd die op dat nog moment nog
te onzeker waren om de Kerkewaard op te nemen in de Structuurvisie. Het betreft de thema's:
onderbouwing en opname in het afsprakenkader van het RPB (Regionaal Programma
Bedrijventerreinen); vergunbaarheid vanuit Rijkswaterstaat; de effecten op Natura2000 gebied;
inpasbaarheid vanuit milieu en ruimtelijk ordening. De thema’s worden verder uitgewerkt in de
haalbaarheidstudie op het abstractieniveau van de Structuurvisie. Conclusie is dat er, met enige
voorbehouden, voldoende zicht is op een inpasbare en naar verwachting vergunbare
ontwikkeling.

2 Ontwikkeling van de Kerkewaard onder voorwaarden opnemen in het ontwerp van
de structuurvisie WaalWeelde West

2.1 Opname in het ontwerp van de structuurvisie is een logische stap na de kaderstelling van
de gemeenteraad van 29 oktober 2009

De structuurvisie WaalWeelde West, geeft de ruimtelijke ontwikkelingen weer die de gemeenten
en provincie in het plangebied voorzien. De structuurvisie is geen concreet plan maar vormt het
ruimtelijk kader om tot een concreet plan, in dit geval een bestemmingsplan, te komen. Wordt
de ontwikkeling van de Kerkwaard niet opgenomen in de structuurvisie, dan ontbreekt het
planologisch kader voor verdere planvorming en kan niet aan de opdracht zoals gesteld in het
raadsbesluit van 29 oktober 2009 — invulling geven aan de ontwikkeling binnen de gestelde
kaders — worden voldaan.

Ook de stuurgroep WaalWeelde West van 4 dec 2014 heeft geconcludeerd dat er, met enige
voorbehouden, op het abstractieniveau van de Structuurvisie, voldoende zicht is op een
inpasbare en naar verwachting vergunbare ontwikkeling. Daarom is besloten dat de uitbreiding
van de Kerkewaard, onder voorwaarden en met een nadrukkelijke uitwerkingsopgave, op te
nemen in de ontwerp Structuurvisie WaalWeelde West.
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2.2 Het initiatief van Van Uden voor de ontwikkeling van de Kerkwaard past binnen de
kaderstelling van 29 oktober 2009.

Het initiatief van Van Uden voor de ontwikkeling van de Kerkwaard, zoals nader onderbouwt in

de bijgevoegde notitie ‘Haalbaarheid uitbreiding bedrijventerrein Kerkewaard te Haaften’, past

binnen de kaderstelling zoals vastgesteld op 9 oktober 2009. Concreet gaat het om:

- Een verdubbeling van de warehouse capaciteit (van 40.000 m2 naar 80.000 m2), door de
bouw van een vergelijkbaar warehouse als het bestaande aan de Hertog Karelweg;

- De aanleg van een kade voor de handeling van containers. Deze containeroverslag faciliteit
is bedoeld voor eigen gebruik en heeft geen openbaar karakter

- Een faciliteit voor de afbouw van luxe jachten;

- De ontwikkeling van een gemengd gebied voor wonen en werken als buffet tussen de kom
Haaften en het bedrijventerrein.

2.3 Uitbreiding Kerkewaard naar verwachting opgenomen in het herijkte RPB.

Als randvoorwaarde is opgenomen dat de regio Rivierenland akkoord moet gaan met
opname van de Kerkewaard in het Regionaal Programma Bedrijventerreinen. De wens
voor een ontwikkeling van de Kerkewaard door Van Uden is aangekaart in de regio
Rivierenland in de programmaraad Welvarend van 17 juli 2013. Daarbij is afgesproken de
ontwikkeling mee te nemen in het proces van de herijking van het RPB. Dit proces zal in
het voorjaar van 2014 worden afgerond. Aangezien het een private ontwikkeling betreft,
met een containeroverslag voor eigen gebruik en ook al eerder op die wijze is aangeduid
in de nadere uitwerking van het RPB, is de verwachting dat de regio positief zal besluiten.

3  Intrekken van de kaderstelling van 29 oktober 2009

Mocht uw gemeenteraad besluiten de ontwikkeling van de Kerkewaard niet op te willen nemen
in de Structuurvisie (besluit 2) dan zal u ook de kaderstelling van 29 oktober 2009 moeten
intrekken. Eveneens betekent dit, dat u het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeelde West,
gewijzigd moet vaststellen. Dat kan op gebruikelijk wijze met een amendement bij het u
voorliggende besluit op het ontwerp van de Structuurvisie in uw vergadering van 30 januari
2014,

Kanttekeningen

1. Kanttekeningen bij de notitie ‘Haalbaarheid uitbreiding bedrijventerrein Kerkewaard te
Haaften’
Kanttekeningen betreffen: een goede ruimtelijk landschappelijke inpassing; de geluidsbelasting
van de voorgestelde invulling irt de wettelijke geluidsnormen; de belasting op de huidige
infrastructuur mede in relatie met andere ontwikkelingen; de noodzaak van de woon en werk
zone. De kanttekeningen moeten nader worden onderzocht in het vervolgproces. Er vanuit
gaande dat de huidige, schematische invulling een maximale situatie betreft, is de verwachting
dat met een uitgekiend ontwerp en nadere afspraken over de functionele invulling, antwoord
gegeven kan worden op de kanttekeningen. Voor verdere toelichting op de kanttekeningen
wordt verwezen naar bijgaande memo.
2. Randvoorwaarden aan de ontwikkeling
Zoals ook in de bovenstaande uitgangspunten aangeven is er nog het nodige te onderzoeken.
Ook is er nog geen definitieve duidelijkheid vanuit de regio rivierenland in het kader van het
RPB. In de Structuurvisie zijn dan ook aan de ontwikkeling van de Kerkewaard, voorwaarden
verbonden. Deze zijn opgenomen in de bijgaande memo ‘Ontwikkeling Bedrijventerrein
Kerkewaard irt ontwerp SV WaalWeelde West. De verwachting is dat met een uitgekiend
ontwerp en nader onderzoek in de vervolgfase, kan worden voldaan aan de landschappelijke,
stedenbouwkundige en milieutechnische eisen zoals ook gesteld in de kaderstelling van 29
oktober 2009. Ook de regio zal naar verwachting positief besluiten over de ontwikkeling
Kerkewaard.



Neer

ijnen

Toelichting raadsvoorstel

3. Gemeente Zalthommel heeft zorg over de omtwikkeling van een containeroverslag ir.t. de te
ontwikkelen Buitenstad Zaltbommel
Gemeente Zaltbommel heeft bij de besluitvorming in de stuurgroep van 4 december j.I. een
kanttekening geplaatst bij de ontwikkeling van een containeroverslag op de Kerkewaard, i.v.m.
de beeld- en milieukwaliteit, bezien vanuit de te ontwikkelen Buitenstad Zaltbommel aan de
overzijde van de rivier. Verder is een kanttekening geplaatst tav volgordelijkheid van de
besluitvorming irt het RPB (zie hierboven onder argumenten). Zaltbommel vindt dat de regio
eerst een besluit moet nemen over het RPB alvorens de ontwikkeling kan landen in een
planologisch document zoals de Structuurvisie. Ondanks de kanttekeningen van gemeente
Zaltbommel, heeft de stuurgroep besloten de Structuurvisie conform vast te stellen. Elke
gemeente zal uiteindelijk de Structuurvisie vaststellen voor haar eigen grondgebied. Dat
betekent dat bij de ontwikkeling van een concreet plan voor de Kerkewaard, wat uiteindelijk land
in een bestemmingsplan, de gemeente Zaltbommel zich het recht voorbehoud om een
zienswijze in te dienen wanneer zij bezwaren houd tegen de ontwikkeling. Gemeente Neerijnen
heeft aangegeven, de landschappelijke inpassing ook een belangrijk aandachtspunt te vinden
en dat de gemeente Zaltbommel in het vervolgproces, gezien haar belangen, zal worden
betrokken.
4. Uitgangspunt blijft de kaderstelling van 29 oktober 2009
Met de vaststelling van de kaderstelling heeft de gemeenteraad het college opdracht gegeven
om verder invulling te geven aan de ontwikkeling binnen de gestelde kaders. Zie de
bijgevoegde besluitvorming van 29 oktober 2009.
5. Werkgroep
Tijdens de dorpsbijeenkomst van 22 oktober 2013 is de toezegging gedaan te willen starten met
een werkgroep voor de ontwikkeling van de Kerkewaard. Deze werkgroep kan een zinvolle
bijdrage geven vervullen in de verdere uitwerking, als inderdaad ‘de aanduiding’ op de
structuurvisiekaart en in de tekst, met voorwaarden, wordt opgenomen. Uitgangspunt daarbij is
het initiatief van de eigenaar van het gebied: Van Uden
6. Maatschappelijk draagviak
Er is veel maatschappelijke onrust ontstaan over de ontwikkeling van de Kerkewaard. Het
actiecomité ContaineroverslagNee is duidelijk tegen. Echter er worden ook geluiden gehoord
van bewoners die voor zijn. Het is zaak om ook deze geluiden mee te laten wegen in het
oordeel.

Bedrijfsvoering
n.v.t.
Financieel

n.v.t
P&O

n.v.t.

Communicatie

Het actiecomité ContaineroverslagNee en de dorpstafel Haaften zijn inmiddels van het besluit
van de stuurgroep van 4 december, en het besluit van het college op de hoogte gesteld. Verder
communicatie over uw besluit zal op de gebruikelijke wijze geschieden

Juridische zaken
n.v.t.

Oplossingen
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Neerijnen
Bijlagen

o Memo Ontwikkeling Bedrijventerrein Kerkewaard irt ontwerp SV WaalWeelde West
o Notitie Haalbaarheid Ontwikkeling Kerkewaard v Uden_versie 29-11-13
o Kaderstelling ontwikkeling Kerkewaard, 29 oktober 2009

“Burgemeester en wethouders van Neerjjnen,
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-01-8580

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 december 2013;

Besluit :

a. Kennis te nemen van de haalbaarheidstudie ‘Haalbaarheid uitbreiding bedrijventerrein
Kerkewaard te Haaften’

b. De ontwikkeling van de Kerkewaard tot een watergebonden bedrijventerrein, onder
voorwaarden op te nemen in het ontwerp van de structuurvisie Waalweelde West:

c. In het geval u een besluit om de ontwikkeling van de Kerkewaard tot een watergebonden

bedrijventerrein niet op te nemen in de Structuurvisie, de kaderstelling van 29 oktober
2009 in te trekken

Vastgesteld in de openbare vergadering

van 30 januari 2014

, Voorzitter

, griffier



