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Samenvatting:

Het college van Neerijnen heeft ingestemd met het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeelde
West. Neerijnen werkt samen met de gemeenten Lingewaal, Maasdriel, Zaltbommel en de
provincie Gelderland aan een intergemeentelijke en provinciale Structuurvisie voor het westelijk
deel van de Waal (WaalWeelde West). WaalWeelde West maakt onderdeel uit van het
programma WaalWeelde. In dit programma werken alle partijen die betrokken zijn bij de rivier,
samen aan de Waal en haar omgeving om deze mooier, veiliger, natuurlijker en economisch
sterker te maken. Na de vaststelling door de vier gemeenteraden en Gedeputeerde Staten van
de provincie wordt het ontwerp 6 weken ter inzage gelegd.

Het advies

Beslispunt 1 : In te stemmen met het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeelde West;

Beslispunt 2 In te stemmen met de reactienota voorontwerp Structuurvisie WaalWeelde
West;

Beslispunt 3 Kennis te nemen van de MER WaalWeeldeWest en de daarbij behorende
passende beoordeling MER;

Beslispunt 4 Het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeelde West en de onderliggende

stukken, vrij te geven voor inspraak onder voorbehoud van een gelijkluidend
besluit van de gemeenteraden van de WaalWeelde West gemeenten
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Inleiding

De gemeenten Neerijnen, Zaltbommel, Lingewaal, Maasdriel en de provincie Gelderland
werken samen aan een intergemeentelijke en provinciale Structuurvisie voor het westelijk deel
van de Waal (WaalWeelde West). WaalWeelde West maakt onderdeel uit van het programma
WaalWeelde. Met de ingrepen voorgesteld in de Structuurvisie WaalWeelde West worden
helangrijke doelen nagestreefd op het gebied van ruimtelijke kwaliteit, natuur, recreatie,
economische ontwikkeling en waterveiligheid in het westelijk Waalgebied. Het gaat daarbij om
ingrepen in de uiterwaarden en op sommige plekken binnendijks.

De inspraakreacties op het voorontwerp van de Structuurvisie, heeft op onderdelen geleid tot
wijzigingen in de ontwerp Structuurvisie. Deze wijzigingen vindt u terug in de bijgaande
oplegnotitie en het ontwerp van de Structuurvisie met de daarbij behorende verbeelding. De
beantwoording van de inspraakreacties treft u aan in de bijgaande reactienota.

Op 4 december 2013 heeft de stuurgroep het concept-ontwerp van de Structuurvisie, met de
daarbij behorende Milieueffectrapportage (MER) en reactienota, vastgesteld en is de
besluitvormingsprocedure binnen gemeenten en provincie in gang gezet. Het college heeft de
Structuurvisie en onderliggende stukken op 17 december 2013 voorlopig vastgesteld in
afwachting van een gelijkluidend besluit van de vier gemeenteraden. Na besluitvorming door uw
gemeenteraad en de gemeenteraden van Zaltbommel, Maasdriel en Lingewaal, zal er een
formele inspraakronde worden georganiseerd, waarna vaststelling van de definitieve
Structuurvisie is voorzien in de zomer van 2014.

De bijgaande oplegnotitie geeft in het kort de context weer van de Structuurvisie, het afgelopen
proces naar het ontwerp, belangrijke wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp van de
Structuurvisie, een aantal inhoudelijke thema's, de plaatsbepaling ten opzichte van andere
relevante planprocessen en de tijdsplanning voor de komende maanden richting besluitvorming
en inspraak.

Beoogd effect

Met de Structuurvisie WaalWeeldeWest, wordt het ruimtelijk kader vastgelegd voor het westelijk
deel van de Waal en zijn omgeving met als doel deze veiliger, mooier, natuurlijker en
economisch sterker te maken. Dit besluit is de vervolgstap in de inspraak- en
besluitvormingsprocedure naar een besluit op de definitieve Structuurvisie door gemeenteraad
in juli 2014.

Argumenten
1. In te stemmen met het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeelde West;

1.1 Het is een logisch gevolg van de op 7 juli 2010 getekende bestuursovereenkomst

In de bestuursovereenkomst van 7 juli 2010 is afgesproken met elkaar te werken aan een
Structuurvisie voor WaalWeelde West. Het voorliggende ontwerp van de Structuurvisie is de
uitkomst van een zorgvuldig planproces waarin de vijf overheden intensief met elkaar hebben
samengewerkt. In dit proces zijn ook bewoners, bedrijven en belangenpartijen geconsulteerd.
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1.2 Het besluit is de vervolgstap in het inspraak- en besluitvormingsproces

Het voorontwerp van de Structuurvisie heeft gedurende 6 weken ter inzage gelegen, van 13
september 2013 t/m 24 oktober 2013. In deze periode zijn twee informatieavonden
georganiseerd, in Herwijnen en Gameren. U bent daarover geinformeerd via de
raadinformatiebrief van 3 september 2013. Voor de hoogwatergeul Varik — Heesselt (9 oktober
2013) en de dijkverlegging Brakel (19 december 2013) zijn extra informatieavonden
georganiseerd. In de informele inspraakperiode hebben ingezetenen en belanghebbenden een
schriftelijke of mondelinge inspraakreactie naar voren kunnen brengen. Daarnaast heeft er in
deze periode ook vooroverleg met andere overheden en belangenorganisaties plaatsgevonden.
Na instemming door uw gemeenteraad, en een gelijkluidend besluit van de andere gemeenten,
volgt de formele inspraakronde op het ontwerp van de Structuurvisie. Naar verwachting zal die
inspraak in de maanden februari, maart plaatsvinden. U zult daar nader over worden
geinformeerd

1.3. Er is een besluit gewenst van de huidige gemeenteraad

De stuurgroep WaalWeelde West hecht eraan om de huidige gemeenteraad om een besluit te
vragen op de ontwerp Structuurvisie. Enerzijds om tempo te houden in verband met de in
voorbereiding zijnde Deltabeslissingen (2e helft 2014) en het daaraan verbonden regioadvies
met voorkeursstrategie voor de Waal, anderzijds omdat uw gemeenteraad het hele
voorbereidingsproces heeft meegemaakt. De nieuwe gemeenteraad, na de
gemeenteraadsverkiezingen van 19 maart 2014 zal dan in de zomer van 2014 gevraagd
worden om de definitieve Structuurvisie vast te stellen.

2. Inte stemmen met de reactienota voorontwerp Structuurvisie WaalWeelde West;

Inspraakreacties en voortschrijdend inzicht hebben geleid tot wijzigingen in de Structuurvisie

Er hebben 95 verschillende insprekers een reactie ingediend. Daarnaast zijn er zes reacties bin-
nengekomen in het kader van het vooroverleg met andere overheden en belangenorganisaties.
Veel inspraakreacties hebben betrekking op bypass Varik-Heesselt, uitbreiding van bedrijventer-
rein Kerkewaard en de dijkverlegging bij Brakel. In bijgevoegde reactienota, die ter besluitvor-
ming voorligt zijn alle inspraakreacties samengevat en beantwoord. In de reactienota wordt spe-
cifiek ingegaan op hierboven genoemde ingrepen, en een aantal centrale thema's, zoals een ri-
vierkundige verantwoording van de uitgangspunten en schaduwwerking en planschade. Op ba-
sis van de verschillende inspraakreacties en nieuwe inzichten uit parallelle processen (o.m. Re-
gioproces Waal, gebiedproces bypass Varik — Heesselt en preverkenning Kop van Heerewaar-
den) is het ontwerp van de Structuurvisie op een aantal punten gewijzigd. Deze wijzigingen
vindt u terug in de bijgaande oplegnotitie en het ontwerp van de Structuurvisie en de reactieno-
ta.

3. Kennis te nemen van de concept MER WaalWeeldeWest;

Besluitvorming rond de MER is gedelegeerd aan het college

Met uw besluit van 14 april 2011, heeft u conform artikel 156, eerste lid, van de Gemeentewet,
de m.e.r.-bevoegdheden rond de MER voor de structuurvisie WaalWeelde West, van de
gemeenteraad gedelegeerd aan het college van B&W, voor zover niet betrekking hebbende op
de eindbeslissing over de structuurvisie en de bijbehorende MER. Vandaar dat wij u vragen
alleen kennis te nemen van het MER. Het college heeft een voorlopig besluit genomen, om de
concept- MER, tezamen met de structuurvisie WaalWeelde West vrij te geven voor inspraak en
over het MER een advies te vragen van de commissie m.e.r. De eindbeslissing door de
gemeenteraad, op de Structuurvisie en het onderliggende MER is voorzien in de zomer van
2014,

Kanttekeningen

1. Het besluitvormingsproces kent een strakke planning en is ook afhankelijk van besluitvor-
ming bij de andere gemeenteraden.
Bij vertraging van het besluitvormingsproces zal een besluit op het ontwerp van de
Structuurvisie binnen de huidige raadsperiode niet meer mogelijk zijn. Verder dienen ook de
gemeenteraden van Zaltbommel, Maasdriel en Neerijnen gelijkluidend te besluiten alvorens de
inspraak op het ontwerp van de Structuurvisie kan worden gestart. Mocht dit niet zo zijn, dan zal
de stuurgroep samen met de colleges zich beraden op het vervolgproces. Elke gemeente zal
uiteindelijk de Structuurvisie definitief vaststellen voor haar eigen grondgebied.
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2. Gemeente Zalthommel heeft zorg over de ontwikkeling van een containeroverslag ir.t. de te
ontwikkelen Buitenstad Zaltbommel
Gemeente Zaltbommel heeft bij de besluitvorming in de stuurgroep van 4 december j.I. een
kanttekening geplaatst bij de ontwikkeling van een containeroverslag op de Kerkewaard, i.v.m.
de beeld- en milieukwaliteit, hezien vanuit de te ontwikkelen Buitenstad Zaltbommel aan de
overzijde van de rivier. Verder is een kanttekening geplaatst tav de volgordelijkheid van de be-
sluitvorming irt het Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB). In het raadsvoorstel ‘Ont-
wikkeling bedrijventerrein de Kerkewaard te Haaften’ van 30 januari, is hier nader op ingegaan.
Ondanks de kanttekeningen van gemeente Zaltbommel, heeft de stuurgroep besloten de Struc-
tuurvisie conform vast te stellen. Elke gemeente zal uiteindelijk de Structuurvisie vaststellen
voor haar eigen grondgebied. Dat betekent dat bij de ontwikkeling van een concreet plan voor
de Kerkewaard, wat uiteindelijk land in een bestemmingsplan, de gemeente Zaltbommel zich
het recht voorbehoud om een zienswijze in te dienen wanneer zij bezwaren houd tegen de ont-
wikkeling. Gemeente Neerijnen heeft aangegeven, de landschappelijke inpassing ook een be-
langrijk aandachtspunt te vinden en dat de gemeente Zaltbommel in het vervolgproces, gezien
haar belangen, zal worden betrokken.

3. De maatregelen uit de Structuurvisie WaalWeelde West zijn opgenomen in de voorkeurs-

strategie voor de gehele Waal
Het Regioproces Waal, wat onder regie van provincie Gelderland in opdracht van het
Deltaprogramma Rivieren wordt uitgevoerd, moet leiden tot een voorkeursstrategie voor de hele
Waal. Deze voorkeursstrategie geeft een visie op invulling van de lange termijn opgave ten
aanzien van hoogwaterveiligheid voor de gehele Waal. In het regioproces vindt ook afstemming
met Duitsland en de overheden in de Merwedes plaats. De Structuurvisie WaalWeelde West
vormt input voor het Regioproces Waal. In het structuurvisieproces is er dan ook regelmatig
overleg en afstemming met de projectorganisatie van het Regioproces Waal. Het ruimtelijke
maatregelenpakket dat is opgenomen in de ontwerp-Structuurvisie en in de voorkeursstrategie
sluit dan ook volledig op elkaar aan. Daar waar in het structuurvisieproces alleen is gekeken
naar rivierverruimende maatregelen, wordt in het kader van het Regioproces ook onderzocht op
welke locaties langs de Waal aanvullende maatregelen aan de dijken noodzakelijk zijn.
Dijkverhoging en dijkversterking valt dus buiten de scope van de Structuurvisie WaalWeelde
West. De voorkeursstrategie voor de Waal zal als advies van de regio worden gepresenteerd in
het Deltaprogramma rivieren. De gemeenteraden zullen het concept-advies ter consultatie
worden voorgelegd. U wordt daarover naar verwachting in januari 2014, in een aparte
bijeenkomst geinformeerd. Wanneer op rijksniveau voor andere maatregelen ten behoeve van
hoogwaterveiligheid wordt gekozen, moet worden bezien of herziening van de Structuurvisie
noodzakelijk en wenselijk is.
4. Wijzigingen in het ontwerp t.o.v. het voorontwerp van de Structuurvisie
De ontwerp-Structuurvisie verschilt op een aantal punten van de voorontwerp-Structuurvisie.
Deze verschillen hebben veelal hun basis in de verschillende inspraakreacties en
voortschrijdend inzicht. Daarnaast loopt er een aantal parallelle processen dat het
Structuurvisieproces beinvloedt en ook heeft geleid tot aanpassingen. De belangrijkste
wijzigingen zijn opgenomen in de bijgaande oplegnotitie en de reactienota en verwerkt in de
Ontwerp-Structuurvisie. Voor Neerijnen zijn dat;
1. De uitbreiding van bedrijventerrein Kerkewaard die definitief is meegenomen
2. De Bypass Haaften die is komen te vervallen;
3. De start van een parallel gebiedsproces voor de Bypass Varik — Heesselt (uw raad
daarover al apart geinformeerd)
4. De noordoostelijke nevengeul in de Stifsche Uiterwaarden is komen te vervallen
Voor de volledigheid verwijzen wij voor meer informatie naar de oplegnotitie en de reactienota
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5. Start van parallel gebiedsproces voor de Hoogwatergeul Varik - Heesselt

Een van de meest ingrijpende maatregelen in de Structuurvisie is de hoogwatergeul Varik —
Heesselt. Daarvoor is een aparte informatieavond georganiseerd op 9 oktober j.l. in Varik. Daar
is aangekondigd om voor deze maatregel een parallel gebiedsproces te starten om samen met
de inwoners van het gebied, bedrijven en overheden, te komen tot nadere uitgewerkt plan. De
voorbereidingen van het gebiedsproces zijn in volle gang. Over de aanpak en het proces zult u
nader worden geinformeerd. De verwachting is dat voor een plan dat kan rekenen op draagvlak
bij zowel de streek als het Deltaprogramma, er sneller middelen vrijgemaakt worden om de
onzekerheid in het gebied zo kort mogelijk te laten zijn. Dit past ook bij het voornemen van het
Deltaprogramma Rivieren, om ten behoeve van de Deltabeslissing van de Tweede Kamer in
2015, projecten aan te wijzen die het kansrijk acht om in de eerste fase uit te voeren. De
hoogwatergeul Varik - Heesselt is zo’n kansrijk project gezien de grote bijdrage aan het halen
van de veiligheidsdoelstelling. Verder worden er ook meekoppelkansen gezien op het gebied
van energie en recreatie.

Bedrijfsvoering
Geen effect.
Financieel

n.v.t.
P&O
n.v.t.

Communicatie

Met de instemming door uw gemeenteraad en een eensluidend besluit door de gemeenteraden
van de andere samenwerkende gemeenten, wordt het ontwerp van de Structuurvisie
WaalWeelde West gedurende 6 weken ter inzage gelegd in de periode februari en maart 2014.
Inspraak en ter inzage legging zullen op gebruikelijke wijze worden georganiseerd en met
burgers worden gecommuniceerd via de lokale bladen en website van de gemeente

De bijlagen bij dit voorstel worden vanaf 7 januari 2014 op de gebruikelijke manier ter inzage
gelegd in de griffiekamer.

Juridische zaken

Dit besluit heeft geen rechtsgevolgen. Tegen het ontwerp van de Structuurvisie kan wel een
inspraakreactie worden gegeven maar geen bezwaar of beroep worden ingesteld.

Oplossingen

n.v.t.
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Bijlagen

Als bijlage bij dit voorstel:
1. Oplegnotitie 'Ontwerp Structuurvisie WaalWeelde West'
2. Concept Raadbesluit ‘Ontwerp Structuurvisie WaalWeelde West'

Ter inzage in de leeskamer vanaf 7 januari 2014

1. Ontwerp Structuurvisie WaalWeelde West'

2. Reactienota inspraak Structuurvisie WaalWeelde West

3. MER Structuurvisie WaalWeelde West + Memo verschillen MER en Structuurvisie
4. Passende beoordeling MER Structuurvisie WaalWeelde West

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de Ucama ester,

VST WY Q m\

P.W. <<m:89_ ,,_f A.J. van Imam_



Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-01-8580
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 december 2013;

Besluit :

In te stemmen met het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeelde West;

In te stemmen met de reactienota voorontwerp Structuurvisie WaalWeelde West;

c. Kennis te nemen van de MER WaalWeeldeWest en de daarbij behorende passende
beoordeling MER,;

d. Het ontwerp van de Structuurvisie WaalWeelde West en de onderliggende stukken, vrij te
geven voor inspraak onder voorbehoud van een gelijkluidend besluit van de

gemeenteraden van de WaalWeelde West gemeenten

S

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 30 januari 2014

, voorzitter

, griffier



