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Samenvatting:

De gemeente heeft de wettelijke verplichting om voortaan een preventie- en handhavingsplan
voor de uitvoering van de Drank- en Horecawet (DHW) vast te stellen. Met het vaststellen van
bijgevoegd preventie- en handhavingsplan wordt aan deze verplichting voldaan.

Het advies

Beslispunt1 : Vaststellen van het bijgevoegde preventie- en handhavingsplan voor de
uitvoering van de DHW

Beslispunt2 : Het college opdracht geven invulling te geven aan de lokale actiepunten,

genoemd in het preventie- en handhavingsplan voor de uitvoering van de
DHW.




Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Inleiding

Sinds 1 januari 2013 zijn gemeenten verantwoordelijk voor het toezicht op de naleving van de
DHW. De gemeente is de regisseur van het Nederlandse alcoholbeleid op het zowel het
juridische vlak als op het handhavings- en preventie viak. Sinds 1 januari 2014 zijn er enkele
belangrijke wijzigingen in de DHW van kracht geworden:

e Allereerst heeft de rijksoverheid de minimumleeftijd voor het gebruik van
alcoholhoudende drank verhocogd van 16 jaar naar 18 jaar. De reden hiervoor is dat de
overheid de jeugd wil beschermen tegen de schadelijke gevolgen van alcohol. In de
praktijk betekent deze wijziging dat er aan jongeren onder de 18 jaar geen alcohol meer
verkocht mag worden en dat jongeren onder de 18 jaar geen alcohol bij zich mogen
hebben op voor publiek toegankelijke plaatsen. Er komt geen overgangsregeling voor
jongeren die op 1 januari 2014 16 of 17 waren. Voor de toezichthouders van de
gemeente Neerijnen betekent dit dat zij voor alle alcoholhoudende drank (zowel zwak
als sterk) een leeftijdsgrens van 18 jaar moeten hanteren bij de handhaving van de
DHW,

e Een tweede wijziging is dat er een nieuwe verplichting voor gemeenten is opgenomen,
namelijk dat de gemeenten voortaan een preventie- en handhavingsprotocol alcohol
moeten vaststellen. Uiterlijk 1 juli 2014 dient de gemeenteraad het eerste preventie- en
handhavingsplan vast te stellen. Vervolgens dient dit plan steeds gelijktijdig met het

lokale gezondheidsbeleid vastgesteld te worden.
Beoogd effect

Op basis van de DHW kunnen twee algemene hoofddoelstellingen worden onderscheiden:
= Afname alcoholgebruik en de schadelijke gevolgen van alcoholgebruik onder de 18
jaar.
o Afname dronkenschap (met name tijdens uitgaansavonden in het publieke domein).
Aangezien er sprake is van een preventie- én handhavingsplan, wordt er op integrale wijze

gewerkt aan het behalen van de doelstellingen.
Argumenten

1. Het gaat om een wettelijke verplichting. Artikel 43a van de DHW geeft aan dat de
gemeenteraad uiterlijk 1 juli 2014 het eerste preventie- en handhavingsplan dient vast te
stellen. Het artikel geeft aan dat in het plan in ieder geval moeten worden opgenomen:

A. Wat de deelstellingen zijn van het preventie- en handhavingsbeleid alcohol;

B. Welke acties worden ondernomen om alcoholgebruik, met name onder jongeren, te
voorkomen, al dan niet in samenhang met andere preventieprogramma'’s als bedoeld in artikel
2, tweede lid, onderdeel d, van de Wet Publieke Gezondheid;

C. De wijze waarop het handhavingsbeleid werdt uitgevoerd en welke handhavingsacties in de
door het plan bestreken periode worden ondernomen;

D. Welke resultaten in de door het plan bestreken periode minimaal behaald dienen te worden
(van Rijn, 2013).

2. Jongeren zo gezond en veilig mogelijk laten opgroeien, zodat hun talenten zo optimaal
mogelijk tot ontwikkeling kunnen komen.

3. Het preventie- én handhavingsplan zorgt ervoor dat alcoholgebruik onder jongeren
effectiever kan worden aangepakt, het gaat namelijk om een integrale aanpak.

Kanttekeningen

1. De gemeente heeft nog weinig ervaring met het toezicht op de handhaving van DHW, omdat
het een relatief nieuwe taak is. De ervaringen die worden opgedazan en 2014/2015 moeten
gebruikt worden om het beleid vanaf 2016 verder aan te scherpen: de prioriteiten op basis van
de risicoanalyse kunnen verschuiven.
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Financieel

De AVRI is aangewezen om toezicht te houden op de handhaving van de DHW. Hiervoor is
€8500,- opgenomen in de begroting in post 6140300/424100 voor 2014. Afhankelijk van de
ervaringen van de AVRI kan het budget voor 2015 eventueel aangepast worden. De

preventieactiviteiten zullen niet verder worden uitgebreid. Dit zal dus geen financiéle gevolgen
hebben.
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Communicatie

In overleg met communicatie lokaal aandacht besteden aan de verhoging van de leeftijdsgrens
voor alcoholgebruik naar 18 jaar, bijvoorbeeld naar verstrekkers of jongeren.
Juridische zaken

Door in te stemmen met dit voorstel wordt voldaan aan artikel 43a uit de DHW.
Oplossingen

Beleidsmatige verankering van het preventie- en handhavingsplan voor de uitvoering van de
DHW en tot een uitvoeringsplan komen.
Bijlagen

o Collegevoorstel

o Preventie- en handhavingsplan voor de uitvoering van de Drank- en Horecawet
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-05-17179
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 mei 2014;

Besluit :
a Het bijgevoegde preventie- en handhavingsplan voor de uitvoering van de DHW vast te
stellen.

b Het college opdracht geven invulling te geven aan de lokale actiepunten, genoemd in het
preventie- en handhavingsplan voor de uitvoering van de DHW.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 10 juli 2014
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