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Aanleiding en wettelijk kader

Sinds 1 januari 2013 zijn gemeenten verantwoordelijk voor het toezicht op de naleving van de Drank- en Horecawet 
(DHW). De gemeente is de regisseur van het Nederlandse alcoholbeleid op het zowel het juridische vlak als op het 
handhavings- en educatieve vlak. Sinds januari 2014 zijn er enkele belangrijke wijzigingen in de DHW van kracht 
geworden:

• Allereerst heeft de rijksoverheid de minimumleeftijd voor het gebruik van alcoholhoudende drank verhoogd van 
16 jaar naar 18 jaar. De reden hiervoor is dat de overheid de jeugd wil beschermen tegen de schadelijke 
gevolgen van alcohol. In de pubertijd zijn de hersenen nog in ontwikkeling. Alcoholgebruik gedurende deze 
periode kan de opbouw van de hersenen beschadigen. In de praktijk betekent deze wijziging dat er aan 
jongeren onder de 18 jaar geen alcohol meer verkocht mag worden en dat jongeren onder de 18 jaar geen 
alcohol bij zich mogen hebben op voor publiek toegankelijke plaatsen. Er komt geen overgangsregeling voor 
jongeren die op 1 januari 2014 16 of 17 waren. Voor de toezichthouders van de gemeente Neerijnen betekent 
dit dat zij voor alle alcoholhoudende drank (zowel zwak als sterk) een leeftijdsgrens van 18 jaar moeten 
hanteren bij de handhaving van de DHW.

• Een tweede wijziging is dat er een nieuwe verplichting voor gemeenten is opgenomen, namelijk dat de 
gemeenten voortaan een preventie- en handhavingsprotocol alcohol moeten vaststellen. Uiterlijk 1 juli 2014 
dient de gemeenteraad het eerste preventie- en handhavingsplan vast te stellen. Vervolgens dient dit plan 
steeds gelijktijdig met het lokale gezondheidsbeleid vastgesteld te worden:

Drank- en Horecawet artikel 43a

1. De gemeenteraad stelt uiterlijk zes maanden na inwerkingtreding van dit artikel voor de eerste maal een preventie- en 
handhavingsplan alcohol vast. Vervolgens wordt dit plan elke vier jaar gelijktijdig met de 
vaststelling van de lokale nota gezondheidsbeleid, bedoeld in artikel 13, tweede lid, van de Wet Publieke 
Gezondheid, vastgesteld. Het plan kan tussentijds worden gewijzigd.

2. Het plan bevat de hoofdzaken van het beleid betreffende de preventie van alcoholgebruik, met name onder jongeren, 
en de handhaving van de wet.

3. In het plan wordt in ieder geval aangegeven:

A. Wat de doelstellingen zijn van het preventie- en handhavingsbeleid alcohol;
B.  Welke acties worden ondernomen om alcoholgebruik, met name onder jongeren, te voorkomen, al dan niet in 
samenhang met andere preventieprogramma’s als bedoeld in artikel 2, tweede lid, onderdeel d, van de Wet Publieke 
Gezondheid;
C. De wijze waarop het handhavingsbeleid wordt uitgevoerd en welke handhavingsacties in de door het plan bestreken 
periode worden ondernomen;
D. Welke resultaten in de door het plan bestreken periode minimaal behaald dienen te worden (van Rijn, 2013).
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Korte introductie

In de afgelopen jaren is in Rivierenland al veel gedaan rondom het thema alcoholmatiging. Ook nu worden vele 
preventieactiviteiten uitgevoerd op scholen en bijvoorbeeld bij tentfeesten. Ook op lokaal niveau vinden er verschillende 
preventieactiviteiten plaats. Zo worden er verschillende projecten uitgevoerd en zijn er bijvoorbeeld afspraken gemaakt 
met sportverenigingen over het schenken van alcohol. Het nieuwe college heeft laten weten dat preventie een belangrijk 
onderdeel is van het lokale gezondheidsbeleid. Alcohol wordt, door het college, expliciet als thema genoemd waarvoor 
aandacht moet zijn binnen preventie. Het college wil scholen hierbij betrekken door hen te vragen aandacht te besteden 
aan onder andere alcoholpreventie.
Met handhaving is minder ervaring tot nu toe. De ervaringen in de komende anderhalf jaar worden  gebruikt om vanuit 
de diverse beleidsterreinen opnieuw beleid en plannen te formuleren, als onderdeel van de eerstvolgende regionale en 
lokale nota gezondheidsbeleid in 2016.
Het preventie- en handhavingsplan focust zich op het gemeentelijke terrein, waar alcoholpreventie en handhaving van 
de DHW samenkomen en elkaar kunnen versterken. Het is geen uitvoeringsplan. Voor zowel het preventie- als het 
handhavingsdeel zullen bepaalde zaken in de praktijk nog verder moeten worden geoperationaliseerd. Het plan is 
gebaseerd op de meest actuele wetenschappelijke kennis over effectief lokaal alcoholbeleid en op de praktijkkennis van 
deskundigen, die al jarenlang lokaal alcoholbeleid ontwikkelen, uitvoeren, coördineren of onderzoeken. Ook sluit het aan
op de eerder verschenen 'Handreiking Gezonde Gemeente' van het RIVM. Voor het schrijven van dit plan is gebruik 
gemaakt van het 'Model Preventie en Handhavingsplan 2.0' van het Trimbos Instituut, het (concept) Preventie- en 
Handhavingsplan van de regio Nijmegen en de reeds bestaande beleidsplannen van diverse gemeenten in Rivierenland.
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1. Probleemanalyse

Sinds 1988 is onder Nederlandse jongeren het alcoholgebruik flink toegenomen. Jongeren gingen in de loop van de 
afgelopen decennia meer, vaker én op jongere leeftijd drinken. Nederlandse jongeren drinken relatief vaak (Hibell et al., 
2009) en tevens veel ten opzichte van andere Europese jongeren. Met name het percentage 'binge drinken' (vijf glazen 
alcohol of meer bij één gelegenheid) valt hoog uit bij Nederlandse jongeren. Dit percentage was in 2003 het op een na 
hoogst in vergelijking met andere Europese landen (Hibell et al., 2004). Onder jongeren die drinken was dit percentage 
in 2011 niet afgenomen ten opzichte van 2003. Een kwart van de drinkende jongeren van 16 jaar drinkt in het weekend 
meer dan 20 glazen alcohol (van Laar et al., 2013).

Naast landelijke cijfers, zijn er ook regionale cijfers bekend. Uit het onderzoek E-MOVO (2011) in regio Rivierenland, 
bleek dat in vergelijking met hetzelfde onderzoek in 2007, minder jongeren wel eens alcohol hadden gedronken en 

minder jongeren recent alcohol gedronken hadden. Minder jongeren dronken een grote hoeveelheid op één avond 
(binge drinken). Het percentage dat recent dronken of aangeschoten was geweest is echter hetzelfde gebleven. Wel zijn 
minder jongeren ooit dronken geweest. Onder jongeren van 16 jaar en ouder veranderde er weinig. Zij dronken nog bijna
even vaak als vier jaar daarvoor. Dit laatste gegeven is extra van belang nu de leeftijdsgrens voor alcoholhoudende 
dranken vanaf 1 januari 2014 verhoogd is naar 18 jaar. Hoewel enkele percentages zijn gedaald ten opzichte van de 
jaren ervoor is het genotmiddelengebruik, waaronder alcohol, van de jongeren in regio Rivierenland hoog (Moerman, 
2012).

Uit het onderzoek E-MOVO zijn tevens lokale cijfers naar voren gekomen. Hieruit kwam naar voren dat de jongeren in 
Neerijnen relatief veel alcohol drinken. In de tweede klas had 18% van de jongeren in Neerijnen alcohol gedronken in de 
vier weken voorafgaand aan het onderzoek. Dit percentage was gelijk aan het percentage voor de regio Rivierland. Voor 
vierdeklassers lag het percentage echter een stuk hoger; 72% van de jongeren in Neerijnen had alcohol gedronken in de
vier weken voorafgaand aan het onderzoek, ten opzichte van 61% van de jongeren in de regio. In Rivierenland was 
gemiddeld 29% van de jongeren ooit dronken geweest. In Neerijnen gold dit voor 10% van de tweedeklassers en 50% 
van de vierdeklassers. Het percentage jongeren dat in de vier weken voorafgaand aan het onderzoek wel eens vijf of 
meer glazen alcohol bij een gelegenheid heeft gedronken was 27%. In Neerijnen lag dit percentage op 30%.

Verder bleek uit het onderzoek E-MOVO (2011) dat ouders minder tolerant te zijn geworden ten opzichte van 
alcoholgebruik. Ouders vonden het in 2011 minder vaak goed dat hun kind alcohol gebruikte dan in het onderzoek van 
2003 (in 2007 werden hierover geen gegevens verzameld). Twee derde van de jongeren maakten afspraken met hun 
ouders over alcohol drinken. Echter een kwart van de ouders kocht weleens alcohol voor hun kind (Moerman, 2012). Als 
jongeren aan drank willen komen is dat relatief makkelijk in Nederland. Meer dan de helft van de verkooppunten (53%) 
leefde de oude leeftijdgrens van 16 jaar niet na in 2013 (Roodbeen, Lie & Schelleman-Offermans, 2014).

Alcoholgebruik kan ongunstig zijn voor de ontwikkeling van de hersenstructuren. Juist als hersendelen in ontwikkeling 
zijn, zijn ze erg kwetsbaar voor deze giftige stof. Als er in de puberjaren veel wordt gedronken, kan dit de hersenen 
beschadigen . Drankgebruik kan het leervermogen en de intellectuele ontwikkeling van jongeren ongunstig beïnvloeden 
(Zeigler, Wang, Yoast, Dickinson, McCraffee, Robinowitz, & Sterling, 2005).
Overmatig alcoholgebruik kan dus gevolgen hebben voor het brein, maar vergroot ook de kans op verkeersongevallen, 
letselschade, geweld (waaronder ook seksueel geweld) en onveilig vrijen. Vooral jongeren die veel drinken zijn vaker bij 
deze vormen van riskant gedrag betrokken. Als jongeren in hun puberjaren veel drinken, neemt de kans toe dat ze later 
problemen met hun drankgebruik krijgen. Een op de drie mannen in de leeftijdsgroep van 16 tot 24 jaar valt onder de 
noemer ‘probleemdrinker’. Iemand wordt zo genoemd als ‘hij of zij problemen heeft door regelmatig of stevig drinken’. 
Regelmatig drinken is daarbij minstens 21 dagen per maand vier of meer glazen drank. Stevig drinken is minstens vier 
keer per maand zes of meer glazen drank. De problemen lopen uiteen van black-outs door drankgebruik tot 
alcoholongevallen, regelmatige dronkenschap/katers en problemen met vrienden en familie (van Dijck & Knibbe, 2005).
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HandhavingRegelgeving

Preventie

2. Beleidsfocus

2.1 Uitgangspunten van beleid

Dit plan is gebaseerd op een integrale beleidsvisie. Er is immers sprake van een preventie- én handhavingsplan. 
Meerdere afdelingen binnen de gemeenten - en dus ook meerdere type maatregelen – worden ingezet bij de aanpak van
de alcoholproblematiek. Het uitgangspunt voor het beleid is het preventiemodel van Reynolds (2003). Dit model heeft 
drie pijlers: educatie, regelgeving en handhaving. In figuur 1 is te zien dat de pijlers elkaar deels overlappen. Hierin is het
integrale uitgangspunt goed terug te zien: 'overlappende beleidsvelden'. De persoon, zijn sociale omgeving, het aanbod 
van drank en het overheidsbeleid vormen samen een systeem dat uiteindelijk de keuze van de gebruiker bepaalt. Het 
meest succesvol zijn strategieën die vooral de omgeving van de drinker beïnvloeden. In dit preventie- en 
handhavingsplan staat daarom de omgeving van de jonge drinker centraal. In die omgeving van de jonge drinker spelen 
alcoholverstrekkers, scholen en ouders een belangrijke rol.

Figuur 1: Preventiemodel Reynolds

2.2 Beleidsdoelgroep-  en setting

De totale doelgroep van dit preventie- en handhavingsplan zijn jongeren en jongvolwassenen tot 24 jaar. Het accent ligt 
echter nadrukkelijk op de groep onder de 18 jaar. Het is bekend dat de gezondheidsschade van alcoholgebruik het 
grootst is onder de 18 jaar. Jongeren onder de 18 jaar zijn fysiek nog niet geheel volwassen en met name de hersenen 
zijn nog volop in ontwikkeling. Alcohol kan deze ontwikkeling schaden. Met dit gegeven in het achterhoofd heeft de 
centrale overheid de leeftijdsgrens voor verkoop én bezit van alcohol verhoogd naar 18 jaar. Het toezicht op de naleving 
van deze leeftijdsgrens wordt als een belangrijke prioriteit beschouwd binnen het gemeentelijk preventie- en 
handhavingsbeleid.
Voor 18-24 jarigen gaat het vooral om het voorkomen van overmatig alcoholgebruik. De uitgaansavonden zijn hierbij een
belangrijk risicomoment. Gezien de ontwikkeling van de hersenen tot ongeveer 25 jaar, de oververtegenwoordiging van 
de leeftijdsklasse tot 24 jaar in het uitgaansleven én de relatie van alcohol met het uitgaansleven (met de daarbij 
behorende risico’s op dronkenschap, soms uitmondend in een intoxicatie) ligt de nadruk van dit plan in het bijzonder op 
de uitgaanssetting. Daarbij is uitgaan een breed begrip: het gaat ook om het bezoeken van evenementen en feestjes 
thuis. Naast gezondheidsproblematiek is  veiligheidsproblematiek een belangrijke motivatie om aandacht te besteden 
aan deze leeftijdsgroep.  

2.3 Doelstellingen beleid

Artikel 43a van de DHW schrijft voor dat de doelstellingen van het beleid duidelijk moeten zijn. Op basis van de DHW 
kunnen twee algemene hoofddoelstellingen worden onderscheiden:

•Afname alcoholgebruik en de schadelijke gevolgen van alcoholgebruik onder de 18 jaar.

•Afname dronkenschap (met name tijdens uitgaansavonden in het publieke domein).
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De ambitie van dit beleidsplan is dat jongeren op een zo gezonde en veilig mogelijke wijze kunnen opgroeien, zodat hun 
talenten zo optimaal mogelijk tot ontwikkeling kunnen komen. Hieronder zijn de algemene doelstellingen 
geconcretiseerd. Omdat aangegeven is dat het ook belangrijk is om in te zetten op de omgeving van de jongeren en niet 
alleen op de doelgroep zelf, zou het wenselijk zijn ook doelstellingen op te stellen voor de omgeving, zoals de ouders en 
bijvoorbeeld horecagelegenheden. In Rivierenland zijn echter geen regionale cijfers beschikbaar over het naleven van 
de leeftijdsgrenzen uit de DHW door bijvoorbeeld (para commerciële) horeca, supermarkten en sportverenigingen. Er 
zijn daarom op dit gebied geen concrete doelstellingen opgesteld. De ervaringen met het toezicht in de komende periode
zullen meer inzicht verschaffen over het naleefgedrag van alcoholverstrekkers en jeugdigen. Daarna kunnen er concrete 
doelen worden gesteld over het percentage verstrekkers dat de leeftijdsgrens voor alcoholverkoop naleeft en het 
naleefgedrag van de jongeren conform artikel 45. De doelstellingen die in dit plan zijn zo concreet mogelijk en meetbaar 
geformuleerd.1

2.3.1. Doelstellingen preventie2

1. Het percentage 13/14 jarigen (klas 2, voorgezet onderwijs (VO)) dat de afgelopen 4 weken 
alcohol heeft gedronken daalt van 18% naar 13%

2. Het percentage 15/16 jarigen  (klas 4 VO) dat de afgelopen 4 weken alcohol heeft gedronken 
daalt van 72% naar 67%

3. Het percentage jongeren (klas 2 & 4) dat binge drinkt daalt van 30% naar 25%.
4. Het percentage jongeren in de tweede klas, dat ooit dronken is geweest, daalt van 10% naar 

5%.
5. Het percentage jongeren in de vierde klas, dat ooit dronken of aangeschoten is geweest, 

daalt van 50% naar 45%
6. Alle jongeren tussen 10 en 18 jaar (en hun ouders) zijn op de hoogte van de nieuwe 

leeftijdsgrens van 18 jaar.

Er zijn geen regionale of lokale cijfers beschikbaar van het alcoholgebruik onder 17-18 jarigen. Er wordt onder deze 
leeftijdsgroep geen regionale monitor uitgevoerd. Het Trimbos Instituut heeft in 2011 het landelijke onderzoek ‘Jongeren 
en riskant gedrag’ uitgevoerd. Hieruit blijkt dat onder 17/18 jarigen het percentage jongeren (zowel jongens als meisjes) 
dat alcohol heeft gedronken iets hoger is dan onder de 16 jarigen. Van de leerlingen van het voortgezet onderwijs is vier 
op de tien (39%) tenminste één maal in het leven dronken of aangeschoten geweest, evenveel jongens als meisjes. Het 
percentage neemt sterk toe met de leeftijd. Op 17- of 18 jarige leeftijd is 79 procent van de leerlingen wel eens
dronken of aangeschoten is geweest. Wel zijn jongeren in de leeftijdscategorie 17 en 18 jaar iets minder vaak dronken 
dan jongeren van 16 jaar. Vanaf 15-jarige leeftijd neemt het aantal glazen dat gedronken wordt bij jongens meer toe dan 
bij meisjes. Omdat er geen regionale en/of lokale cijfers bekend zijn over het drankgebruik van 17 en 18 jarigen kan er 
voor deze doelgroep geen meetbare doelstelling geformuleerd worden. 

Doelstellingen ouders:

1. Het percentage ouders dat het goed vindt dat hun kind alcohol drinkt is gedaald naar maximaal 45%.
2. Het percentage ouders dat afspraken maakt met zijn/haar kind over alcohol is gestegen naar 70%.

3. Ouders blijven geïnformeerd worden over de schadelijke gevolgen van alcohol voor hun kind.

2.3.2. Doelstellingen handhaving

Handhaving heeft tot doel om ervoor te zorgen dat de van toepassing zijnde wet- en regelgeving wordt nageleefd. Gelet
op de beschikbare middelen kan niet alles worden gehandhaafd: er zullen keuzes gemaakt moeten worden. Wat willen
we bereiken, wat gaan we doen en welke inzet past daarbij.

Effectdoelstellingen handhaving:
1. Verkrijgen van objectieve gegevens over het naleefgedrag;
2. Het terugdringen van risico’s voor de volksgezondheid door (overmatig) alcoholgebruik door vooral jongeren;
3. Het tegengaan van oneerlijke concurrentie door ongeoorloofde activiteiten in (paracommerciële) horecabedrijven.

1 Voor het meten van de meeste doelen zal gebruikt worden gemaakt van het E-MOVO onderzoek, dat volgens de planning in het 
najaar van 2015 opnieuw wordt uitgevoerd. In de plannen vanaf 2016 (dan volgt een nieuwe nota lokaal gezondheidsbeleid, waarin dit 
plan is opgenomen) worden de resultaten van E-MOVO 2015 en de ervaringen met het toezicht in 2014/2015 gebruikt.
2 Aan deze doelen wordt sinds 2012 gewerkt.
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3. Risicoanalyse, Interventiestrategie & Handhaving

In bijlage 1 is het handhavingsbeleidsplan Drank- en Horecawet opgenomen. Dit hoofdstuk is een aanvulling op dit plan.

3.1 Risicoanalyse

Lokaal:
In het uitvoeringsprogramma is te zien welke plekken binnen de gemeenten 'hotspots' zijn als het gaat om 
alcoholgebruik. Volgens de politie zouden er nog enkele hotspots aan toegevoegd kunnen worden, bijvoorbeeld 
'zuipketen'. Ook zou er aandacht besteed kunnen worden aan ruimtes die verhuurd worden om particuliere feesten te 
geven en waar alcohol geschonken wordt. Deze informatie wordt meegenomen in de evaluatie van 2014 als 
voorbereiding op de handhaving in 2015.

3.2 Interventiestrategie

De kern van de interventiestrategie is gebaseerd op de beleidspijlers handhaving, regelgeving en educatie. De 
risicoanalyse bepaalt in welke mate op een specifieke pijler wordt ingezet en welke setting (zie tabel 1) de meeste 
aandacht krijgt. Op basis van de uitkomsten wordt de uitvoeringsstrategie bepaald en bovendien in opvolgende jaren  
verfijnd en bijgestuurd. Omdat de alcoholproblematiek onderhevig is aan trends, wordt de risicoanalyse periodiek  
opnieuw uitgevoerd.

Tabel 1 schetst een overzicht van maatregelen per beleidspijler. Uitgangspunt  is dat per setting zoveel mogelijk 
combinaties worden gemaakt van elementen  uit de verschillende pijlers die elkaar versterken. Idealiter wordt er per 
setting een geschikte maatregelenmix opgesteld. Daarbij zullen lokaal, in het jaarlijks op te stellen 
uitvoeringsprogramma, keuzes worden gemaakt die aansluiten bij de betreffende lokale situatie. Met name de 
interventies gericht op educatie worden al langere tijd, sinds het project ‘Niks mis met fris’, in Rivierenland uitgevoerd.

Tabel 1: Maatregelenmix per setting

Setting Handhaving Regelgeving Educatie
Detailhandel Toezicht leeftijdsgrenzen

 
- • Communicatie 

over DHW en 
alcoholregels

Horeca/
evenementen

• Toezicht leeftijdsgrenzen

• Toezicht doorschenken

• Handhavingsstappenplan

Happy hours beperken 
(prijsacties)

• Training 
barpersoneel

• Communicatie 
over DHW en 
alcoholregels

Thuis/ouders - - • Alcoholopvoeding

• Communicatie 
over DHW  en 
alcoholregels

Sport/
Jongerencentra

• Toezicht leeftijdsgrenzen

• Toezicht doorschenken

• Handhavingsstappenplan

Schenktijden beperken • Training 
barvrijwilligers

• Communicatie 
over DHW en 
alcoholregels

Scholen - - • Overleg scholen 
over      
alcoholvoorlichting
aan ouders

Openbare ruimte Toezicht openbare dronkenschap - • Campagne

3.3 Handhaving

Met de gewijzigde DHW (per 1 januari 2013) is de gemeente toezichthouder geworden voor de hele DHW. Handhaving 
van de wetgeving rond alcohol is dus een relatief nieuwe taak voor de gemeente. De gemeenten in Rivierenland hebben 
gezamenlijk afspraken gemaakt over het handhavingsbeleid. De uitvoering van het toezicht is ondergebracht bij de AVRI.
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Binnen de gemeente Neerijnen kan in het jaar 2014 122 uur aan toezicht worden ingezet door de AVRI. Voor de 
uitwerking van de handhaving is in de bijlage het handhavingsbeleidsplan Drank- en Horecawet opgenomen. Op basis 
van de evaluatie van 2014 zal het uitvoeringsplan van de AVRI al dan niet worden aangepast.
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4. Regelgevende activiteiten
De DHW geeft gemeenten verschillende verordenende bevoegdheden. Regelgeving is geen verplichtend onderdeel van 
het gemeentelijke preventie- en handhavingsplan, maar het levert een belangrijke bijdrage aan integraal alcoholbeleid. 
Om die reden staan in dit hoofdstuk drie effectieve en praktische maatregelen zoals ook vastgesteld in de DHW 
verordening die gemeenten kunnen opnemen in hun lokale beleid. Hierover vindt in de regio afstemming plaats maar 
Iedere gemeente vult dit in principe lokaal in.

Er zijn verordende bevoegdheden die  een expliciete meerwaarde hebben in het terugdringen van de 
alcoholproblematiek zoals:

• Happy Hours beperken

• Beperken schenktijden paracommercie

4.1 Happy hours beperken
De DHW maakt het niet mogelijk happy hours geheel te verbieden, maar de meest excessieve acties (meer dan 40% 
korting) kunnen wel worden afgetopt middels de verordening. Onderzoek van Meier en collega's (2008) laat zien  dat de 
prijs van alcohol een belangrijke voorspeller is voor gebruik en dat met prijsinterventies gebruik beïnvloed kan worden. 
Het verhogen van alcoholprijzen heeft zelfs de meeste impact op drinkers die heel veel drinken. Daarmee is deze 
maatregel een effectieve in het tegengaan van dronkenschap. Het volgende artikel is dan ook opgenomen in de lokale 
Drank- en Horecaverordening van de gemeente Neerijnen:

'Ter bescherming van de volksgezondheid of in het belang van de openbare orde is het verboden bedrijfsmatig of 
anders dan om niet alcoholhoudende dranken te verstrekken voor gebruik ter plaatse tegen een prijs die voor een 
periode van 24 uur of korter lager is dan 60% van de prijs die in de betreffende horecalokaliteit of op het 
betreffende terras gewoonlijk wordt gevraagd.'

4.2 Beperken schenktijden paracommercie
Het vastleggen van de schenktijden in de paracommercie is een wettelijke verplichting voor gemeenten. Het beperken 
van schenktijden niet. Toch is het verstandig de schenktijden in sportverenigingen en jongerencentra, zeker daar waar 
veel jongeren komen, niet te ruim te maken. Achterliggende gedachte is de wetenschap dat ruime schenktijden leiden tot
meer consumptie. Ook is het de vraag of het vanuit normatief oogpunt wenselijk is dat tieners tijdens sport en spel van ’s
ochtend vroeg tot ‘s avonds laat geconfronteerd worden met het alcoholgebruik van anderen. Gemeenten kunnen de 
geadviseerde schenktijden van de preventieve modelverordening voor de DHW overnemen. Dat betekent:

Maandag tot en met 
donderdag

17.00 uur tot 23.00 uur

Vrijdag, zaterdag en zondag 15.00 uur tot 23.00 uur

In de gemeente Neerijnen gelden de onderstaande schenktijden (APV Neerijnen, 2013):

Artikel 2:34a Schenktijden paracommerciële inrichtingen
Het is verboden in paracommerciële inrichtingen alcoholhoudende drank te verstrekken buiten de in
onderstaand schema opgenomen schenktijden:

Maandag tot en met 
donderdag

15.00 uur tot 23.00 uur

Vrijdag, zaterdag en zondag 15.00 uur tot 24.00 uur

Artikel 2:34b Andere schenktijden voor bepaalde typen paracommerciële inrichtingen
In afwijking van het bepaalde in artikel 2:34a hanteren de in onderstaand schema opgenomen typen
paracommerciële inrichtingen de hierna opgenomen schenktijden:

Inrichtingen die in 
beheer zijn
bij een rechtspersoon
met een sportieve 
doelstelling

Maandag tot en met 
vrijdag

Vrijdag en zaterdag

17.00 uur tot 
23.00 uur

15.00 uur tot 
24.00 uur

Inrichtingen die in 
beheer zijn
bij een rechtspersoon

Maandag tot en met 
donderdag 

12.00 uur tot 
23.00 uur

9



met een sociaal, 
culturele
doelstelling die zich 
bovendien
richt op
doelgroep senioren

Vrijdag, zaterdag en 
zondag

12.00 uur tot 
24.00 uur.

5. Preventie: communicatieve en educatieve activiteiten
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Zowel voor ondernemers/verenigingen als ouders en hun kinderen is het van belang tekst en uitleg te krijgen bij de
normen die er in de samenleving zijn voor het gebruik en de verkoop van alcohol. Het is bekend dat de kennis rondom
alcohol en de gevolgen van alcoholmisbruik kan bijdragen aan meer draagvlak voor alcoholbeleid. 

De preventie activiteiten zijn met name  gericht op de omgeving van de jongeren. Voor een belangrijk deel gaat het 
daarbij om de sociale en professionele omgeving van jongeren. Daarbij onderscheiden we drie doelgroepen die invloed 
kunnen hebben op het alcoholgebruik van jongeren:

• Alcoholverstrekkers

• Ouders

• Scholen

De communicatie en educatie die bedoeld is voor de jongeren, die de uiteindelijke doelgroep vormen, loopt vooral via het
onderwijs en via de ouders. De jongeren worden rechtstreeks bereikt door de inzet van peers van Iriszorg. Zij bezoeken 
evenementen en vooral tentfeesten in Rivierenland waar ze in gesprek gaan met jongeren over hun alcoholgebruik.

Wat betreft de communicatie over het handhavingsbeleid zijn er twee belangrijke doelen:
• Vergroting van het maatschappelijk draagvlak voor het handhavingsbeleid;

• Vergroting van de bekendheid van de geldende regels  bij  de alcoholverstrekker,  hetgeen kan bijdragen aan een
vergroting van de kans op ‘spontane naleving’ van die regels.

5.1 Alcoholpreventie en alcoholverstrekkers

Met de term alcoholverstrekkers worden alle personen bedoeld die verantwoordelijk zijn voor een adequate naleving van
de eerder genoemde bepalingen in de DHW. Dat kunnen zijn horecaondernemers, barpersoneel, barvrijwilligers, 
portiers, caissières, filiaalmanagers etc. Van deze professionals wordt verwacht dat ze de leeftijdsgrens voor de 
verstrekking van alcohol kennen en naleven, evenals het verbod op doorschenken bij dronkenschap en het toelaten van 
personen in kennelijke staat van dronkenschap in de onderneming, vereniging of het evenement.

Training
Belangrijk is vooral dat een alcoholverstrekker zich bewust is van zijn/haar verantwoordelijkheid en in staat is juist te 
handelen, ook wanneer er weerstand is bij de klant. Om alcoholverstrekkers hierin te bekwamen zijn 
trainingsprogramma’s ontwikkeld zoals Barcode voor barpersoneel, de IVA (Instructie Verantwoord Alcoholgebruik) 
training voor barvrijwilligers en de Evenementen IVA.
Gekoppeld aan het handhavingsplan kunnen horecaondernemers en sportverenigingen bij wie voor een tweede maal 
een overtreding is vastgesteld op bovengenoemde zaken worden verplicht een training barcode/IVA door hun 
personeel/vrijwilligers en management te laten volgen. Uit onderzoek is gebleken dat training van barpersoneel vaak 
alleen effect heeft als die is gekoppeld aan een adequate handhavingsstrategie (Babor et al., 2010). Daarom zijn de 
handhaving (handhavingsstappenplan) en de training in dit plan expliciet met elkaar verbonden.
Iriszorg heeft in Rivierenland diverse IVA’s uitgevoerd en er lopen afspraken voor IVA-trainingen in diverse gemeenten. 
Voor DHW- vergunningsvrije verkooppunten, zoals supermarkten, wordt geadviseerd om te overleggen met de 
ondernemers(verenigingen), om helder te krijgen wat men intern aan training van personeel doet. 

Nalevingscommunicatie
Naleving van de wet kan naast individuele training worden beïnvloed door nalevingscommunicatie. Doel van 
nalevingscommunicatie is om een gedragsverandering te veroorzaken bij de doelgroep en om de subjectieve pakkans te
vergroten. In diverse gemeenten in Rivierenland zijn de verstrekkers geïnformeerd over de regels, de argumenten voor 
deze regels, en hebben ze informatie gekregen over de mogelijkheden voor training. Daarnaast is het belangrijk te 
communiceren over de controles, sancties, uitbreiding toezichtcapaciteit, e.d.  

Lokaal:

• In Neerijnen zijn in 2012, binnen het convenant 'Sport en alcohol' afspraken gemaakt met voetbalverenigingen 
over het schenken van alcohol aan jongeren. Het doel hiervan was ervoor te zorgen dat jongeren onder de 16

jaar geen alcohol dronken (deze afspraken zijn gemaakt voor de verhoging van de leeftijdsgrens naar 18 jaar) 
en het matigen van alcoholgebruik van de wat oudere jongeren. Hiervoor is een poster gemaakt, die 
ondertekend en opgehangen is door alle voetbalverenigingen.
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• In het Stroomhuis in Neerijnen is de training IVA uitgevoerd.

5.2 Alcoholpreventie en onderwijs

De school is een belangrijke pedagogische omgeving voor jongeren. Ook als het gaat om alcoholgebruik leren jongeren 
op school wat wel en niet verstandig is. Gedragsverandering creëren via voorlichtingsprogramma's blijkt lastig, zo niet 
onmogelijk (Babor, 2010). Toch is het relevant dat jongeren geïnformeerd raken over de risico's van alcoholgebruik. Niet 
zozeer om gedrag te beïnvloeden, maar om te voorkomen dat het gebruik van alcohol vanzelfsprekend lijkt en daarmee 
aan draagvlak te werken voor effectievere gedragsmaatregelen als handhaving en specifieke regelgeving. Met name de 
informatie over wat alcohol met de hersenontwikkeling doet is bruikbaar hierbij. Dat geldt niet alleen voor jongeren, maar
ook voor hun ouders. Scholen worden daarom aangemoedigd om activiteiten voor ouders rond dit thema te organiseren.
In Rivierenland heeft de preventiewerker van Iriszorg contact met de meeste scholen voor voortgezet onderwijs over de 
implementatie van effectieve (les)methodes. Verder is Stichting Voorkom actief op christelijke (basis)scholen. Via het 
regionale project Gezonde School (Regiocontract ‘Ik Kies Rivierenland Gezond 2012-2015') voeren  medewerkers van 
de GGD adviesgesprekken met scholen over hun genotmiddelenbeleid.
Een goed schoolprogramma biedt meer dan voorlichting en besteedt ook aandacht aan regels voor leerlingen en 
personeel met betrekking tot alcoholgebruik bij schoolfeesten, kampen, excursies en studiereizen. Gezien de nieuwe 
leeftijdsgrens mogen vrijwel alle  leerlingen in het voortgezet onderwijs  geen alcohol in bezit hebben in openbare 
gelegenheden en daarmee lijkt een alcoholvrij schoolbeleid de meest voor de hand liggende keuze. Bekeken wordt of 
scholen moeite hebben met de handhaving van de regels bij bijvoorbeeld feesten en of er behoefte is aan ondersteuning
vanuit Iriszorg, Stichting Voorkom of van de toezichthouders vanuit de gemeente.

Lokaal:

• Ook in Neerijnen is het project de Gezonde School op basisscholen van start gegaan. Scholen kunnen naar 
eigen inzicht, in overleg met de GGD, voor thema's kiezen die relevant zijn voor de desbetreffende school. Dit 
kan het thema alcohol zijn. Een kanttekening is dat er tegenstrijdige onderzoeksresultaten zijn over de leeftijd 
waarop alcoholpreventie effectief is. Er is onderzoek dat laat zien dat alcoholpreventie averechts werkt, 
wanneer kinderen nog niet 'bezig zijn' met alcoholgebruik. De GGD stuurt er dan ook niet actief op aan dat dit 
thema al op de basisschool behandeld wordt. Het pakket is wel beschikbaar, maar de gemeente laat het aan 
professionals over om in te schatten of het thema wel of niet relevant is voor de desbetreffende klassen. 
Daarnaast gaan de meeste kinderen uit de gemeente Neerijnen in Tiel, Geldermalsen of Zaltbommel naar het 
voorgezet onderwijs. Op deze scholen vind het project 'De Gezonde School en Genotsmiddelen' plaats, waarbij 
alcoholgebruik uitgebreid naar voren komt.

• Er vindt jaarlijks eenmaal voorlichting over alcohol plaats aan kinderen van groep 7 en 8 in het primair 
onderwijs. Deze voorlichting wordt georganiseerd door Iriszorg. 

• Vorig jaar hebben kinderen uit de groep 8 en hun ouders het 'alcohol nee contract' ontvangen. Doordat 
sommige scholen met combinatieklassen werken, hebben op die scholen ook kinderen van groep 6 en/of en 
hun ouders dit contract ontvangen. De gemeente laat het aan professionals over of dit onderwerp relevant is 
voor de desbetreffende leerlingen. Behalve dit contract ontvingen ouders informatie met tips over dit onderwerp.

5.3 Alcoholpreventie en ouders/thuissituatie

Alcoholopvoeding
Ouders onderschatten systematisch hoeveel hun kinderen drinken. Ze denken bovendien veelal dat het gedrag van hun 
puber volledig wordt bepaald door peers (o.a. vrienden), terwijl zij wel degelijk ook zelf invloed hebben op het 
alcoholgebruik van hun kinderen (van der Vorst, 2006). De beschikbaarheid van alcohol in huis en het stellen van regels 
zijn geschikte instrumenten om alcoholgebruik tegen te gaan. Uit onderzoek blijkt dat kinderen van ouders die geen 
duidelijke regels hebben afgesproken en geen leeftijdsgrens hebben gesteld voor het drinken van alcohol al op jongere 
leeftijd beginnen met drinken. Ze drinken bovendien vaker dan jongeren waarvan de ouders wel een leeftijdsgrens 
hebben gesteld. Naast het stellen van regels zijn andere beschermende factoren: een goede band tussen ouder en kind 
en een autoritatieve* opvoedstijl. Een slechte ouder-kind relatie en psychische problematiek of middelengebruik van de 
ouders zijn risicofactoren.

•zowel betrokken, begripvol en accepterend als controlerend, veeleisend en gezaghebbend  tegenover het kind. Deze stijl 

van opvoeden stelt redelijke grenzen, geeft uitleg, toont begrip en doet al deze dingen met gezag. Autoritatief staat tegenover
laissez faire en permissief (toegevend) aan de ene kant en autoritair aan de andere kant.

Tijdens de uitvoering van het regionale project ‘Niks mis met fris’ is veel geïnvesteerd in de voorlichting aan ouders. 
Zowel via persoonlijke contacten van de jeugdgezondheidszorg als via het verspreiden van campagnefolders waarbij 
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ouders gestimuleerd werden om in gesprek te gaan en afspraken te maken met hun kind over alcohol (en andere 
genotmiddelen). In overleg met de gemeenten worden onderdelen van ‘Niks mis met fris’ nog steeds uitgevoerd.
Sommige gemeenten in Rivierenland hebben er voor gekozen om op het moment van de leeftijdsverhoging een brief te 
sturen naar ouders van kinderen van 16/17 jaar oud over het nieuwe leeftijdsgrenzenbeleid en daar uitleg over te geven. 
De landelijke campagne ‘NIX18’ richt zich ook op de ouders, zowel via de landelijke spotjes als de campagnewebsite.

Lokaal:

• Ook in Neerijnen is het project 'Niks mis met fris' uitgevoerd. Het project is binnen de gemeente inmiddels 
afgerond.

• Vorig jaar zijn medewerkers van Iriszorg in gesprek gegaan met ouders over alcoholgebruik door hun kinderen 
in supermarkten in Haaften en Waardenburg.

5.4 Alcoholpreventie en jongeren

Hoewel in dit plan vooral aandacht is voor een aanpak waarbij jongeren via hun omgeving worden bereikt, zijn er ook 
interventies waarbij jongeren rechtstreeks worden aangesproken. In de regio zijn diverse tentfeesten waar medewerkers 
van Iriszorg en peers met de jongeren in gesprek gaan over (hun)  alcoholgebruik, de risico’s hiervan en de alternatieven
hiervoor. Een andere jaarlijks terugkerende activiteit is de voorlichting die gegeven wordt aan de jongeren die Appelpop 
bezoeken. Jongeren worden ook bereikt via landelijke campagnes zoals de huidige campagne met bijbehorende website
‘NIX18’.

Lokaal:
• In Neerijnen is een straathoekwerker van Iriszorg actief. Zij gaat outreachend te werk; Ze gaat de straat op en 

gaat daar in gesprek met jongeren over alcohol en drugs.
• Op evenementen (met name tentfeesten) worden peers ingezet, die met jongeren in gesprek gaan over 

alcoholgebruik. Dit gaat om 20 hbo-studenten die getraind zijn door Iriszorg om over dit onderwerp met 
leeftijdsgenoten in gesprek te gaan. Het doel van deze gesprekken is bewustwording.

• Iriszorg werkt samen met Stichting JeWelz Haaften, o.a. op het gebied van alcoholvoorlichting.

5.5 Effectmeting en evaluatie

Het effect van de educatieve maatregelen uit dit plan wordt primair gemeten met de gezondheidsmonitor (E-MOVO) van 
de GGD. Dit onderzoek wordt een keer per vier jaar uitgevoerd.

Het toezicht en de handhaving door de gemeente is nieuw in 2014. De resultaten zullen vanuit de AVRI worden 
teruggekoppeld aan de gemeente en worden gebruikt als een soort nulmeting. Door de uitvoering van de controles in 
2014 zal blijken hoe het staat met de naleving en welke doelen er gesteld moeten worden in de daaropvolgende periode 
en om welke acties dit vraagt. De opgedane ervaringen worden gebruikt om het beleid zo nodig bij te stellen en een 
nieuw preventie- en handhavingsplan te maken aansluitend bij de nieuwe (regionale) nota gezondheidsbeleid in 2016.
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6. Lokale taken en actiepunten in het kort

Actiepunten

• In 2014 en 2015 huidige preventieactiviteiten doorzetten en monitoren.

• Gemaakte afspraken met voetbalverenigingen, binnen het convenant 'Sport en Alcohol' monitoren en eventueel 
uitbreiden naar andere sportclubs.

• Gedurende de periode 2014-2015 gegevens verzamelen in hoeverre de leeftijdsgrens nageleefd wordt bij 
verschillende verkooppunten. Deze gegevens kunnen als nulmeting gezien worden en als uitgangspunt dienen 
voor het beleid vanaf 2016.

• In 2014 lokaal aandacht geven aan de verhoging van de leeftijdsgrens naar 18 jaar.

• In 2014 nagaan of alle vergunningen in orde en up to date zijn (dit geldt ook voor het gemeentehuis zelf). Alle 
gelegenheden die geen vergunning hebben of niet over de juiste vergunningen beschikken, zullen door de 
gemeente aangeschreven worden, met het verzoek deze vergunning aan te vragen. Wanneer niet op dit 
verzoek gereageerd wordt, komt de desbetreffende gelegenheid per 1 januari 2015 op de 'hotspot lijst' te staan.

Handhaving

Het uitvoeringsprogramma voor de AVRI 2014 is door het college vastgesteld.
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7. Samenwerking

Zoals in hoofdstuk 3 is geschetst, werkt alcoholbeleid het beste als op meerdere beleidspijlers tegelijkertijd wordt 
ingezet. Dat impliceert dat er in de uitvoering meerdere partners en stakeholders betrokken zijn. Hieronder een 
beschrijving van de belangrijkste samenwerkingspartners en de organisatiestructuur.

7.1 Samenwerking met externe partners

Op een integraal dossier als het alcoholbeleid is samenwerking essentieel voor een goede uitvoering. De volgende 
partners zijn daarbij concreet in beeld:

Politie Hotspots in kaart brengen, veiligheid tijdens inspecties, jongeren vragen naar ID en eventuele 
samenwerking met betrekking tot de aanpak van doortappen vanuit het Wetboek van 
Strafrecht en openbare dronkenschap (artikel 252 resp. 453).

Ondernemers/ Nalevingsommunicatie, meedenken over systeemontwikkeling,
verenigingen training personeel/vrijwilligers, afspraken met verenigingen.

Scholen Overleg over intern schoolbeleid (via de gemeente in kader van Lokale Educatieve Agenda) 
en over informatievoorziening richting ouders.

Gezondheids- GGD en Iriszorg zijn belangrijk bij het adviseren over de
Organisaties  ontwikkeling van educatieve interventies en de uitvoering ervan.

Jongerenwerk Bekend met vindplaatsen en mogelijke problemen van jongeren. Gaan met jongeren in 
gesprek.

7.2 Samenwerking binnen de gemeente

De coördinatie van het preventie- en handhavingsplan ligt bij de afdeling Dienstverlening en Beleid. Ook communicatie 
en de betreffende juridische medewerker in relatie tot de DHW worden betrokken. Deze integrale aanpak vraagt om 
onderlinge afstemming en samenwerking.
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Bijlage 1

HANDHAVINGBELEID DRANK- EN HORECAWET
Gemeente Neerijnen

Neerijnen, december 2013

Zaaknummer: 
13- 17179 / 3210
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1. INLEIDING

Achtergrond
Het handhaven van de regelgeving behoort tot de meest effectieve preventiemaatregelen waarover de overheid 
beschikt. Handhavingscommunicatie kan de subjectieve pakkans vergroten. Met dit handhavingsbeleid wordt vooral 
beoogd om schadelijk alcoholgebruik onder voornamelijk jongeren en alcoholgerelateerde openbare ordeproblemen 
zoals overlast, agressie en geweld tegen te gaan. Op deze overtredingen wordt zwaarder ingezet. 

Uitgangspunten handhavend optreden
Bij het constateren van overtredingen van wet- en regelgeving wordt als algemeen uitgangspunt gesteld, dat altijd tegen 
overtredingen wordt opgetreden. Voorwaardelijk daarbij is uiteraard dat daarvoor een wettelijke bevoegdheid bestaat en 
handhaving past binnen de prioriteitenstelling van de handhavingspartners. 

Daarnaast worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:
I. Bij de opzet is uitgegaan van de landelijke handhavingsstrategie. Die strategie loopt als een rode draad door het 

gehele beleid heen. Dit beleid is bedoeld om overtredingen op te heffen en herhaling te voorkomen. Het is ook 
bedoeld om risicovolle situaties op te heffen. 

II. Bij het beoordelen van een overtreding en het bepalen van de juiste sanctie wordt rekening gehouden met:
a. de mogelijke gevolgen van die overtreding;
b. de omstandigheden waaronder die overtreding is begaan;
c. de houding en het gedrag van de overtreder;
d. de voorgeschiedenis; 
e. het subsidiariteit- en proportionaliteitsbeginsel. Dit wil zeggen dat de sanctie moet worden toegepast die het 

minst ingrijpend is en het beste past om het gestelde doel te bereiken. Dit betekent dat bij een overtreding niet 
standaard één bepaalde interventie mogelijk is. De toezichthouder moet in elke specifieke situatie bepalen 
welke sanctie de beste is. Daarbij wordt corrigerend en eventueel ook sanctionerend opgetreden.

III. Als de toezichthouder een overtreding constateert, past hij de sanctietabel (bijlage) toe. Als het bevoegd gezag van 
het stappenplan wil afwijken, wordt die afwijking nadrukkelijk gemotiveerd. 

Juridisch basis 
De wettelijke bevoegdheid tot het doen naleven van wetten en regels is gelegen in artikel 125 van de Gemeentewet en 
in hoofdstuk 5 van de Algemene wet bestuursrecht (artikel 5:21 en artikel 5:32). De Drank- en horecawet (DHW) biedt de
burgemeester de bevoegdheid om bestuurlijke boeten op te leggen. Daarnaast is in artikel 19a van de Drank- en 
horecawet een extra handhavingsbevoegdheid aan de burgemeester toegekend: het 'three-strikes-you’re-out-principe'. 
Tot slot zijn in de Drank- en horecawet imperatieve en facultatieve intrekkingsgronden voor verleende vergunningen 
opgenomen. 
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2. RISICOANALYSE

Een risicoanalyse vindt plaats aan de hand van een rekensom: risico = (negatief) effect x kans. Het is van belang om 
inzichtelijk te maken welke negatieve effecten op kunnen treden wanneer geen toezicht gehouden wordt en hoe groot de
kans is dat negatieve effecten optreden. De effecten in het kader van de DHW zijn de volgende:

1. Gevaar voor de gezondheid: schade voor de gezondheid kan ontstaan bij het verstrekken (schenken of verkopen) 
van alcoholhoudende drank aan 18-minners of het voorhanden hebben van alcoholhoudende drank bij 18-minners, 
of het doorschenken van alcoholhoudende drank;

2. Oneerlijke concurrentie: ongelijke kansen of financiële schade kan ontstaan door niet toegestane 
(horeca)activiteiten in horeca-inrichtingen die ten koste gaan van andere inrichtingen, niet toegestane horeca-
activiteiten in paracommerciële inrichtingen die ten koste gaan van horeca-inrichtingen of het niet voldoen aan 
wettelijke eisen (inrichtingseisen en eisen die worden gesteld aan leidinggevenden).

3. Aantasting openbare orde, veiligheid of zedelijkheid: maatschappelijk ongewenst gedrag dat leidt tot verstoring 
van de openbare orde, de veiligheid of zedelijkheid. Het gaat om verstoringen in horecabedrijven of in de directe 
omgeving daarvan door aan horecabedrijven gerelateerde personen (bezoekers en personeel). 

Voor de risico’s (kans x effect) is aangesloten bij de landelijk gehanteerde onderverdeling: 
• Geen risico;
• Laag risico;
• Middelhoog risico;
• Hoog risico.

3. PRIORITEITEN EN DOELEN

Op basis van de risicoanalyse krijgen de onderwerpen met de hoogste risico’s ook de hoogste prioriteit. Deze prioriteiten
kunnen ook worden bepaald door politiek-bestuurlijke prioriteiten (lokaal of regionaal) en landelijke prioriteiten. De 
prioritering is beperkt tot de prioriteiten die op basis van de analyse kunnen worden gesteld. Op basis hiervan kan 
vervolgens jaarlijks, gecombineerd met de bestuurlijke prioriteiten, een afweging worden gemaakt van de prioriteiten die 
voor dat jaar gaan gelden. Dit maakt het mogelijk de uiteindelijke prioritering af te stemmen op de bestuurlijke dynamiek.

De uitkomsten van de risicoanalyse zijn vertaald naar drie prioriteitsklassen. 

Prioriteitsklasse Risico
1 Hoge prioriteit Hoog
2 Gemiddelde prioriteit Middelhoog
3 Lage prioriteit Laag
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4. EFFECTDOELSTELLINGEN

Handhaving heeft tot doel om ervoor te zorgen dat de van toepassing zijnde wet- en regelgeving wordt nageleefd. Gelet 
op de beschikbare middelen kan niet alles worden gehandhaafd: er zullen keuzes gemaakt moeten worden. Wat willen 
we bereiken, wat gaan we doen en welke inzet past daarbij. 

Effectdoelstellingen

• Verkrijgen van objectieve gegevens over het naleefgedrag;

• Het terugdringen van risico’s voor de volksgezondheid door (overmatig) alcoholgebruik door vooral jongeren;

• Het tegengaan van oneerlijke concurrentie door ongeoorloofde activiteiten in (paracommerciële) 
horecabedrijven.

Prestatie- en inputdoelstellingen
Per effectdoelstelling moet worden aangegeven welke prestaties of input daarvoor geleverd of beschikbaar zijn. 
Prestatiedoelstellingen hebben betrekking op de te leveren prestaties en kunnen worden uitgedrukt in meetbare 
gegevens: het aantal uit te voeren controles of een andere meetbare prestatie.

Inputdoelstellingen geven de inzet van de met toezicht en handhaving belaste organisatieonderdelen aan en worden 
uitgedrukt in aantal uren. De inputdoelstellingen kunnen jaarlijks wisselen. Als doelstelling zou kunnen worden 
gehanteerd dat de inzet van uren zodanig plaatsvindt dat gemiddeld 30% van de beschikbare capaciteit in de nachtelijke
uren kan worden ingezet.

1. Naleefgedrag: Verkrijgen van objectieve gegevens over het naleefgedrag van de bepalingen DHW om daarmee voor 
de jaren na het pilotjaar de toezichtcapaciteit gerichter in te kunnen zetten.

Meetbare doelstelling: In 2014 wordt bij minimaal 60% van de leeftijdsgrenzeninspecties geen overtredingen 
geconstateerd.

Welke instrumenten worden daarvoor ingezet:
– Leeftijdscontrole bij diverse inrichtingen

2. Terugdringen risico’s volksgezondheid: Voorkomen dat personen <18 jaar alcohol kunnen aanschaffen.

Welke instrumenten worden daarvoor ingezet:
– Per kwartaal surveillances in de openbare ruimte

3. Oneerlijke concurrentie: Voorkomen dat (para)commerciële rechtspersonen activiteiten houden waardoor zij oneerlijk 
mededingen met reguliere horeca en voorkomen dat alcoholverstrekkers die zich niet houden aan geldende regelgeving 
(financieel) voordeel genieten.

Welke instrumenten worden daarvoor ingezet:
– Basiscontrole bij diverse inrichtingen
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5. STRATEGIE INZET INSTRUMENTEN

Handhavingsmix
Het algehele doel van toezicht en handhaving is het realiseren van normconform gedrag. Om dat doel te bereiken zijn 
verschillende instrumenten beschikbaar: informeren, verleiden, afspreken en sanctioneren. Met name de 
toezichthouders zullen hiervoor over de benodigde competenties moeten beschikken. 

Verleiden: Mensen proberen te bewegen om zich aan regels te houden
Informeren: Vertellen welke regels er zijn, voor wie en waarom
Afspreken: Afspraken maken met (individuele) partijen om sanctioneren te voorkomen
Sanctioneren: Alle maatregelen die ter beschikking staan om naleving van regelgeving af te dwingen of ongewenst 

gedrag te bestraffen

Redenen om niet na te leven: tafel van 11
Er bestaan verschillende redenen waarom een doelgroep regels niet naleeft. Er zijn 11 mogelijke redenen 
onderscheiden, de zogenoemde 'tafel van 11'. Een effectieve inzet van instrumenten kan worden bereikt door deze 
redenen van niet naleven te koppelen (doelgroepanalyse). 

Spontane naleving
1. Kennis van regels: de (on)bekendheid met en duidelijkheid van wet- en regelgeving bij de doelgroep;
2. Kosten/baten: de (im)materiële voor- en nadelen die uit overtreden of naleven van de regel volgen;
3. Mate van acceptatie: de mate waarin het beleid en de regelgeving (algemeen) aanvaard wordt door de doelgroep;
4. Gezagsgetrouwheid doelgroep: de mate van bereidheid van de doelgroep om zich à priori te conformeren aan 

datgene wat de overheid opdraagt, wat in de wet staat; 
5. Informele controle: de kans op ontdekking en sanctionering van het gedrag van de doelgroep door niet-

overheidsinstanties;

Geforceerde naleving
6. Informele meldingskans: de kans dat een overtreding aan het licht komt anders dan door overheidscontrole;
7. Controlekans: de kans dat men gecontroleerd wordt op het begaan van een overtreding;
8. Detectiekans: de kans op constatering van de overtreding indien door de overheid gecontroleerd wordt;
9. Selectiviteit: de (verhoogde) kans op controle en detectie in het geval van een overtreding door selectie van te 

controleren bedrijven, personen, handelingen of gebieden;

Sanctiekans
10. Sanctiekans: de kans op een sanctie indien na controle en opsporing een overtreding geconstateerd is
11. Sanctie-ernst: de hoogte en soort van de aan de overtreding gekoppelde sanctie en bijkomende nadelen van 

sanctie-oplegging

Het naleefgedrag kan per alcoholverstrekker worden gerubriceerd in 3 categorieën: zelden, komt voor, vaak. Op dit 
moment ontbreken nog gegevens over het naleefgedrag. Het pilotjaar is bij uitstek geschikt om hierover informatie te 
vergaren. 
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Inzet instrumenten
De volgende instrumenten zijn inzetbaar:

Instrument Criteria voor toepassing
Informeren Educatief (gericht op kennis doelgroep t.a.v. 

regelgeving
Doelgroep is niet bekend met regels, weet 
niet welk doel de regels dienen of begrijpen 
de regels niet (complexiteit van de regels)

Waarschuwend (gericht op sanctiebeleid en 
pakkans)

Doelgroep is geneigd de regels te overtreden 
en onderschat het sanctiebeleid of de kans 
dat de overtreding wordt gesanctioneerd

Normatief (appel op sociale norm) Doelgroep is ongevoelig voor een (sociale) 
norm binnen de groep

Verleiden Minder controle bij goed naleefgedrag Doelgroep ervaart controles als een hoge last
Adviseren bij uitvoering regelgeving Doelgroep heeft de wil om regels na te leven,

maar is hiertoe niet in staat vanwege o.a. 
kennisgebrek

Afspreken Naar aanleiding van controles afspraken 
maken (inhoudelijk en procedureel)

Doelgroep is geneigd tot het maken en 
nakomen van afspraken over beëindigen van 
overtredingen en het voorkomen van nieuwe 
overtredingen

Sanctioneren Bestuurlijke sancties Sanctioneren na niet nakomen van afspraken
of direct bij ernstige overtredingen, recidive, 
aanwijzingen dat afspraken maken zinloos is

Bestuurlijke boete Sprake van ongewenste situatie waarbij een 
financiële prikkel preventief kan werken
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6. TOEZICHTSTRATEGIE

Toezicht kan worden onderscheiden in actief en passief toezicht. Actief toezicht vindt planmatig plaats (routinematig of 
projectmatig). Passief toezicht vindt plaats naar aanleiding van klachten, meldingen, calamiteiten of verzoeken om 
handhaving. De aantallen controles op jaarbasis, verdeeld over de diverse vormen van toezicht, zijn variabel en worden 
jaarlijks in het handhavingsprogramma opgenomen. 

Vormen
Om effectief toezicht te houden, is het nodig om verschillende vormen van toezicht te hanteren. Differentiatie en 
combinatie kan worden bepaald op grond van kenmerken en handhavingshistorie (voor 2014 geldt dat nog geen historie 
bekend is). Controlebezoeken kunnen aangekondigd of onaangekondigd plaatsvinden. De onderstaande vormen van 
toezicht kunnen worden toegepast. Per toezichtmethode is aangegeven of deze het meest geschikt zijn voor 
locatiegericht (gerichte inspecties van vooraf bekende locaties) of gebiedsgericht (toezicht in een bepaald gebied) 
toezicht. 

Routinematig
(locatiegericht)

Systematische controles die periodiek plaatsvinden
Volledig Integrale controle van alle aspecten tot op 

detailniveau
Selectief Controle van specifieke thema’s of aspecten
Steekproefsgewijs Controle aan de hand van steekproeven

Tijdelijke 
activiteiten

Toezicht op activiteiten met een tijdelijk karakter (evenementen)
Selectief Controle van specifieke thema’s of aspecten
Marginaal Visuele inspecties, vluchtige beoordeling op 

het oog
Steekproefsgewijs Controle aan de hand van steekproeven

Projectmatig
(gebiedsgericht)

Toezicht dat zich richt op een specifiek thema, branche of gebied en een projectmatige 
aanpak vergt. De basis voor de keuze van een projectmatige aanpak kan liggen in regionale
thema’s, zaken die in een bepaald gebied of binnen een bepaalde branche spelen.

Surveillance
(gebiedsgericht)

Gebiedsgericht toezicht op direct opvallende zaken tijdens een algemene toezichtronde.

Controlefrequentie
De controlefrequentie van het routinematige toezicht verschilt per bedrijf. Bedrijven met een hoger risico (kans op 
overtredingen en nadelige gevolgen) kunnen in beginsel vaker worden gecontroleerd. Daarmee kan de beschikbare 
capaciteit zo effectief mogelijk worden ingezet. Hiervoor kan een puntensysteem worden toegepast. De 
controlefrequentie wordt bepaald aan de hand van:

1. prioriteit
2. gebied
3. naleefgedrag

Eventueel kan met een bonus worden gewerkt bij bedrijven die geen overlast veroorzaken en de regels altijd goed 
naleven. Daarmee wordt voorkomen dat als zeer goed bekend staande bedrijven onnodig vaak worden gecontroleerd, 
omdat ze tot een hoog geprioriteerde groep behoren of in een risicovol gebied liggen. Daar staat tegenover dat 
verscherpt toezicht mogelijk is als een handhavingstraject is ingegaan. 
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7. SANCTIESTRATEGIE

Maatregelen
De Gemeenwet, Algemene wet bestuursrecht en de DHW geven aan welke sancties het bevoegde gezag kan inzetten 
tegen het voorkomen of voortduren van overtredingen. Deze zijn: 

• Opleggen van een last onder bestuursdwang, waarbij door feitelijk handelen de overtreding door of namens 
gemeente ongedaan wordt gemaakt (artikel 125 van de Gemeentewet en afdeling 5.3 van de Awb). Hieronder 
valt ook het sluiten en verzegelen van gebouwen en terreinen. De kosten van het toepassen van 
bestuursdwang kunnen worden verhaald op de overtreder;

• Opleggen van een last onder dwangsom, waarbij onder dreiging van het invorderen van een geldbedrag de 
overtreding ongedaan moet worden gemaakt en/of voortduring en herhaling moet worden voorkomen; de last 
kan ook preventief worden opgelegd (afd. 5.4 van de Awb);

• (Tijdelijke) sluiting van de inrichting ingevolge de APV, de DHW en artikel 174 Gemeentewet;

• Ontzeggen van de toegang tot een ruimte indien in strijd met de DHW alcoholhoudende drank wordt verstrekt 
(artikel 36 van de DHW);

• Intrekken van de vergunning op grond van artikel 31, eerste lid (imperatief) en artikel 31, tweede en derde lid 
DHW (facultatief);

• Opleggen van een bestuurlijke boete (artikel 44a DHW en Besluit Bestuurlijke Boete Drank- en Horecawet);
• Schorsen van de vergunning (artikel 32 Drank- en Horecawet);

• Tijdelijk stilleggen van de alcoholverkoop in de detailhandel (three-strikes-out; artikel 19a DHW

Daarnaast kan op basis van een aantal artikelen in de DHW (alleen) strafrechtelijk worden opgetreden door middel van 
het opmaken van een proces-verbaal. Let op: niet alle genoemde sancties mogen gelijktijdig worden toegepast. 

Strategie
In het kader van de professionalisering van de handhaving hebben gemeenten al een sanctiestrategie vastgesteld. Deze
strategie deelt overtredingen grofweg op in vier categorieën: overtredingen met een zeer hoog risico, overtredingen met 
een hoog risico, overtredingen met een gemiddeld risico en overtredingen met een laag risico. De NVWA, voorheen 
belast met toezicht op de naleving van de Drank- en horecawet, hanteerde een interventiebeleid waarbij een 
onderscheid werd gemaakt in drie soorten overtredingen: 

I.Ernstige overtredingen: overtreding met een ernstig risico voor de gezondheid of de veiligheid van de mens of een 
overtreding met een ernstig risico dat snel ingrijpen van de overheid vereist;
II.Overtredingen: handeling of gedraging in strijd met de daarop van toepassing zijnde wettelijke voorschriften en 
normen met een zodanig karakter, dat er weliswaar geen sprake is van een ernstige overtreding, maar dat de handeling 
of gedraging dusdanig ongewenst is dat herhaling van de overtreding moet worden voorkomen, mede ter voorkoming 
van het ontstaan van een ernstige overtreding; en
III.Geringe overtredingen: handelingen of gedragingen, die niet in overeenstemming zijn met de wettelijke voorschriften
en normen, maar welke niet - ook niet bij herhaalde handeling of gedrag - leiden tot een (ernstige) overtreding.

Het “Besluit bestuurlijke boete Drank- en horecawet” gaat uit van een driedeling in beboetbare gedragingen:
A. Administratieve tekortkomingen;
B. Overige geboden en verboden; 
C. Speerpunten illegale exploitatie en overtreding leeftijdsgrenzen.

Een voorbeeld van een administratieve tekortkoming (boetecategorie A) is het niet in de inrichting aanwezig hebben van 
een afschrift van de vergunning (artikel 29, tweede lid DHW). Een voorbeeld van illegale exploitatie (boetecategorie C) is
het uitoefenen van het horeca- of slijtersbedrijf zonder dat daartoe een vergunning is aangevraagd (artikel 3 DHW). Een 
voorbeeld van overtreding van de leeftijdsgrenzen (ook boetecategorie C) is het verstrekken van alcoholhoudende drank
aan een persoon van wie niet is vastgesteld dat deze de leeftijd van 18 jaar heeft bereikt (artikel 20, eerste lid DHW). 
Alle overtredingen die bestuurlijk beboetbaar zijn en niet in categorie A of C vallen, worden beboet volgens het tarief 
behorend bij categorie B. Het gaat hier bijvoorbeeld om het verrichten van andere bedrijfsactiviteiten in een slijterij 
(artikel 14, eerste lid, DHW).

Het verdient, in navolging van het interventiebeleid van de NVWA en de categorisering zoals die in het Besluit 
bestuurlijke boete DHW is opgenomen, uit te gaan van 3 categorieën. De categorieën zijn van licht naar zwaar: 

Categorie A De overtredingen in deze categorie zijn van minder ernstige overtredingen, bijvoorbeeld 
administratieve vereisten, signaleringen en gedragingen. 

Categorie B De overtredingen in deze categorie zijn ernstige overtredingen, maar er is geen sprake 
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van een acute (gevaar)situatie. Een overtreding kan ook als categorie B worden 
aangemerkt als er verzwarende omstandigheden met betrekking tot de overtreder aan 
de orde zijn voor overtredingen die normaliter onder categorie A zouden vallen.

Categorie C Deze overtredingen in deze categorie zijn ernstige overtredingen waarbij het gaat om 
urgente, ernstige zaken die direct dienen te worden beëindigd. Er is sprake van acuut 
gevaar voor de volksgezondheid of de veiligheid is in het geding. Er is snelheid vereist 
om tot beëindiging van de overtreding te komen.

In de hieronder opgenomen tabel 1 zijn de verschillende stappen omschreven.

Tabel 1
Overtreding Acties

Categorie A Stap 1 → Brief met hersteltermijn

Indien niet tijdig hersteld:
Stap 2 → Waarschuwing

• Voornemen met hersteltermijn bekendmaken

• Termijn zienswijze 

Indien niet tijdig hersteld:
Stap 3 → Herstelsanctie en/of bestuurlijke boete

Indien niet tijdig hersteld:
Stap 4 → (van rechtswege) verbeuren dwangsom en 
invorderingsbeschikking of ten uitvoer leggen bestuursdwang

Categorie B Stap 1 → Waarschuwing

• Voornemen met hersteltermijn bekendmaken

• Termijn zienswijze 

Indien niet tijdig hersteld:
Stap 2 → Herstelsanctie en/of bestuurlijke boete

Indien niet tijdig hersteld:
Stap 3 → (van rechtswege) verbeuren dwangsom en 
invorderingsbeschikking of ten uitvoer leggen bestuursdwang

Categorie C Stap 1 → Direct bestuurlijke boete of herstelsanctie (zo kort mogelijke 
begunstiginstermijn) 
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Spoedeisende bestuursdwang
Spoedeisende bestuursdwang in de vorm van sluiting van een horecabedrijf kan bijvoorbeeld geschieden wanneer:
• Daar door misdrijf verkregen voorwerpen zijn verworven, voorhanden zijn of worden overgedragen dan wel zijn 

bewaard of verborgen;
• Daar wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen ontheffing, 

vergunning dan wel verlof is verleend;
• Zich daar andere feiten of omstandigheden hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het geopend blijven van 

die ruimte ernstig gevaar oplevert voor de openbare orde;
• Daar is gehandeld in strijd met het bepaalde in de Opiumwet.

8. UITVOERINGSTRATEGIE

Als uitgangspunt geldt: “Wie A zegt, moet ook B zeggen!” Zodoende zal een eenmaal opgestart handhavingstraject ook 
moeten worden afgerond. Het handhavend optreden door gemeente, politie en het Openbaar Ministerie (OM) moet 
immers effectief en geloofwaardig zijn, anders wordt het sanctiebeleid een papieren tijger en zal het naleefgedrag 
afnemen. Elke overtreding dient dus in beginsel te leiden tot handhavend optreden. Uiteraard indien en voor zover de 
partners daartoe bevoegd zijn en voor zover hun prioriteitenstelling daarmee strookt.

De opgelegde bestuurs- en strafrechtelijke maatregelen dienen daadwerkelijk ten uitvoer te worden gelegd3. Dit betekent
het daadwerkelijk invorderen van de verbeurde dwangsommen4 en het effectueren van de bestuursdwang. Indien er 
proces-verbaal is opgemaakt, dient dit bij voorkeur te leiden tot een strafrechtelijke vervolging.

Bepalen zwaarte sanctie
De hoogte van de dwangsom dient proportioneel te zijn (in redelijke verhouding te staan) tot de zwaarte van het 
geschonden belang en de beoogde werking ervan. Voor het bepalen van de dwangsom kunnen bijvoorbeeld de kosten 
voor het ongedaan maken van de overtreding(en) als uitgangspunt worden genomen. De daardoor verkregen hoogte 
van de dwangsom mag in het kader van de beoogde werking worden verhoogd met een “toeslag”, bijvoorbeeld van 25%.
Dit is volgens jurisprudentie toegestaan. De dwangsom mag immers niet worden gezien als een afkoopsom. Om die 
reden en om de beoogde werking van de dwangsom oplegging veilig te stellen, mag de dwangsom hoger zijn dan het 
bedrag voor het ongedaan maken van de overtreding. 

Het opleggen van sancties is geen doel op zich. Sancties zijn in eerste instantie bedoeld als pressiemiddel om de 
overtredingen ongedaan te maken. Ook gaat er van het hebben van sanctiemiddelen een preventieve werking uit. Blijft 
een ondernemer of burger echter volharden in zijn overtreding, dan wordt de sanctie ook daadwerkelijk toegepast of 
uitgevoerd. 

Ook bij het inzetten van een last onder bestuursdwang dient de zwaarte van de dwangmaatregel in proportie te staan tot 
de aard, de gevaarzetting en de urgentie van de overtreding. Als de maatregel is gericht op een tijdelijke sluiting van een
bedrijf, dan dient zowel de sluiting zelf, als de duur van de sluiting in een redelijke verhouding te staan tot de zwaarte 
van de overtreding. 

Zoals eerder gesteld, kan er in specifieke situaties worden afgeweken van de in deze beleidsnota voorgestelde sancties 
en termijnen. Hierbij is artikel 4:84 Awb van belang. Het bestuursorgaan handelt namelijk overeenkomstig de 
beleidsregel, tenzij dat voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere 
omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen. Geadviseerd wordt wel om 
de motivatie voor het afwijken in het besluit op te nemen. Enerzijds doet dit recht aan de transparantie van de 
handhaving en anderzijds wordt daarmee een motiveringsgebrek voorkomen in bezwaar- en beroepszaken. 

3 Behoudens uitzonderlijke omstandigheden, zoals overmacht en niet-voorzienbare zaken. Op basis van het opportuniteitsbeginsel zal
het Openbaar Ministerie vanuit haar wettelijke bevoegdheid beslissen over strafrechtelijke vervolging.
4 Denk aan de fatale invorderingstermijn van een jaar (art. 5:35 Awb).
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Uitwisseling informatie/gegevens
Bij het gezamenlijk handhavend optreden worden desgevraagd de relevante gegevens uitgewisseld tussen gemeenten 
onderling en tussen gemeente en politie, indien en voor zover deze noodzakelijk zijn voor een adequaat bestuurs- en/of 
strafrechtelijk optreden. Voor persoonlijke en gevoelige gegevens geldt uiteraard een geheimhoudingsplicht. Deze data 
dienen vertrouwelijk te worden behandeld. 

9. SANCTIETABEL

De mogelijke overtredingen en de bestuurlijke opvolging die daarop kan worden toegepast is weergegeven in bijgaande 
sanctietabel. Hieronder volgt een toelichting op een aantal begrippen. 

Begrippen

Recidive
Wanneer een alcoholverstrekker of alcoholgebruiker een overtreding begaat en daarvoor een sanctiebeschikking krijgt, 
wordt dezelfde overtreding van de dezelfde overtreder binnen 3 jaar na de eerste sanctiebeschikking beschouwd als 
recidive.

Voor zover de periode van 3 jaar verstrijkt zonder overtreding door de alcoholverstrekker (exploitant) of alcoholgebruiker,
vervalt deze termijn en wordt bij een nadien gepleegde overtreding in beginsel weer gestart met de eerste stap in de 
sanctiestrategie in de oorspronkelijke sanctiecategorie.

Als de aanbevolen sanctie niet effectief blijkt te zijn, ligt het voor de hand te kiezen voor een ander (effectief) 
sanctiemiddel.

Overtreder
Als een overtreding vaker heeft plaatsgevonden, maar de overtreder vanwege juridische constructies verschillend is (dit 
zal zich voornamelijk voordoen als de vergunninghouder ondertussen wijzigt), is in formele zin geen sprake van recidive. 
Als kan worden aangetoond dat de overtreding herleidbaar is tot dezelfde natuurlijke persoon, dan dient de overtreding 
te worden aangemerkt als recidive. In het sanctiebesluit dient dit expliciet te worden verantwoord.

Concreet zicht op legalisatie
De ondernemer wordt in het voornemen enkel de kans geboden om een vergunning aan te vragen en/of de 
aanvraagprocedure af te wachten (legalisatie) (gedurende deze procedure is het bedrijf dus open) onder voorwaarde 
dat:
• Het geldende bestemmingsplan horeca toestaat op dat perceel;
• Er geen (andere) wettelijke belemmeringen (o.a. antecedenten; sociale hygiëne) bestaan;
• Er geen aanleiding is om aan te nemen dat er sprake zal zijn van verstoringen van de openbare orde en veiligheid, 

waardoor gevaarlijke situaties kunnen ontstaan als de exploitatie doorgaat;
• Er geen sprake is van een onderneming op een nieuwe locatie;
• Er naar het oordeel van burgemeester en wethouders concreet geen aanleiding is te veronderstellen dat niet 

handhavend optreden leidt tot verstoringen van concurrentieverhoudingen, een ongewenste precedentwerking of 
schadeclaims;

• De ondernemer kan aantonen dat hij juridisch en feitelijk over de onderneming kan beschikken;
• Er sprake is van een ongewijzigde voortzetting van de aard van de exploitatie;
• Voor het over te nemen bedrijf een rechtsgeldige DHW is verleend;
• Een ontvankelijke vergunningaanvraag - voor zover nog niet ingediend - binnen de gestelde termijn van 14 dagen 

wordt ingediend en een in deze aanvraag opgenomen leidinggevende tijdens de openingsuren van het bedrijf steeds 
aanwezig is;

• De onderneming staat ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel;
• Er geen BIBOB-tip van het Openbaar Ministerie is ontvangen.

Bij het voornemen wordt daarom - voor zover al niet in het bezit van de ondernemer c.q. al aangevraagd - tevens een set
aanvraagformulieren meegezonden. De indieningstermijn van de aanvraag en/of zienswijzen bedraagt 14 dagen.
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Reikwijdte
Dit beleid beperkt zich tot overtredingen en de daartegen te treffen aanbevolen sancties bij horeca- en 
alcoholgerelateerde zaken. Er wordt per overtreding een sanctiemiddel aanbevolen. Daarnaast zijn natuurlijk nog andere
sanctiemiddelen per overtreding mogelijk, dit is ter beoordeling van de gemeente zelf.

Dwangsom
Bij het sanctiemiddel ‘dwangsom’ zijn de hoogtes van de dwangsommen vermeld die opgelegd kunnen worden. Bij deze 
bedragen is de hoogte van de bestuurlijke boete als uitgangspunt genomen. Het maximum van de dwangsom is gesteld 
op driemaal de voorgestelde hoogte van de dwangsom zoals die in de sanctietabel is opgenomen. De in de sanctietabel 
genoemde dwangsommen betreffen dwangsommen per overtreding 'en niet ‘dwangsommen ineens’. Als dit is vermeld, 
geldt de dwangsom per tijdseenheid waarin de last niet is uitgevoerd. Zie artikel 5:32b Awb. Bij veel overtredingen is 
uitgegaan van een dwangsom per m2. Het aantal m2’s wordt berekend aan de hand van de oppervlakte van de 
lokaliteiten in het horeca- dan wel slijtersbedrijf. Het terras behoort ook tot het horecabedrijf. Deze oppervlaktes zijn 
onder andere terug te vinden in de Drank- en Horecavergunning. 

Bestuurlijke boete
De bestuurlijke boete is voor gemeenten die de bestuurlijke boete gebruiken in een aparte kolom opgenomen. Er dient 
rekening gehouden te worden met verhoging van de genoemde bestuurlijke boetebedragen in verband met recidive (zie 
hiervoor het Besluit Bestuurlijke boete DHW). In de sanctietabel is aangegeven in welke gevallen een bestuurlijke boete 
kan worden opgelegd. Een bestuurlijke boete (punitieve sanctie) kan naast een situatieve sanctie (last onder 
dwangsom/bestuursdwang) worden opgelegd. In een aantal gevallen (als het voornemen bestaat om een vergunning in 
te trekken), kan géén bestuurlijke boete worden opgelegd.

10. COMMUNICATIESTRATEGIE

Duidelijke communicatie over het handhavingsbeleid heeft twee belangrijke doelen:
• Vergroting van het maatschappelijk draagvlak voor het handhavingsbeleid;
• Vergroting van de bekendheid van de geldende regels bij de alcoholverstrekker, hetgeen kan bijdragen aan een 

vergroting van de kans op ‘spontane naleving’ van die regels.

 Er zijn verschillende doelgroepen waar communicatie zich tot zou moeten richten:
• Intern: bestuursorganen en ambtelijk (combinatie volksgezondheids- en veiligheidsbeleid);
• Extern: burgers, bedrijven, besturen van stichtingen en verenigingen, media.

Daarbij kan gebruik gemaakt worden van verschillende communicatiemiddelen. Het meest efficiënt voor alle doelgroepen
is een informatiebrief/folder met een korte beschrijving van het handhavingsbeleid, een publicatie op de gemeentepagina
van een lokaal of regionaal dag- of weekblad en informatie op de gemeentelijke website. In eventuele constaterings- en 
waarschuwingsbrieven wordt het doel van het handhavingsbeleid nogmaals uitgelegd.
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11. JAARPROGRAMMA 2014

Voor het jaar 2014 zal 122 uur toezicht worden ingezet van de AVRI.

12. EVALUATIE

De resultaten en de voortgang van de uitvoering van dit handhavingsbeleid moeten worden bewaakt. Dat geldt ook voor 
de resultaten en voortgang in de doelen. Een en ander zal in een voortgangsrapportage worden verwerkt. Aan de hand 
van die rapportage kan een ex-post evaluatie worden uitgevoerd. Zonodig kan bijstelling van het 
handhavingsuitvoeringsplan plaatsvinden.   
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