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1. Inleiding

In deze Voorjaarsnota 2014 wordt de financiële situatie van de gemeente Neerijnen geactualiseerd. 
De Voorjaarsnota 2014 staat in het teken van de verwerking van de besluiten die eind vorig jaar 
genomen zijn inzake de uitbesteding van werkzaamheden aan externe partijen en de daarmee 
gepaard gaande ombuigingen. Daarnaast worden zoals gebruikelijk de mutaties per programma 
weergegeven.

In de laatste paragraaf wordt tenslotte de problematiek met betrekking tot de dekking van de 
kapitaallasten van het Kulturhus Haaften behandeld. De dekkingsreserve is niet toereikend om de 
kapitaallasten voor de volledige looptijd te dekken. De provincie heeft hier in zijn rol van 
toezichthouder problemen mee. In deze Voorjaarsnota worden een aantal scenario's geschetst.

Aan de hand van het opgestelde kerntakendocument zijn bij de begroting 2014 voor een bedrag van 
€  206.195 (jaarschijf 2014) en € 241.395 structureel aan ombuigingen gerealiseerd. In deze 
Voorjaarsnota is de voortgang van de realisatie van de ombuigingen verwerkt. 
Op basis van het raadsbesluit met betrekking tot het kerntakendocument zijn de ombuigingen in de 
meerjarenbegroting 2014-2017 verwerkt. In deze voorjaarsnota zijn echter voorstellen opgenomen om
een viertal ombuigingen waartoe besloten was weer gedeeltelijk, geheel of voor een hoger bedrag dan
de oorspronkelijke ombuiging op te nemen. Het betreft de posten: budget opleiding raadsleden 
afschaffen, beperken aantal wethouders, integraal veiligheidsbeleid en beëindigen subsidie lokale 
omroep. De ombuigingen die hierop betrekking hebben zijn € 44.300 in 2014 en € 64.500 structureel 
vanaf 2015. De mutaties zijn meegenomen in paragraaf 4 Voortgang programma's.

Anderzijds bevat de Voorjaarsnota 2014 de opmaat voor de later dit jaar aan de raad te presenteren 
Programmabegroting 2015 en volgende jaren door middel van een actualisatie van de in de 
meerjarenbegroting 2015-2018 gepresenteerde cijfers. Anders dan in voorgaande jaren is er geen 
nieuw beleid in de Voorjaarsnota 2014 opgenomen. Enerzijds doordat de financiële situatie dit niet 
toelaat en anderszins omdat het onlangs aangetreden College nog geen uitgewerkt 
Collegeprogramma ter beschikking heeft. Voorgesteld wordt derhalve om het nieuwe 
Collegeprogramma te betrekken bij de Programmabegroting 2015-2018 en daarbij als uitgangspunt te 
hanteren dat nieuw beleid alleen mogelijk is als de lasten daarvan structureel gedekt kunnen worden 
binnen de bestaande budgetten opgevangen kunnen worden danwel door realisatie van aanvullende 
baten.

De algemene uitkering is berekend op basis van de laatst bekende informatie in casu de 
decembercirculaire 2013. De meicirculaire 2014 is tijdens het opstellen van de voorjaarsnota nog niet 
beschikbaar. Zodra deze beschikbaar is zal de informatie separaat aan uw raad bekend gemaakt 
worden.
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2. Recapitulatie

Basis voor de recapitulatie zijn de begrotingscijfers na de raadsvergadering van 31 oktober 2013 
waarin de raad heeft ingestemd met de voorgestelde programmabegroting 2014-2017 met 
inachtneming van een tweetal wijzigingen (niet honoreren van het voorstel de subsidie voor de 
bibliotheek af te schaffen en het amendement om de ombuigingen op de Rekenkamercommissie 
Neerijnen te halveren). De betreffende wijzigingen zijn in het onderstaande overzicht nog eens apart in
beeld gebracht.
Daarnaast is een amendement aangenomen “de ombuigingen op basis van het kerntakendocument 
conform de overzichten I en II als richtinggevend vast te stellen” en “de ombuigingen middels de 1e 
begrotingswijziging 2014 te verwerken in de begroting 2014, zodat bij de behandeling van de 
begroting 2014 genoemde ombuigingen, of door partijen in meerderheid gewenste ander ombuigingen
zullen worden vastgesteld”.

Het startsaldo voor de Voorjaarsnota 2014 wordt vervolgens beïnvloed door ontwikkelingen binnen de 
uitkering uit het Gemeentefonds (zie hoofdstuk 3), door aanpassingen binnen het bestaande beleid 
(zie hoofdstuk 4 – Voortgang van de programma's), de realisatie van de ombuigingen uit het 
Kerntakendocument, gespecificeerd in uitbesteding van IBOR-taken aan AVRI, uitbesteding van 
WABO-taken aan ODR, taakstellende ombuiging op de ambtelijke organisatie en aanpassing 
huisvesting van de organisatie (zie hoofstuk 5) en slot door de lasten die verband houden met de 
realisatie van MFC Haaften (zie hoofdstuk 6).

Zoals uit onderstaande tabel valt af te leiden resulteert voor 2014 een positief begrotingssaldo, voor 
de jaren daarna is sprake van een aanzienlijk begrotingstekort, waarvoor op korte termijn dekking zal 
worden gezocht omdat anders voor het komende jaar een niet sluitende begroting resulteert.
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Tabel: Recapitulatie (totaaloverzicht)

Omschrijving 2014 2015 2016 2017 2018

Saldi MJB 2014-2017 Oorspronkelijk uitgangspunt 40.481 -57.018 -181.056 8.466 -58.495

Amendement afschaffen w erkw ijze rekenkamer -6.000 -6.000 -6.000 -6.000 -6.000

Terugdraaien afschaf fen subsidie bibliotheek 0 -12.500 -25.000 -37.500 -37.500

Startsaldi Voorjaarsnota 2014 34.481 -75.518 -212.056 -35.034 -101.995

Ontw ikkelingen uitkering Gemeentefonds -228.883 -207.399 -269.653 -261.362 -324.407

Aanpassingen bestaand beleid 292.203 -120.448 -120.647 -120.846 -120.846

Ombuigingen uit Kerntakendocument:

-2.250

- WABO-taken naar ODR -56.889 -1.927 -29.805 -46.068 -48.391

- Ombuigingen ambtelijke organisatie 29.000 -1.000 -26.000 -26.000 -26.000

- Aanpassing huisvesting organisatie 211.240 184.146 179.252 175.360 145.465

Kapitaallasten Kulturhus Haaften -55.000 -55.000 -55.000 -55.000 -55.000

Eindsaldi Voorjaarsnota 2014 223.902 -277.146 -533.909 -368.950 -531.174

- IBOR-taken naar AVRI (alleen voor 2014)
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3. Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds

In de meerjarenbegroting 2014-2017 is de algemene uitkering uit het Gemeentefonds verwerkt op 
basis van de meicirculaire 2013. Bij de bespreking en de besluitvorming met betrekking tot de 
meerjarenbegroting 2014-2017 in de raadsvergadering van 31 oktober 2013 is de raad geïnformeerd 
over de effecten van de septembercirculaire 2013 voor de algemene uitkering die Neerijnen voor 2014
en volgende jaren kon verwachten. De effecten van de septembercirculaire 2013 zijn nog niet verwerkt
in onze begroting en dit dient in deze Voorjaarsnota 2014 alsnog te gebeuren. In de informatienota 
inzake effecten septembercirculaire 2013 is aangegeven dat voor Neerijnen, zoals overigens voor elke
andere Nederlandse gemeente, sprake is van forse negatieve ontwikkelingen, oplopend van ruim  
€ 130.000,- voor 2014 tot ruim € 350.000,- in 2018. De negatieve ontwikkelingen bestaan uit een 
aantal samenstellende delen, waarvan de meeste een negatieve invloed hebben en sommige een 
positieve invloed hebben. Twee ontwikkelingen betreffen veranderingen in specifieke onderdelen van 
de algemene uitkering; zo stijgt de integratie-uitkering Wmo met € 57.086,- en daalt de decentralisatie-
uikering Centra voor Jeugd en Gezin met € 410,-.  Voorgesteld wordt de negatieve financiële 
ontwikkelingen die het gevolg zijn van de septembercirculaire 2013 te verwerken in de 
meerjarenbegroting 2014-2017 en de mutaties in de uitkeringen voor Wmo en CJG toe te voegen aan 
resp. te korten op de betreffende begrotingsposten. In de tabel op de volgende pagina is dit cijfermatig
inzichtelijk gemaakt.

Aan het einde van het vorig jaar is ook nog de decembercirculaire verschenen. Normaliter bevat een 
decembercirculaire slechts informatie over de ontwikkeling van de uitkering uit het gemeentefonds 
voor het komende jaar, maar de decembercirculaire 2013 bevat ook enige informatie voor het 
uitkeringsjaar 2015.
In de decembercirculaire zijn afspraken gemaakt over de invulling van het aanvullende beleidspakket 
van € 6 mld. aan ombuigingen en door het ministerie is in de circulaire aangegeven dat in zijn 
algemeenheid sprake is van een positief effect op het gemeentefonds. Doorrekening van de gegevens
uit decembercirculaire voor onze gemeente laat zien dat dit inderdaad het geval is. De geraamde 
algemene uitkering op basis van de decembercirculaire komt in absolute cijfers ongeveer te liggen 
tussen de ramingen op basis van de meicirculaire 2013 en de septembercirculaire 2013; met de 
decembercirculaire wordt dus een deel van de daling van de algemene uitkering uit de 
septembercirculaire weer goedgemaakt, maar leveren we nog altijd financiële middelen in ten opzichte
van de meicirculaire. Als we de situatie nader beschouwen, verdampt de vermeende stijging van de 
algemene uitkering ten opzichte van de septembercirculaire voor 2014 zelfs volledig, omdat sprake is 
van een nieuwe decentralisatie-uitkering die weliswaar wordt toegevoegd aan de algemene uitkering, 
maar waarvoor wel taken moeten worden uitgevoerd waaraan kosten zijn verbonden.  In de tabel op 
de volgende pagina zijn de financiële effecten van de decembercirculaire in beeld gebracht, 
onderstaand volgt een beknopte toelichting op de gepresenteerde specificaties voor de mutaties als 
gevolg van de decembercirculaire ten opzichte van de septembercirculaire.  De gepresenteerde 
specificaties voor de mutaties als gevolg van de septembercirculaire ten opzichte van de meicirculaire 
zijn reeds toegelicht in voornoemde informatienota.

In verband met de overdracht van taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving (VTH) bij provinciale inrichtingen worden bedragen overgeheveld van Provinciefonds naar
Gemeentefonds. Omdat Neerijnen deze taken heeft ondergebracht bij de Omgevingsdienst 
Rivierenland (ODR) dienen ook de overgehevelde middelen één op één overgedragen te worden aan 
de ODR, zodat wat deze taken betreft sprake is van een budgettair neutrale operatie. Het gaat voor de
jaren 2014 t/m 2017 om een jaarlijks bedrag van € 30.567,- en vanaf 2018 structureel om een bedrag 
van € 35.023,-.

Voor de intensivering van het armoede- en schuldenbeleid heeft het Rijk voor 2014 € 70 mln. en voor 
de jaren 2015 en verder € 90 mln. aan de algemene uitkering toegevoegd. Wij stellen voor deze 
middelen aan te wenden voor het doel waarvoor ze zijn toegevoegd aan de algemene uitkering en ze 
toe te voegen aan het beschikbare budget voor armoede- en schuldenbeleid.

Het bedrag dat feitelijk beschikbaar is als algemeen dekkingsmiddel is te danken aan het zogenaamde
Herfstakkoord. Een ombuiging van € 6 mld. waarvan reeds enige tijd sprake was, is intact gebleven 
maar is anders ingevuld. Het gevolg is een stijging van de netto gecorrigeerde Rijksuitgaven die voor 
een deel doorwerkt naar het Gemeentefonds. Het bedrag dat bestemd was voor 2014 is naar voren 
gehaald en reeds in 2013 besteed; met de voor 2015 en volgende jaren bestemde bedragen is niet 

Voorjaarsnota 2014 pagina 5



Voorjaarsnota 2014
_________________________________________________________________________________

geschoven. Het gevolg van deze afspraken is stijging van de netto gecorrigeerde Rijksuitgaven voor 
2013 en 2015 en volgende jaren en daling van de netto gecorrigeerde Rijksuitgaven voor 2014 met 
dienovereenkomstige effecten voor het Gemeentefonds.

De meicirculaire 2014 zal een zeer belangrijke circulaire worden omdat daarin duidelijkheid zal worden
verschaft over de Rijksuitkering van de drie decentralisaties en vooral de opbouw en de onderbouwing
daarvan. Als de Rijksuitkering bekend is, kan ook de koppeling worden gelegd naar de lastenzijde van 
de begroting in termen van doelgroepen. De afgelopen tijd is al wel wat meer duidelijk geworden over 
de vorm waarin en de wijze waarop de middelen voor de drie decentralisaties beschikbaar zullen 
komen, maar over de hoogte van de bedragen is nog maar weinig bekend.

Zonder al te uitvoerig in te gaan op de spelregels die gaan gelden voor de middelen die beschikbaar 
komen voor de drie decentralisaties, kan al wel geconcludeerd worden dat een sociaal deelfonds 
wordt gecreëerd vanuit de middelen die beschikbaar komen uit het Participatiebudget, de 
maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en de uitvoering van de Jeugdwet. Voor de periode 2015 t/m 
2017 worden de middelen in het sociaal deelfonds geoormerkt en kunnen alleen vrij worden besteed 
aan de onderscheiden doelen van het sociaal deelfonds, zodat herschikking naar andere 
bestedingsdoelen niet is toegestaan. Het financieel risico van het sociaal deelfonds ligt bij de 
gemeenten zodat de gemeente ook verantwoordelijk is voor een eventueel tekort in het sociaal 
domein. Binnen de gemeente vindt horizontale verantwoording over de besteding van de middelen in 
het deelfonds sociaal domein plaats in de gemeenteraad. Er vindt geen verticale verantwoording aan 
het Rijk plaats over de besteding van de middelen; dit gebeurt door middel van de goedkeurende 
controleverklaring van de accountant op de jaarrekening. In het uiterste geval kan bij onderbesteding 
van de beschikbare gestelde middelen uit het sociaal deelfonds door het Rijk besloten worden tot 
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Tabel 1: Ontw ikkeling algem ene uitkering uit Gem eentefonds 2014-2018

Omschrijving 2014 2015 2016 2017 2018

Algemene uitkering meicirculaire 2013 9.476.158 8.839.826 8.824.010 8.705.660 8.598.624

(in programmabegroting 2014-2017)

Daling (–)/stijging(+) mei – september -132.641 -215.003 -284.388 -289.026 -352.136

Algemene uitkering septembercirculaire 2013 9.343.517 8.624.823 8.539.622 8.416.634 8.246.488

Daling (–)/stijging(+) september – december 7.066 114.570 120.536 132.440 135.643

Algemene uitkering decembercirculaire 2013 9.350.583 8.739.393 8.660.158 8.549.074 8.382.131

Specif icaties:

Daling (–)/stijging(+) mei – september

1. Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel -189.317 -271.679 -341.064 -345.702 -408.812

2. Toevoegen aan middelen voor uitvoering Wmo 57.086 57.086 57.086 57.086 57.086

3. Korten op middelen voor uitvoering CJG -410 -410 -410 -410 -410

Totaal -132.641 -215.003 -284.388 -289.026 -352.136

Daling (–)/stijging(+) september – december

1. Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel -39.566 64.290 71.411 84.340 84.405

2. Toevoegen aan te betalen bijdrage aan ODR 30.567 30.567 30.567 30.567 35.023

3. Toevoegen aan middelen voor armoedebeleid 16.065 19.713 18.558 17.533 16.215

Totaal 7.066 114.570 120.536 132.440 135.643
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opschorting van de uitbetaling uit het deelfonds.

Los van het instellen van een sociaal deelfonds als middel om de kwalitatieve en kwantitatieve 
ontwikkeling van het sociale domein te volgen, speelt ook nog het groot onderhoud van het 
Gemeentefonds zoals aangekondigd in de meicirculaire 2013. De (financiële) effecten van het groot 
onderhoud van het Gemeentefonds zullen blijkens de meest recente berichten worden opgenomen in 
de meicirculaire 2014. Het  aangepaste verdeelstelstel blijft kostengeoriënteerd en wordt 
geïntroduceerd met ingang van 2015. De verwachting is dat de aanpassingen niet zullen leiden tot al 
te grote herverdeeleffecten; de grootste effecten vinden hun oorzaak in het verwerken van de definitie 
Basisadministratie Adressen en Gebouwen (BAG), de onderwijshuisvesting van met name het 
voortgezet (speciaal) onderwijs en een verschuiving van wegen & water van platteland naar meer 
stedelijke gemeenten. Voor Neerijnen mag een positief effect worden verwacht voor de beide 
eerstgenoemde oorzaken en een negatief effect van laatstgenoemde oorzaak. Over de hoogte van de 
drie effecten kan echter nog niets gezegd worden, zodat op dit moment nog onduidelijk is of Neerijnen
financiële baat heeft van het groot onderhoud Gemeentefonds.

Volgens de huidige planning van het ministerie BZK zal de meicirculaire 2014 op 28 mei 2014 op 
internet beschikbaar komen. Dat is te laat om de effecten daarvan nog mee te nemen in de 
Voorjaarsnota 2014, zeker omdat de introductie van het sociaal deelfonds naar verwachting een 
verhoging van de algemene uitkering van grofweg 33% met zich zal meebrengen. Wij zullen daarom 
de meicirculaire 2014 verwerken in de meerjarenbegroting 2015-2018 die op 15 oktober 2014 aan de 
raad ter besluitvorming zal worden voorgelegd. Wij zijn dan tevens in staat de raming van de 
algemene uitkering voor de komende jaren te baseren op de meest recente en geactualiseerde 
parameters zoals aantal inwoners, aantal woningen, aantal uitkeringstrekkers en dergelijke.
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4. Voortgang van de programma's

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gepresenteerd van de noodzakelijke aanpassingen van het 
bestaande beleid en van de aanpassingen van de begroting door aanpassing van de ombuigingen 
waartoe is besloten bij de behandeling van de meerjarenbegroting 2014-2017. Deze aanpassingen 
zullen over het algemeen gevolgen hebben voor de programmabegroting, waarbij soms sprake is van 
een mutatie van het begrotingssaldo en in andere gevallen het begrotingssaldo niet wijzigt (budgettair 
neutrale mutaties).

De financiële gevolgen van de aanpassingen van het bestaande beleid worden in de volgende 
pagina's per programma gepresenteerd. De gepresenteerde informatie is voor de raad wellicht iets te 
gedetailleerd en is daarom redelijk beknopt gehouden. In een volgend hoofdstuk vindt u nog een 
totaaloverzicht met de financiële consequenties van de voorgestelde aanpassingen van het beleid.

Programma 0 – Algemeen bestuur

Aanpassingen bestaand beleid met budgettaire consequenties

Bestuursorganen
De presentiegelden en onkostenvergoedingen voor raadsleden zijn in de begroting structureel 
geraamd op een bedrag van € 86.130,-. Op zich zijn de presentiegelden en de onkostenvergoedingen 
niet gestegen ten opzichte van 2013, echter de bedragen zijn structureel te laag begroot. De 
verwachting is dat het bedrag voor 2014 in totaal zal uitkomen op € 90.360,- zodat € 4.230,- meer 
nodig is dan geraamd.
De presentiegelden voor commissieleden moeten met een bedrag van € 1.500,- worden verhoogd tot 
een totaalbedrag van € 8.500,- omdat voor de nieuwe raadsperiode meer commissieleden zijn 
benoemd dan voor de vorige raadsperiode.

In het recente verleden zijn een aantal budgetten van de raad omgebogen. Destijds is al aangegeven 
dat met de raadsverkiezingen in het vooruitzicht, het nog maar de vraag was of de ombuigingen 
gerealiseerd zouden kunnen worden. Nu de verkiezingen voor de gemeenteraad achter de rug zijn en 
de raads- en commissieleden zijn benoemd is er budget nodig om hen in staat te stellen hun taken 
naar behoren te kunnen uitvoeren. Het Presidium heeft in haar vergadering van februari aangegeven 
dat de raads- en commissieleden na de verkiezingen de mogelijkheid moet worden geboden deel te 
nemen aan regionaal opgezette trainingen en cursussen van de griffierskring. Omdat hiervan goed 
gebruik is gemaakt, is een incidenteel bedrag van € 5.000,- benodigd om de aan de trainingen en 
cursussen verbonden kosten samen met de andere regiogemeenten te kunnen betalen.
In het kader van het kerntakendocument was besloten het structurele budget van € 2.000,- voor 
opleidingen raad volledig om te buigen; de structurele ombuiging blijft wel staan voor 2015 en 
volgende jaren, maar voor 2014 wordt € 5.000,- meer geraamd dan begroot.

Feitelijk moet de raad ook kunnen beschikken over een bescheiden jaarlijks algemeen budget voor 
bijvoorbeeld het organiseren van werkbezoeken en themabijeenkomsten, het bezoeken van 
informatiebijeenkomsten  en voor het opvangen van onvoorziene kosten. Dit speelt des te meer omdat
er steeds meer taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden bij de gemeenten komen te liggen. De
gemeente als bestuurlijke organisatie loopt dan ook steeds meer risico's die zo mogelijk vooraf 
moeten worden onderkend en hiervoor is incidentele training en/of bijscholing soms noodzakelijk 
teneinde raads- en commissieleden hierop voor te bereiden. Dergelijke kosten kunnen dan ten laste 
van dit jaarlijkse algemene budget worden betaald. Voorgesteld wordt als nieuw beleid een structureel 
algemeen budget voor raads- en commissieleden in de begroting op te nemen van € 7.500,-. 

Door de benoeming per 1 januari 2014 van mevrouw Van Ruijven-van Leeuwen tot waarnemend 
burgemeester van de gemeente Neerijnen en de benoeming per 5 februari 2014 van de heer Van 
Hedel tot waarnemend burgemeester van de gemeente Brummen, moet de raming voor de loonkosten
van de burgemeester aangepast worden. In de begroting 2014 was rekening gehouden met de 
reguliere loonkosten van een burgemeester. Door bovengenoemde benoemingen moet nog voor één 
maand rekening worden gehouden met wachtgeld voor de vertrekkende burgemeester en kunnen de 
loonkosten van de waarnemend burgemeester voor onze gemeente worden bijgesteld omdat de 
kosten worden verdeeld over de gemeenten Lingewaal en Neerijnen. Per saldo kan de raming voor 
loonkosten van de burgemeester voor 2014 worden verlaagd met een bedrag van € 30.261,-; voor 
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2015 en volgende jaren handhaven wij vooralsnog de bestaande ramingen in afwachting van de 
benoeming van een definitieve burgemeester voor Neerijnen.

Met de benoeming van de nieuwe wethouders voor de komende raadsperiode zijn meer kosten 
gemoeid dan geraamd in de meerjarenbegroting 2014-2018. Er was rekening gehouden met een 
teruggang van 3 naar 2 wethouders en hiervoor was in 2014 een ombuiging ingeboekt van  36.500,- 
en voor de jaren daarna € 55.000,-. Door de benoeming van 2 wethouders voor 0,75 fte. en 2 
wethouders voor 0,50 fte. komt de raming voor de loonkosten van de wethouders nu uit op € 195.000,-
voor 2014 en voor de jaren daarna op € 200.774,-; hierdoor ontstaat per saldo een nadelig resultaat 
op de loonkosten van de wethouders van € 50.467,- voor 2014 en € 74.741,- voor de volgende jaren.

Bestuurlijke samenwerking
De jaarrekening 2013 van Regio Rivierenland sluit met een positief rekeningsaldo van € 491.421,-. 
Het dagelijks bestuur van de Regio stelt voor het positieve resultaat volledig aan de deelnemende 
gemeenten uit te keren op basis van het aantal inwoners. Voor Neerijnen betekent dit een incidentele 
uitkering van € 24.850,-. 

Bestuursondersteuning raad en rekenkamer(functie)
Met de introductie van de iPad en de GO.app is ook Neerijnen mee met de ontwikkelingen van een 
moderne bestuurlijke organisatie en zijn de voorwaarden geschapen voor 'papierloos' werken. Naast 
besparingen op papier-, kopieer- en verzendkosten en bode-uren, treedt ook een nadelig effect op. 
Raads- en commissieleden, maar ook burgers, worden niet meer attent gemaakt op het beschikbaar 
komen van vergaderstukken, uitnodigingen, gearchiveerde documenten en dergelijke. Bij de aankoop 
en introductie van het Raad Informatie Systeem (RIS) in 2009-2010 is afgezien van de aanschaf van 
de module e-mailnotificatie omdat deze destijds nog geen meerwaarde had. Na de aanschaf is het 
RIS uitgebreid met een besloten gedeelte dat alleen toegankelijk is voor de raads- en 
commissieleden. Nu het systeem volledig digitaal is, is er gemis van en noodzaak tot aanschaf van 
een e-mailnotificatie. Het Presidium heeft in haar vergadering van maart 2014 beslist dat de module 
aangeschaft dient te worden en dat de kosten hiervan bestaande uit een incidenteel budget van € 
1.935,- voor 2014 en een structureel budget van € 330,- met ingang van 2014 als nieuw beleid 
meegenomen dienen te worden in de Voorjaarsnota (en de meerjarenbegroting 2015-2018).

Programma 1 – Openbare orde en veiligheid

Aanpassingen bestaand beleid met budgettaire consequenties

Openbare orde en veiligheid
Voor het Veiligheidshuis is nu reeds budget opgenomen in de begroting. Het Veiligheidshuis voorziet 
in een ketenaanpak op risicojongeren die stelselmatig met justitie en politie in aanraking komen. Op 
deze wijze wordt de justitiële keten verbonden met de zorgketen zodat er een goed geschakelde 
verbinding komt tussen straf en zorg en het een het andere versterkt. Politie en justitie leveren nu al 
formatie aan de veiligheidshuizen in Nederland zodat deze aansluiting is gewaarborgd. Er is echter 
wel sprake van een gat dat nu open is gevallen op het terrein van nazorg, huiselijk geweld en een 
goede aansturing in de veiligheidshuizen. Dit gat moet gedicht worden door het beschikbare budget 
structureel met € 4.000,- te verhogen met ingang van 2015 waarbij het uitgangspunt is dat de 
landelijke transitie van de veiligheidshuizen is ingezet om de integrale samenwerking te stimuleren.

De gemeente Neerijnen heeft in 2013 het BIBOB-beleid (bevordering integriteitsbeoordelingen door 
het openbaar bestuur) vastgesteld teneinde te voorkomen dat criminele organisaties misbruik maken 
van vergunningen en subsidies. Om blijvend uitvoering te kunnen geven aan het vastgestelde beleid 
zal de bijdrage aan het Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC) met € 2.000,- moeten 
worden verhoogd. Voor 2015 en volgende jaren was op basis van het kerntakendocument nog een 
structurele ombuiging geraamd van € 1.785,- door het stopzetten van de deelname aan het Regionaal 
Informatie en Expertise Centrum (RIEC). Nu komt deze ombuiging volledig te vervallen en wordt de 
bijdrage aan het RIEC verhoogd met € 2.000,- hetgeen ten opzichte van de oorspronkelijke begroting 
met ingang van 2015 extra lasten met zich meebrengt van € 3.785,-.

Aanpassingen bestaand beleid zonder budgettaire consequenties

Brandweer en rampenbestrijding: Brandweer
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Het ministerie van Veiligheid en Justitie heeft aangegeven dat bluswatervoorziening een 
verantwoordelijkheid is van de gemeenten. Op basis daarvan is door de Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid besloten om het budget voor het onderhoud van de brandkranen, dat bij de regionalisering van 
de brandweer is overgedragen aan de Veiligheidsregio, deels terug te geven aan de  gemeenten. Het 
betreft het gedeelte voor de kosten van de waterleidingmaatschappij. Teneinde dit te effectueren zal 
de gemeentelijke bijdrage 2014 aan de Veiligheidsregio worden verlaagd met € 12.740,- en met 
ingang van 2015 zal de gemeentelijke bijdrage in de begroting van de de Veiligheidsregio 
overeenkomstig structureel worden aangepast met ditzelfde bedrag.

De budgetten voor Piket officier van dienst – bevolkingszorg (€ 2.500,-) en Bijdrage regionale 
stafsectie bevolkingszorg (€ 1.914,-) zijn nu nog opgenomen onder het product Brandweer en 
rampenbestrijding: Veiligheidsregio, maar moeten worden opgenomen onder het product Openbare 
orde en veiligheid.

Programma 2 – Verkeer, vervoer en waterstaat

Aanpassingen bestaand beleid met budgettaire consequenties

Openbaar vervoer
In de Najaarsnota 2013 is besloten de buurtbus een waarderingssubsidie toe te kennen van in totaal 
€ 1.500,- met ingang van 2013. Dit bedrag is echter nog niet opgenomen in de meerjarenbegroting 
2014-2018 en dit zal dus alsnog geëffectueerd dienen te worden.

Programma 4 – Onderwijs

Aanpassingen bestaand beleid met budgettaire consequenties

Openbaar basisonderwijs (excl. Huisvesting)
Per 1 juli 2013 is de GGD Rivierenland gefuseerd met de GGD Regio Nijmegen tot GGD Gelderland-
Zuid.
De cijfers van de begroting 2014 van de nieuwe GGD waren in een te laat stadium bekend om nog 
verwerkt te kunnen worden in de begroting 2014 van Neerijnen. In de begroting 2014 van Neerijnen 
zijn dan ook de cijfers 2013 voor de GGD-taken opgenomen. Nu de begrotingscijfers 2014 van de 
GGD wel definitief bekend zijn, dienen deze alsnog in de begroting 2014 van de gemeente Neerijnen 
opgenomen te worden. Voor het openbaar basisonderwijs impliceren de definitieve begrotingscijfers 
2014 van GGD Gelderland-Zuid dat de ombuigingen 2013 op logopedie van  14.970,- maar voor € 
2.314,- gerealiseerd zullen worden.

Bijzonder basisonderwijs (excl. Huisvesting)
Per 1 juli 2013 is de GGD Rivierenland gefuseerd met de GGD Regio Nijmegen tot GGD Gelderland-
Zuid.
De cijfers van de begroting 2014 van de nieuwe GGD waren in een te laat stadium bekend om nog 
verwerkt te kunnen worden in de begroting 2014 van Neerijnen. In de begroting 2014 van Neerijnen 
zijn dan ook de cijfers 2013 voor de GGD-taken opgenomen. Nu de begrotingscijfers 2014 van de 
GGD wel definitief bekend zijn, dienen deze alsnog in de begroting 2014 van de gemeente Neerijnen 
opgenomen te worden. Voor het bijzonder basisonderwijs impliceren de definitieve begrotingscijfers 
2014 van GGD Gelderland-Zuid dat de ombuigingen 2013 op logopedie van  14.970,- maar voor € 
2.315,- gerealiseerd zullen worden.

Aanpassingen bestaand beleid zonder budgettaire consequenties

Openbaar basisonderwijs (onderwijshuisvesting)
In het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2013-2022 is voor het buitenonderhoud aan de openbare 
scholen een bedrag opgenomen van € 84.172,-. Door de openbare scholen zijn echter aanvragen 
ingediend tot een totaalbedrag van € 91.534,-; de oorzaak van dit hogere bedrag is gelegen in de 
beoordeling van de aanvragen en de technische noodzaak tot vervanging. De raming voor het 
onderhoud aan de openbare basisscholen kan verhoogd worden met een bedrag van € 7.362,- zonder
dat sprake is van budgettaire consequenties omdat het benodigde bedrag aanvullend onttrokken kan 
worden aan de reserve onderhoud buitenkant schoolgebouwen.
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Bijzonder basisonderwijs (onderwijshuisvesting)
In het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2013-2022 is voor het buitenonderhoud aan de bijzondere
scholen een bedrag opgenomen van € 6.000,-. Door de bijzondere scholen zijn echter geen 
aanvragen ingediend. De raming voor het onderhoud aan de bijzondere basisscholen van € 6.000,- 
kan derhalve komen te vervallen zonder dat overigens sprake is van budgettaire consequenties omdat
het begrote bedrag niet wordt onttrokken aan de reserve onderhoud buitenkant schoolgebouwen.

Programma 5 – Cultuur en recreatie

Aanpassingen bestaand beleid met budgettaire consequenties

Openbaar bibliotheekwerk
In de begroting 2014 is een bedrag van € 144.000,- geraamd als subsidie aan de Stichting Openbare 
Bibliotheek Gelderland. De subsidiebeschikking over dit jaar is echter vastgesteld op € 157.436,-. In 
het Convenant uitvoering bibliotheekwerk 2012-2015 is overeengekomen dat de deelnemende 
gemeenten ook na het beëindigen met ingang van 1 januari 2013 van de integratie-uitkering 
bibliotheekwerk, deze middelen, voor zover zij deel uitmaken van de algemene uitkering uit het 
Gemeentefonds, structureel deel blijven uitmaken van de aan de bibliotheek te verlenen subsidie. 
Omdat de middelen die in het verleden beschikbaar kwamen via de integratie-uitkering 
bibliotheekwerk met ingang van 1 januari 2013 voortaan deel uitmaken van de algemene uitkering, 
dient de raming voor de subsidie van het openbaar bibliotheekwerk structureel verhoogd te worden 
met € 13.436,-.
Naast deze structurele verhoging van de subsidie dient ook nog rekening te worden gehouden met 
een overschrijding op de eindafrekening van de huisvestingslasten over het afgelopen jaar van € 
4.944,-.
Als gevolg van de huisvesting van de bibliotheek in het MFC Haaften, stijgt de huur van de 
bibliotheekruimte. Omdat in het Convenant uitvoering bibliotheekwerk 2012-2015 is overeengekomen 
dat de gemeente de huisvestingskosten van de bibliotheek betaalt, komen de hogere huurlasten voor 
rekening van de gemeente. Het gaat hier om een structureel bedrag van € 17.500,-. Daar staat 
tegenover dat het oude gebouw van de bibliotheek aan de Dutry van Haeftenstraat gesloopt kan 
worden waardoor de geraamde kapitaallasten voor de restant levensduur vrijvallen; het gaat voor 
2014 om een vrijval van € 2.451,- en dit bedrag loopt vervolgens langzaam af tot einde 
afschrijvingstermijn. Ook de raming voor de te betalen belastingen voor het oude bibliotheekgebouw 
van € 639,- komt na sloop van het gebouw structureel vrij.

Vormings- en ontwikkelingswerk
Bij de behandelingen van en  besluitvorming over programmabegroting 2014-2018 en 
kerntakendocument is besloten de subsidie aan Stichting Regio Omroep Betuwe stop te zetten. Feit is
evenwel dat Neerijnen – net al elke andere Nederlandse gemeente – uit het Gemeentefonds een niet 
geoormerkt bedrag van € 1,30 per perceel ontvangt voor de bekostiging van de lokale omroep met 
een toereikend media-aanbod. De minister heeft al enkele malen aangegeven dat het de bedoeling is 
met dit bedrag de regionale omroepen te steunen. In dit kader bestaat ook een convenant 
'Vernieuwing gemeenten-lokale omroepen 2012-2015' van de Organisatie van Lokale Omroepen in 
Nederland (OLON) en de VNG. De VNG heeft wat dit betreft als opvatting dat de lokale omroep zich 
zou moeten richten op de 'habitat' van burgers, vaak een centrumgemeente of een streek; ook de 
producten, de gebruikte kanalen plus de kwaliteit van de bedrijfsvoering en de redactie/journalistiek 
zijn van belang voor de subsidiëring. Wij stellen voor de subsidiëring van de lokale omroep structureel 
te hervatten voor een bedrag van € 5.000,-. Ten opzichte van het besluit uit het kerntakendocument 
(beëindigen subsidie lokale omroep met structurele ombuiging van € 1.500,-) leidt een hernieuwde 
subsidiëring van de lokale omroep tot extra structurele exploitatielasten van € 5.000,-.

Sport
Door de ingebruikname van het MFC Haaften met daarin de nodige binnensportaccommodaties, kan 
een besparing worden de gerealiseerd op de exploitatielasten van de tot dan toe in gebruik zijnde 
binnensportaccommodaties. In totaal vervalt een bedrag van € 11.750,- aan structurele 
exploitatielasten en een bedrag van € 6.100,- aan structurele huurinkomsten, zodat per saldo een 
structurele besparing resulteert van € 5.650,-.

Overige recreatieve voorzieningen
In de meerjarenbegroting 2014-2018 zijn nog bedragen opgenomen voor de uitvoering van het 
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speelplaatsenactieplan 2010-2013. Dit actieplan is inmiddels nagenoeg volledig uitgevoerd en de 
daarvoor in de meerjarenbegroting geraamde middelen kunnen vervallen. Dit betreft in totaal een 
bedrag van € 25.885,- dat structureel geraamd was en nu dus structureel kan vrijvallen.

Begin 2014 is het Multifunctioneel Centrum Haaften in gebruik genomen. Het MFC wordt beheerd 
door de Stichting Beheer MFC Haaften en geëxploiteerd door de Stichting Exploitatie MFC Haaften. 
De gemeente ontvangt huuropbrengsten en enkele andere bijdragen van de gebruikers van het MFC 
Haaften (Stichting Beheer MFC Haaften, Fluvium en VPCON) en betaalt instandhoudingsbijdragen 
aan beide stichtingen evenals de zakelijke lasten als eigenaar en doteert aan de voorziening 
onderhoud gemeentelijke gebouwen op basis van de meerjarenonderhoudsbegroting. Tot slot is ook 
nog rekening gehouden met de kapitaallasten die verbonden zijn aan de in het MFC aangebrachte 
voorzieningen in het kader van duurzaam bouwen; deze kapitaallasten worden terugverdiend via 
hogere gebruiksvergoedingen van Fluvium en VPCON die voor deze beide schoolbesturen weer 
worden terugverdiend door de lagere energielasten.
In totaal wordt € 301.158,- aan gebruiksvergoedingen en andere bijdragen ontvangen met 
daartegenover een bedrag van € 304.590,- aan kosten, zodat € 3.432,- aan additionele lasten 
resulteert.

Aanpassingen bestaand beleid zonder budgettaire consequenties

Overige recreatieve voorzieningen
De werkzaamheden aan de Bernhardstraat in Haaften vanaf de Graaf Reinaldaweg tot en met het 
plateau ter hoogte van het Kulturhus zijn afgerond en het Kulturhus, inclusief de beide scholen, zijn 
vanaf begin dit jaar volop in gebruik.  Met de verkeersouders is destijds afgesproken dat na de 
ingebruikname van het Kulturhus geëvalueerd zou worden of de genomen verkeersmaatregelen 
voldoende zijn om de veiligheid van de kinderen te waarborgen. Inmiddels heeft deze evaluatie 
plaatsgevonden en blijkt dat aanvullende maatregelen toch gewenst zijn, met name omdat de scholen 
er voor gekozen hebben de achteringang als hoofdingang te gebruiken in plaats van de ingang aan de
voorzijde (zuidzijde) waarop de verkeersstromen in de planvorming waren afgestemd. Omdat er een 
oorzakelijk verband is tussen de exploitatie van het Kulturhus en de ontsluiting van het Kulturhus op 
de Bernhardstraat, is het verdedigbaar de kosten van het toepassen van aanvullende 
verkeersremmende en verkeersregulerende maatregelen voor de ontsluiting van het Kulturhus op de 
Bernhardstraat ter hoogte van € 34.000,- te dekken ten laste van het voor de bouw van het Kulturhus 
beschikbaar gestelde krediet waarin de benodigde ruimte nog aanwezig is. Hiertoe dient het 
benodigde bedrag van € 34.000,- overgebracht te worden van het investeringskrediet voor het 
Kulturhus  te Haaften naar de voorziening onderhoud wegen. Omdat in de raming van de totale 
investeringslasten voor de realisatie van het Kulturhus Haaften reeds rekening is gehouden met een 
investering van € 34.000,- voor verkeersremmende en verkeersregulerende maatregelen bij het 
Kulturhus, leidt de overheveling van dit bedrag niet tot extra (kapitaal-)lasten.

Sport
In de raming van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds is een bedrag opgenomen dat 
specifiek bedoeld is voor de uitvoering van met name genoemde taken. Dit bedrag maakt weliswaar 
deel uit van de algemene uitkering, maar is in de begroting 2014 door middel van een stelpost al wel 
geraamd als een last. Nu kunnen deze uitgaven vanaf de stelpost functioneel geraamd worden op de 
juiste begrotingspost, zonder dat sprake is van een budgettaire consequentie. Het betreft de stelpost 
buurtsportcoaches uit de Voorjaarsnota 2013 ten bedrage van € 15.920,-.
De stelpost betreft een aanvullende aanvraag voor Neerijnen uit de voor brede impuls 
combinatiefuncties/ buurtsportcoaches door het Rijk beschikbaar gestelde middelen die is toegewezen
zodat deze middelen nu functioneel kunnen worden begroot in programma 5 – Sport en recreatie.

Programma 6 – Maatschappelijke ondersteuning

Aanpassingen bestaand beleid met budgettaire consequenties

Maatschappelijke begeleiding en advies
Per 1 juli 2013 is de GGD Rivierenland gefuseerd met de GGD Regio Nijmegen tot GGD Gelderland-
Zuid.
De cijfers van de begroting 2014 van de nieuwe GGD waren in een te laat stadium bekend om nog 
verwerkt te kunnen worden in de begroting 2014 van Neerijnen. In de begroting 2014 van Neerijnen 
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zijn dan ook de cijfers 2013 voor de GGD-taken opgenomen. Nu de begrotingscijfers 2014 van de 
GGD wel definitief bekend zijn, dienen deze alsnog in de begroting 2014 van de gemeente Neerijnen 
opgenomen te worden. Voor de verslavingszorg impliceren de definitieve begrotingscijfers 2014 van 
GGD Gelderland-Zuid dat de kosten  met € 355,- stijgen tot € 11.388,-.

Sociaal cultureel werk
Door de ingebruikname van MFC Haaften kan het voormalige Groene Kruisgebouw (Dorpshuisstraat 
2) gesloopt worden en vallen de kapitaallasten gedurende de restant afschrijvingstermijn vrij. Voor 
2014 gaat het om een bedrag van € 3.072,- dat vervolgens langzaam afloopt gedurende de restant 
afschrijvingstermijn.

Kinderopvang
In de begroting 2014 is een opbrengst opgenomen van € 7.000,- voor de verhuur van peuterspeelzaal 
Opijnen aan de Stichting Kinderopvang. In het kader van het besluit dat de raad eind 2013 heeft 
genomen om het peuterspeelzaalwerk na 1 januari 2014 te continueren, zal deze huuropbrengst niet 
meer gerealiseerd worden. Wel wordt in 2014 nog huur ontvangen voor het gebruik van een deel van 
het gebouw door BSO Robbedoes; dit huurcontract is echter opgezegd per 31 december 2014. 
Aangezien het hier gaat om een jaarhuur van € 9.250,-, kan de raming voor 2014 verhoogd worden 
met een bedrag van € 2.250,-, maar moet de raming voor de jaren vanaf 2015 tot nihil worden 
teruggebracht.

Per 1 juli 2013 is de GGD Rivierenland gefuseerd met de GGD Regio Nijmegen tot GGD Gelderland-
Zuid.
De cijfers van de begroting 2014 van de nieuwe GGD waren in een te laat stadium bekend om nog 
verwerkt te kunnen worden in de begroting 2014 van Neerijnen. In de begroting 2014 van Neerijnen 
zijn dan ook de cijfers 2013 voor de GGD-taken opgenomen. Nu de begrotingscijfers 2014 van de 
GGD wel definitief bekend zijn, dienen deze alsnog in de begroting 2014 van de gemeente Neerijnen 
opgenomen te worden. Voor de inspecties peuterspeelzalen en gastouderschap toezicht en 
handhaving impliceren de definitieve begrotingscijfers 2014 van GGD Gelderland-Zuid een daling van 
de kosten met  € 578,- tot € 10.542,-.

Tot slot zijn in de meerjarenbegroting 2014-2017 de onderhoudslasten van de peuterspeelzaal van de 
Rietpeuters te Opijnen dubbel geraamd. Er is een afzonderlijk bedrag van € 3.045,- als afzonderlijk 
onderhoudsbedrag in de begroting opgenomen en daarnaast is het onderhoud aan de peuterspeelzaal
ook meegenomen in de meerjarenonderhoudsbegroting voor de gemeentelijke gebouwen die als 
basis dient voor de hoogte van de voorziening onderhoud gemeentelijke gebouwen. De afzonderlijke 
raming van structureel € 3.045,- kan vervallen.

Aanpassingen bestaand beleid zonder budgettaire consequenties

Maatschappelijke begeleiding en advies
In de raming van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds zijn een tweetal bedragen opgenomen
die specifiek bedoeld zijn voor de uitvoering van met name genoemde taken. Deze bedragen maken 
weliswaar onderdeel uit van de algemene uitkering maar zijn in de begroting 2014 door middel van 
een stelpost al wel geraamd als lasten; nu kunnen deze uitgaven vanaf de stelpost functioneel 
geraamd worden op de respectievelijke begrotingsposten, zonder dat sprake is van budgettaire 
consequenties. Het betreft de stelpost reservering t.b.v. hogere integratie-uitkering Wmo ten bedrage 
van € 21.059,- en de stelpost reservering t.b.v. transitiekosten AWBZ naar Wmo ten bedrage van € 
41.527,-.
De eerste stelpost betreft een verhoging van de van de algemene uitkering deel uitmakende 
integratie-uikering Wmo voor de volumestijging binnen de Wmo. De tweede stelpost betreft een 
aanvulling op de middelen die in het verleden reeds door het kabinet beschikbaar waren gesteld voor 
de kosten die samenhangen met de decentralisatie van de functie begeleiding uit de AWBZ; deze 
middelen zijn bedoeld om gemeenten te compenseren voor de (transitie)kosten die samenhangen met
de inwerkingtreding van de Wmo nieuwe stijl per 1 januari 2015. Beide bedragen kunnen nu 
functioneel begroot worden in programma 6 – Maatschappelijke ondersteuning.
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Programma 7 – Volksgezondheid en milieu

Aanpassingen bestaand beleid zonder budgettaire consequenties

Openbare gezondheidszorg
Per 1 juli 2013 is de GGD Rivierenland gefuseerd met de GGD Regio Nijmegen tot GGD Gelderland-
Zuid.
De cijfers van de begroting 2014 van de nieuwe GGD waren in een te laat stadium bekend om nog 
verwerkt te kunnen worden in de begroting 2014 van Neerijnen. In de begroting 2014 van Neerijnen 
zijn dan ook de cijfers 2013 voor de GGD-taken opgenomen. Nu de begrotingscijfers 2014 van de 
GGD wel definitief bekend zijn, dienen deze alsnog in de begroting 2014 van de gemeente Neerijnen 
opgenomen te worden. Voor de openbare gezondheidszorg impliceren de definitieve begrotingscijfers 
2014 van GGD Gelderland-Zuid dat de totale kosten van openbare gezondheidszorg met  € 19.538,- 
stijgen tot € 241.297,-.

Aanpassingen bestaand beleid zonder budgettaire consequenties

Milieubeheer
Met ingang van 1 januari 2014 is de verklaring van geen bedenkingen als deelbevoegdheid van het 
college van Gedeputeerde Staten voor het milieudeel van de omgevingsvergunning voor een aantal 
categorieën van bedrijven afgeschaft. Als gevolg daarvan zullen de gemeenten dan ook het milieudeel
van de omgevingsvergunning zelf gaan toetsen en vergunnen, maar zij dienen deze taak te beleggen 
bij de omgevingsdiensten. Met deze overheveling van bevoegdheden van provincies naar gemeenten,
zijn ook de bijbehorende middelen vanuit het Provinciefonds overgeheveld naar het Gemeentefonds. 
Voor Neerijnen gaat het over 2014 om een bedrag van € 30.567,- dat door middel van een integratie-
uitkering in de algemene uitkering is opgenomen. Met het oog op de continuïteit van de activiteiten 
van de omgevingsdiensten en daarmee ook de voortgang van het vergunningenproces heeft de 
staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu geadviseerd de gelden die de gemeenten via het 
Gemeentefonds ontvangen  één op  één door te zetten naar de omgevingsdiensten. Voor Neerijnen 
impliceert dit dat de bijdrage aan de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) op het terrein van het 
milieubeheer voor 2014 stijgt met € 30.567,-; voor 2015 en volgende jaren is de hoogte van de 
betreffende integratie-uitkering nog niet bekend, maar verondersteld mag worden dat het om jaarlijkse 
bedragen zal gaan in dezelfde orde van grootte als het bedrag voor 2014.

Huishoudelijk- en bedrijfsafvalwater
Met de outsourcing van het voormalige team Beheer van onze gemeente is een aantal medewerkers 
in het kader van 'mens volgt taak' overgegaan naar AVRI. Eén van de betreffende medewerkers heeft 
aangegeven de beweging en overgang naar AVRI liever niet te willen maken en gebruik te willen 
maken van keuzepensioen. Met de betreffende medewerker zijn afspraken gemaakt over de financiële
afwikkeling van zijn dienstverband bij de gemeente Neerijnen en de ten laste van de gemeente 
blijvende kosten bedragen eenmalig € 40.000,-. Aangezien het een medewerker betreft binnen het 
taakveld riolering en waterbeheer, kan dit bedrag onttrokken worden aan de reserve egalisatie 
riolering, waardoor een en ander budgettair neutraal verloopt.
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Programma 8 – Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Aanpassingen bestaand beleid zonder budgettaire consequenties

Bouwgrondexploitatie
In het raadsvoorstel inzake grondexploitatie en kredietaanvaag Molenblok Varik 1e fase is u gevraagd 
een krediet beschikbaar te stellen van € 1.164.000,- voor het bouw- en woonrijp maken van de 
grondexploitatie Molenblok Varik 1e fase. De verwerking van bouwgrondexploitaties in begroting en 
rekening dient te verlopen  via de jaarlijkse exploitatie; de jaarlijkse lasten en baten van de betreffende
bouwgrondexploitatie worden in de exploitatie van dat jaar verantwoord en bij afsluiting van het 
boekjaar wordt het saldo van lasten en baten toegevoegd aan de boekwaarde van de betreffende 
exploitatie (als lasten hoger zijn dan baten) dan wel in mindering gebracht op de boekwaarde van de 
betreffende exploitatie (als baten hoger zijn dan lasten). Bij afsluiting van de bouwgrondexploitatie 
resulteert dan een een positief resultaat (bij negatieve boekwaarde) of een negatief resultaat (bij 
positieve boekwaarde). Voor de bouwgrondexploitatie Molenblok Varik 1e fase ziet het verloop van 
lasten en baten  voor de periode 2014-2018 er als volgt uit en deze worden dan ook als zodanig in de 
meerjarenbegroting van Neerijnen opgenomen.

Programma 9 – Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Aanpassingen bestaand beleid met budgettaire consequenties

Baten precariobelasting
In de raadsvergadering van 19 december 2013 is de verordening op de heffing en invordering van 
precariobelasting ter zake van buizen, kabels, draden of leidingen 2014 vastgesteld. Uitvloeisel van de
vaststelling van deze verordening is dat met ingang van 2014 precariobelasting geheven kan worden 
over het kabels en leidingen die zich in de bodem van de gemeente Neerijnen bevindt. Met de 
opbrengst van in totaal € 402.500,- was nog geen rekening gehouden in de begroting 2014 van 
Neerijnen.
De opbrengst precariobelasting wordt niet structureel als opbrengst geraamd. Er ligt al geruime tijd 
een wetsvoorstel klaar om de precariobelasting af te schaffen. In 2012 is een besluit genomen dat 
gemeenten die voor 1 januari 2012 de precariobelasting ingevoerd hebben, in aanmerking komen voor
een overgangsregeling. Gemeenten die deze belasting na 1 januari 2012 ingevoerd hebben (in casu 
Neerijnen) komen hier niet voor in aanmerking. Op dit moment is minister Plasterk nog aan het 
studeren op de afschaffing van de precariobelasting. In de beantwoording van kamervragen in maart 
van dit jaar geeft hij aan nog voor de zomer met een reactie te komen. Zolang de wet nog niet door de
tweede en eerste kamer is, kunnen we nog precariobelasting heffen. Het College stelt voor om de 
belasting gedurende de jaren dat deze ontvangen wordt als incidentele baat op te nemen.

Saldo kostenplaatsen
Per 1 februari 2014 is een deel van de medewerkers van het voormalige team Beheer overgegaan 
naar AVRI en worden de taken die deze medewerkers voor de gemeente Neerijnen uitvoerden 
voortaan door AVRI uitgevoerd. Met AVRI is de afspraak gemaakt dat de betreffende taken voor het 
gehele jaar 2014 worden uitgevoerd en dat de kosten daarvan dan ook door AVRI bij Neerijnen in 
rekening worden gebracht.
Deze afspraak brengt met zich mee dat de loonkosten van de medewerkers die naar AVRI zijn 
overgegaan ook door AVRI aan Neerijnen worden terugbetaald en een en ander wordt dan ook als 
zodanig geëffectueerd.
Nadat de betreffende afspraak is gemaakt is één van de medewerkers die zou overgaan uitgevallen 
en tot op heden nog niet overgegaan. De werkzaamheden die deze medewerker bij AVRI zou gaan 
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Omschrijving 2014 2015 2016 2017 2018

Lasten per jaar (in exploitatie) 611.437 66.436 77.464 71.575 65.390

Baten per jaar (in exploitatie) 679.842 179.842 195.256 195.256 205.533

Mutatie boekw aarde (naar balans) -68.405 -113.406 -117.792 -123.681 -140.143

Mutaties in begroting n.a.v. grondexploitatie Molenblok Varik , 1e fase
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verrichten, worden nu door een door AVRI ingehuurde medewerker uitgevoerd; de kosten van de 
inhuur van deze medewerker komen uiteraard voor rekening van AVRI. Aangezien de medewerker die
is uitgevallen in dienst is gebleven bij de gemeente Neerijnen, komen zijn loonkosten ook voor 
rekening van Neerijnen. Met deze loonkosten was uiteraard nog geen rekening gehouden. Aangezien 
het de verwachting is dat de betreffende medewerker per 1 september 2014 alsnog kan overgaan 
naar AVRI, komen zijn loonkosten ten bedrage van € 45.000,- voor de periode 1 januari 2014 tot 31 
augustus 2014 voor rekening van de gemeente Neerijnen. 

Voorjaarsnota 2014 pagina 16



Voorjaarsnota 2014
_________________________________________________________________________________

5 Realisatie van de ombuigingen uit het Kerntakendocument

Met de gemeenteraad is afgesproken dat het college, naast de bezuinigingen behaald uit de 
kerntakendiscussie, een voorstel zal doen met mogelijke bezuinigingen binnen de ambtelijke 
organisatie.
Inmiddels zijn de IBOR-taken uitbesteed aan de AVRI  en de WABO-taken aan de ODR. Hoewel  de 
uitbesteding op zich niet direct leidt tot bezuinigingen, is wel sprake van een aantal voordelen op de 
overheadkosten die worden toegerekend aan de beide taakgebieden. Uit de tabel valt af te leiden dat 
door de outsourcing van genoemde taken, samen met een daling van het aantal fte.  – mogelijk als 
gevolg van deze outsourcing – in 2014 en 2015 ombuigingen van ruim € 180.000,- gerealiseerd 
kunnen worden (bovenop de ombuigingen die al in de programmabegroting 2014-2017 waren 
verwerkt. Voor de jaren daarna worden lagere bedragen ingeschat omdat rekening is gehouden met 
de afbouw van de korting die Neerijnen ontvangt van de ODR voor de overgang van de WABO-taken 
en de in de tijd stijgende bijdrage van onze gemeente aan de ODR.

Onderstaand wordt eerst in tabelvorm een overzicht gepresenteerd met betrekking tot de realisatie 
van de ombuigingen uit het Kerntakendocument. Daarna volgt een globale verbale toelichting op de 
diverse onderdelen van de ombuigingen uit het Kerntakendocument.
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Tabel : Realisatie van de ombuigingen uit het Kerntakendocument

Omschrijving 2014 2015 2016 2017 2018

Uitbesteding IBOR-taken naar AVRI:

Achterblijvende overhead -417.565

Ingeboekte ombuigingen 465.315

Beleidsmedew erker openbare ruimte -75.000

Conversie DG Dialog -30.000

Reeds ingeboekte ombuiging -50.000

Opbrengst verkoop/verhuur gemeentew erven 35.000

Hogere opbrengst materieel t.o.v. boekw aarde 70.000

Totaal uitbesteding IBOR-taken naar AVRI -2.250 0 0 0 0

Uitbesteding WABO-taken naar ODR:

Mutatie in begroting Neerijnen 269.495 339.527 339.527 339.527 339.527

Bijdrage aan ODR voor uitvoering WABO-taken -369.384 -432.454 -460.332 -476.595 -478.917

Vervallen onderhoudskosten softw are 16.000 34.000 34.000 34.000 34.000

Vergoeding overhead ODR door Regio Rivierenland 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000

Totaal uitbesteding WABO-taken naar ODR -56.889 -31.927 -59.805 -76.068 -78.390

Ombuigingen op ambtelijke organisatie:

Ingeboekte ombuigingen op management -140.000 -150.000 -150.000 -150.000 -150.000

Realiseerbare ombuigingen op management 130.000 180.000 180.000 180.000 180.000

Ingeboekte ombuigingen op ondersteuning -35.000 -100.000 -100.000 -100.000 -100.000

Realiseerbare  ombuigingen op ondersteuning 76.000 101.000 101.000 101.000 101.000

Ingeboekt restant ombuigingsoperatie 2012 -27.000 -27.000 -27.000 -27.000 -27.000

Realiseerbaar restant ombuigingsoperatie 2012 25.000 25.000

Ingeboekte ombuigingen op huisvesting -40.000 -85.000 -85.000 -85.000 -85.000

Realiseerbare ombuigingen op huisvesting 251.240 269.146 264.252 260.360 230.465

Totaal ombuigingen op ambtelijke organisatie 240.240 213.146 183.252 179.360 149.465

Totaal ombuigingen uit Kerntakendocument 181.101 181.219 123.447 103.292 71.075
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Uitbesteding IBOR-taken aan AVRI
Op 1 januari 2014 is het team Beheer Openbare Ruimte integraal overgegaan naar de AVRI op 1 
februari 2014 gevolgd door een groot deel van het team Gemeentewerken. De werkzaamheden van 
de beide teams worden voor het grootste deel voortaan uitgevoerd door AVRI. AVRI heeft aangegeven
een besparing op de externe onderhoudsbudgetten te kunnen realiseren van gemiddeld 10% ten 
opzichte van de huidige budgetten en de medewerkers van het team Gemeentewerken gemiddeld 
20% efficiënter te kunnen inzetten  eveneens ten opzichte van de huidige situatie. Deze 
uitgangspunten leiden tot een groot aantal wijzigingen van de vastgestelde meerjarenbegroting 2014-
2018 omdat in principe alle taken die zijn overgegaan naar AVRI qua begroot bedrag zullen 
veranderen. Onderstaand geven wij slechts in grote lijnen aan op welke substantiële onderdelen de 
programmabegroting gewijzigd dient te worden.

In de oorspronkelijke begroting komen de budgetten van het team Beheer Openbare Ruimte 
nagenoeg volledig en de budgetten van het team Gemeentewerken voor een deel te vervallen omdat 
de betreffende medewerkers zijn overgegaan naar AVRI. Door de verkoop van deel van het materieel 
dat in gebruik was bij het team Beheer Openbare Ruimte aan AVRI komen ook de bijbehorende 
kapitaallasten te vervallen. Hiertegenover staat dat deze kosten niet meer kunnen worden 
toegerekend aan de producten en diensten die door beide teams werden geleverd. Aan de teams 
Beheer Openbare Ruimte en Gemeentewerken worden ook kosten doorbelast van de zogenaamde 
hulpkostenplaatsen (personeel, automatisering, interne dienstverlening en planning, control & 
financiën). De kosten van deze hulpkostenplaatsen veranderen echter niet (behoudens de mutaties 
die verderop in dit onderdeel worden beschreven); die kosten blijven ongedekt achter bij de teams 
Beheer Openbare Ruimte en Gemeentewerken (of beter: moeten verdeeld worden over de 
achterblijvende teams). Per saldo resteert als gevolg hiervan een nadelig resultaat van € 417.565,- op 
de achterblijvende ongedekte overhead.

De keerzijde van de medaille is dat door de door AVRI in het vooruitzicht gestelde besparingen van 
10% op de externe budgetten en van 20% op de inzet van medewerkers van het team 
Gemeentewerken een voordeel wordt gehaald op de levering van producten en diensten van in totaal 
€ 465.315,-.

Confrontatie van het nadelig resultaat op de achterblijvende ongedekte overhead van € 417.565,- met 
het voordelig resultaat op de levering van producten en diensten door AVRI van € 465.315,- leidt tot 
een voordelig resultaat van € 47.750,-. Ten laste resp. ten gunste van dit bedrag moeten echter nog 
enkele lasten resp. baten worden gebracht met een structureel of incidenteel karakter die noodzakelijk
zijn om de outsourcing van de beide teams in goede banen te leiden. Het betreft de volgende 
bedragen:
Structureel bedrag voor beleidsmedewerker openbare ruimte           - €   75.000,-
Incidenteel bedrag voor conversie DG Dialog (beheerprogramma openbare ruimte)      - €   30.000,-
Ombuigingen 2013 op buitendienst gemeentewerken (verwerkt in begroting)           - €   50.000,-
Opbrengst verhuur/verkoop van beide gemeentewerven €   35.000,-
Opbrengst boven boekwaarde bij overdracht materieel aan AVRI €   70.000,-

–--------------
Totaal (voor het jaar 2014)            - €   50.000,-

Per saldo resulteert nu voor begrotingsjaar 2014 een nadelig resultaat op de outsourcing van het team
Beheer Openbare Ruimte en het team Gemeentewerken van € 2.250,-. Voor de bepaling van dit 
nadelig saldo is nog geen rekening gehouden met de financiële effecten voor de bedrijfsvoering van 
de outsourcing van beide teams; hierop wordt verderop in dit onderdeel van de Voorjaarsnota 2014 
ingegaan.

Uitbesteding WABO-taken aan ODR
Per 1 maart zijn de WABO-taken van onze gemeente overgedragen aan de ODR. Ook hier is sprake 
van een overgang van een aantal gemeentelijke medewerkers naar de ODR. De insteek is hier echter 
wat anders omdat de ODR in principe nauwelijks tot geen producten aan Neerijnen levert, maar aan 
burgers van de gemeente. De besparing zit hem hier dan ook niet zozeer in de lagere kosten van de 
levering van  producten en diensten aan Neerijnen, maar moet meer gevonden worden in verbetering 
van de kwaliteit van de dienstverlening aan de burgers.
De overgang van een aantal gemeentelijke medewerkers naar de ODR leidt tot een verlaging van de 
salarissen en sociale lasten en de daaraan gerelateerde personeelskosten (reis- en verblijfkosten, 
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opleidingsbudget e.d.). Deze lasten worden dan ook niet meer doorbelast naar de producten en/of 
diensten, in dit geval naar het bouw-, woning- en welstandstoezicht. In totaal gaat het om een 
doorbelasting vanuit het team Samenlevingszaken van € 138.704,- en een doorbelasting vanuit het 
team Ontwikkeling en toezicht van € 114.958,-. Daarnaast vindt de controle van constructietekeningen
voor een bedrag van € 15.833,- voortaan door of namens ODR plaats. Een totaalbedrag van € 
269.495,- verdwijnt op deze wijze uit de begroting van Neerijnen. Hiertegenover staat een bijdrage 
aan de ODR voor het uitvoeren van het bouw-, woning- en welstandstoezicht in 2014 van € 369.384,-. 
Per saldo is derhalve in 2014 sprake van € 99.889,- aan geraamde meerkosten voor het bouw-, 
woning- en welstandstoezicht. Deze meerkosten worden voor een belangrijk deel weer tenietgedaan 
door bezuinigingen op de ambtelijke organisatie die mogelijk zijn door de outsourcing van taken. 
Onder het kopje 'Taakstellende ombuiging op de ambtelijke organisatie' wordt dit nader uitgewerkt.

Naast de bezuinigingen op de ambtelijke organisatie heeft de uitbesteding van WABO-taken aan ODR
ook nog een tweetal directe bezuinigingen tot gevolg. Enerzijds komen de onderhoudskosten voor een
tweetal softwarepakketten te vervallen omdat deze binnen Neerijnen niet meer gebruikt behoeven te 
worden. Het gaat in zijn totaliteit om een besparing van € 34.000,-, maar omdat één van de 
onderhoudscontracten slecht op basis van een volledig kalenderjaar kan worden opgezegd bedraagt 
de besparing voor 2014 € 16.000,-.

In verband met de huisvesting van de ODR in één van de bedrijfspanden van Regio Rivierenland, 
wordt door de Regio een structureel voordeel op huisvestingslasten gerealiseerd, dat aan de 
deelnemende gemeenten zal worden uitgekeerd. Voor Neerijnen gaat het om een bedrag van 
€ 27.000,- dat met ingang van 2014 kan worden ingezet als gedeeltelijke compensatie voor de 
geraamde meerkosten van de uitbesteding van het bouw-, woning en welstandstoezicht.

Taakstellende ombuiging op de ambtelijke organisatie
In de programmabegroting 2014-2017 is rekening gehouden met ombuigingen op de ambtelijke 
organisatie van € 215.000,- voor 2014 en € 335.000,- voor 2015 en volgende jaren. Daarnaast is nog 
een structureel bedrag ingeboekt van een kleine € 27.000,- benodigd als taakstellende bezuiniging op 
de organisatie vanuit de ombuigingsoperatie die in 2012 heeft plaatsgevonden.

Deze taakstellende ombuiging kan als volgt worden ingevuld. Door de outsourcing van IBOR-taken 
naar AVRI en van WABO-taken naar ODR kan het management worden teruggebracht van 5 naar 3 
personen. Voor 2014 heeft dit als financiële consequentie een daling van de loonkosten van 
€ 130.000,- en voor 2015 en volgende jaren een daling van de loonkosten van € 180.000,-. Naast een 
daling van de managementcapaciteit, kunnen ook een aantal ondersteunende taken vervallen of 
worden (incidentele) middelen gegenereerd door detachering van medewerkers. Dit levert als 
besparingen voor de komende jaren de volgende bedragen op: € 101.000,- voor 2014, € 126.000,- 
voor 2015 en € 101.000,- voor 2016 en volgende jaren.
Ten opzichte van de reeds ingeboekte taakstellingen, levert de concretisering van die taakstellingen 
exclusief de ombuiging op huisvesting positieve resultaten op van € 29.000,- voor 2014 en 2015 en 
van € 4.000,- vanaf 2016.

In de raadsvergadering van 13 maart 2014 is besloten het kasteel en het koetshuis met ondergrond te 
verkopen aan het Geldersch Landschap te Velp voor een bedrag van € 1.200.000,-. In het betreffende 
raadsvoorstel is een tabel opgenomen met daarin de besparingen als gevolg van de verkoop van 
kasteel en koetshuis. Onderstaand is deze tabel zonder verdere toelichting nogmaals opgenomen.
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De verkoop van kasteel en koetshuis leidt tot een forse structurele positieve invloed op de 
meerjarenbegroting van Neerijnen voor de komende jaren.
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Besparingen als gevolg van verkoop kasteel en koetshuis

Omschrijving 2014 2015 2016 2017 2018

Onderhoud 82.868 82.868 82.868 82.868 82.868

Kapitaallasten 32.972 32.078 31.184 30.292 29.397

Overige exploitatielasten 26.400 48.200 48.200 48.200 48.200

Restant koopsom voor afschrijven 109.000 106.000 102.000 99.000 95.000

Huur met ingang van 1 april 2018 -25.000

Totaal voordeel 251.240 269.146 264.252 260.360 230.465

In begroting als ombuiging opgenomen 40.000 85.000 85.000 85.000 85.000

Saldo voordeel t.o.v. begroting 211.240 184.146 179.252 175.360 145.465
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6 Dekking van de lasten die verband houden met de realisatie van MFC Haaften

Door middel van een informatienota zijn de raadsleden eind 2013 geïnformeerd over de financiële 
tussenstand met betrekking tot het Kulturhus Haaften. In de informatienota is een raming opgenomen 
van de kapitaallasten en is inzicht gegeven in de wijze waarop een deel van deze kapitaallasten 
gedekt kan worden.  Per saldo blijft echter nog een fors bedrag aan ongedekte kapitaallasten over, 
waarvoor nog dekking vereist is.  In de informatienota is voorgesteld voor de dekking van deze 
kapitaallasten een dekkingsreserve te vormen waaraan middelen worden toegevoegd uit de 
binnensportvoorzieningen, reserve vervanging inventaris gymlokalen en opbrengsten uit de 
grondexploitatie van de kern Haaften en Haaften Noord. De nog te dekken kapitaallasten kunnen dan 
jaarlijks ten laste van deze reserve worden gebracht. In de informatienota is aangegeven dat op deze 
wijze een dekkingsreserve kan worden gevormd van 
€ 1.175.000,- waaruit 11 jaar het tekort aan kapitaallasten kan worden gedekt. Dit houdt in dat de 
reserve in 2024 is uitgeput, zodat vanaf 2025 weer toevoegingen aan de reserve moeten worden 
gedaan om de niet gedekte kapitaallasten voor de resterende afschrijvingstermijn van 40 jaar (tot 
2054) uit de reserve te kunnen  dekken. Deze toevoegingen kunnen plaatsvinden uit de opbrengsten 
van de gronden van de resterende centrumlocaties in Haaften. Als er geen toevoegingen plaatsvinden
zullen de kapitaallasten vanaf 2025 tot 2054 ten laste van de exploitatie komen; voor 2025 gaat het 
om niet gedekte kapitaallasten van € 119.000,- die door de lineaire afschrijvingsmethode tot nihil 
afnemen in 2054 (behoudens de rente over de grondkosten die blijft bestaan zolang de grond 
eigendom is van de gemeente).

De provincie Gelderland kan in zijn hoedanigheid van financieel toezichthouder op de gemeenten 
echter niet instemmen met de vorming van een dekkingsreserve die niet voor de gehele 
afschrijvingsduur van 40 jaar voor MFC Haaften dekking biedt voor de volledige kapitaallasten van het
MFC. De opvatting van de provincie Gelderland met betrekking tot dekkingsreserves is dat dergelijke 
reserves kunnen worden ingezet om de kapitaallasten van bepaalde investeringen te dekken en 
daarmee het jaarlijkse budget te ontlasten. Hierbij geldt echter wel als voorwaarde dat de omvang van 
een dekkingsreserve moet zijn om (een deel van)  de kapitaallast gedurende de gehele 
afschrijvingstermijn te dekken. Als de dekkingsreserve op het moment waarop de investering wordt 
gedaan lager is dan de investering is de reserve onvoldoende om de investering volledig te dekken; in 
dat geval is het noodzakelijk dat de dekkingsreserve gedurende de gehele afschrijvingstermijn 
beschikbaar is en dat deze reserve dan slechts kan dienen voor het dekken van een evenredig deel 
van de kapitaallasten. Hiermee wordt voorkomen dat het dekken van lasten naar de toekomst wordt 
verschoven.

Feitelijk zijn er 3 mogelijkheden hoe op de bezwaren van de provincie kan worden ingespeeld. 
Mogelijkheid 1 is de dekkingsreserve aanvullen tot het totaalbedrag dat benodigd is voor dekking van 
kapitaallasten van de investering in MFC Haaften gedurende de gehele levensduur van 40 jaar.
In de oorspronkelijke opzet is er van uitgegaan dat de dekkingsreserve wordt gevoed door een dotatie 
van 
€ 410.000,- per 31-12-2013 uit de binnensportvoorzieningen en de reserve vervanging inventaris 
gymnastieklokalen, gevolg door een aanvullende dotatie per 31-12-2014 van € 765.000,- uit de 
opbrengst van de grondexploitaties Dutry van Haeftenstraat en Schoolstraat, beide te Haaften. Om de 
dekkingsreserve voldoende te laten zijn om de kapitaallasten van de investering in MFC Haaften 
gedurende de gehele levensduur van 40 jaar volledig te kunnen dekken, zal fors gedoteerd moeten 
worden aan deze reserve. Er zijn wat dit betreft diverse alternatieven zoals bijvoorbeeld dotaties van €
505.000,- in zowel 2014 als 2015 of een eenmalige dotatie van € 1.030.000,- in 2015; ook andere 
combinaties zijn mogelijk. Nadeel van deze mogelijkheid is dat middelen gevonden moeten worden 
die aan de dekkingsreserve kunnen worden toegevoegd, terwijl deze middelen feitelijk niet 
beschikbaar zijn.

Mogelijkheid 2 is de dekkingsreserve zoals die nu beschikbaar is (€ 1.175.000,-) inzetten voor dekking
van een deel van de kapitaallasten van de investering in MFC Haaften gedurende de gehele 
levensduur van 40 jaar en de niet gedekte kapitaallasten ten laste van de jaarlijkse exploitatie (= de 
begroting) te brengen.
De oorspronkelijke opzet is gelijk aan die van mogelijkheid 1 (dotaties van € 410.000,- per 31-12-2013
en van € 765.000,- per 31-12-2014). De beschikbare dekkingsreserve van € 1.175.000,- kan via een in
de tijd aflopend bedrag worden verdeeld over de volledige afschrijvingstermijn van 40 jaar van MFC 
Haaften, startend met € 86.650,- in 2014 aflopend tot € 6.750,- in 2054. Deze keuze leidt tot 
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kapitaallasten van MFC Haaften die ten laste van de jaarlijkse exploitatie blijven komen van een in de 
tijd ongeveer gelijkblijvend bedrag van € 55.000,-. Er is derhalve in deze situatie gedurende 2014 t/m 
2054 sprake van extra lasten in de  gemeentelijke begroting van € 55.000,-. Overigens is uitgegaan 
van een in de tijd aflopende bijdrage uit de dekkingsreserve ter dekking van de kapitaallasten van 
MFC Haaften omdat de kapitaallasten van MFC Haaften lineair worden afgeschreven en dus in de tijd 
ook afnemen. Nadeel van deze mogelijkheid is dat structureel middelen moeten worden ingezet vanuit
de jaarlijkse exploitatie, waardoor beslag wordt gelegd op structurele financiële ruimte die feitelijk niet 
beschikbaar is.

Mogelijkheid 3 tenslotte is vast te houden aan de in de informatienota aan de raadsleden voorgestelde
insteek en en de dekkingsreserve zoals die nu beschikbaar is (€ 1.175.000,-) gedurende 11 jaar in te 
zetten ter dekking van de volledige kapitaallasten van de investering in MFC Haaften gedurende deze 
11 jaar en vanaf 2025 (of zo veel eerder als mogelijk is) weer toevoegingen te doen aan de 
dekkingsreserve of als dat niet mogelijk of wenselijk is, de kapitaallasten vanaf 2025 volledig ten laste 
te laten komen van de jaarlijkse exploitatie.
Deze mogelijkheid is financieel al nader in beeld gebracht in de informatienota aan de raadsleden van 
eind 2013. Gedurende de periode 2014 t/m 2024 is geen sprake van extra kapitaallasten van de 
investering in MFC Haaften omdat die volledig worden gedekt uit de dekkingsreserve van € 
1.175.000,-. Met ingang van 2025 komen de volledige kapitaallasten van de investering in MFC 
Haaften ten laste van de jaarlijkse exploitatie; het gaat dan om kapitaallasten van € 345.000,- in 2025 
aflopend naar € 175.000,- in 2054.
In deze situatie is dus aanvankelijk geen sprake van extra lasten in de gemeentelijke begroting, maar 
met ingang van 2025 zal een fors beslag aan extra lasten op de gemeentebegroting worden gedaan. 
Dit laatste uiteraard voor zover de dekkingsreserve in de periode 2014 t/m 2024 niet wordt aangevuld. 
Nadeel van deze mogelijkheid is dat de provincie Gelderland zich niet kan vinden in deze wijze van 
dekking (omdat vooralsnog lasten worden verschoven naar de langere termijn) waardoor de kans 
aanwezig is dat Neerijnen onder preventief toezicht van de provincie komt te vallen.
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7  Totaaloverzicht financieel perspectief Neerijnen 2014-2018

Onderstaand vindt u een nadere specificatie van alle aanpassingen met financiële consequenties die 
worden voorgesteld in deze Voorjaarsnota. Een nadere beschrijving van de voorgestelde wijzigingen 
van de meerjarenbegroting 2014-2017 is in de vorige hoofdstukken van deze Voorjaarsnota terug te 
vinden.
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Om schrijving 2014 2015 2016 2017 2018 Toelichting

Saldi MJB 2014-2017 Oorspronkelijk uitgangspunt 40.481 -57.018 -181.056 8.466 -58.495

Amendement afschaffen huidige w erkw ijze rekenkamer 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000

Terugdraaien afschaffen subsidie bibliotheek 0 12.500 25.000 37.500 37.500

Saldi MJB 2014-2017 na raadvergadering 31-10-2013 34.481 -75.518 -212.056 -35.034 -101.995

1. Algemene uitkering:

Effect september circulaire 2013 -189.317 -271.689 -341.064 -345.702 -408.812

Effect december circulaire 2013 -39.566 64.290 71.411 84.340 84.405

Mei/juni circulaire 2014 PM PM PM PM PM

Totaal ef fect algemene uitkering -228.883 -207.399 -269.653 -261.362 -324.407

2. Voortgang van de programma's

Programma 0 Algemeen Bestuur

Raads- en commissieleden -5.730 -5.730 -5.730 -5.730 -5.730 Aanpassing bestaand beleid

Opleidingen raad -5.000 Nieuw  beleid na eerdere ombuiging

Algemeen budget raad -7.500 -7.500 -7.500 -7.500 -7.500 Nieuw  beleid

Burgemeester 30.261 Aanpassing bestaand beleid

Wethouders -50.467 -74.741 -74.741 -74.741 -74.741 Nieuw  beleid na eerdere ombuiging

Regio Rivierenland 24.850 Aanpassing bestaand beleid

Module RIS -2.265 -330 -330 -330 -330 Nieuw  beleid

-15.851 -88.301 -88.301 -88.301 -88.301

Programma 1 Openbare orde en Veiligheid

Veiligheidshuis -4.000 -4.000 -4.000 -4.000 Nieuw  beleid

Bijdrage RIEC -2.000 -2.000 -2.000 -2.000 -2.000 Nieuw  beleid na eerdere ombuiging

-2.000 -6.000 -6.000 -6.000 -6.000

Programma 2 Verkeer, vervoer en w aterstaat

Subsidie Buurtbus -1.500 -1.500 -1.500 -1.500 -1.500 Aanpassing bestaand beleid

-1.500 -1.500 -1.500 -1.500 -1.500

Programma 4 Onderw ijs

Logopedie -25.311 Nieuw  beleid na eerdere ombuiging

-25.311 0 0 0 0
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Programma 5 Cultuur en recreatie

Subsidie Bibliotheek -18.380 -13.436 -13.436 -13.436 -13.436 Aanpassing bestaand beleid

Huisvesting bibliotheek in MFC Haaften -17.500 -17.500 -17.500 -17.500 -17.500 Aanpassing bestaand beleid

Vervallen lasten oude bibliotheek 3.090 2.996 2.903 2.809 2.716 Aanpassing bestaand beleid

Subsidie Regio Omroep Betuw e -5.000 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000 Nieuw  beleid na eerdere ombuiging

Exploitatie binnensportaccommodatie 5.650 5.650 5.650 5.650 5.650 Aanpassing bestaand beleid

Speelplaatsenactieplan 25.885 25.885 25.885 25.885 25.885 Aanpassing bestaand beleid

MFC Haaften -3.432 -3.432 -3.432 -3.432 -3.432 Aanpassing bestaand beleid

-9.687 -4.837 -4.930 -5.024 -5.117

Programma 6 Maatschappelijke ondersteuning

Verslavingszorg -355 -355 -355 -355 -355 Aanpassing bestaand beleid

Vervallen kapitaallasten dorpshuis Haaften 3.072 2.922 2.816 2.711 2.804 Aanpassing bestaand beleid

Huur peuterspeelzaal 2.250 -7.000 -7.000 -7.000 -7.000 Aanpassing bestaand beleid

Inspecties peuterspeelzalen 578 578 578 578 578 Aanpassing bestaand beleid

Correctie Onderhoud peuterspeelzaal Opijnen 3.045 3.045 3.045 3.045 3.045 Aanpassing bestaand beleid

8.590 -810 -916 -1.021 -928

Programma 7 Volksgezondheid en milieu

GGD-Gelderland Zuid -19.538 -19.000 -19.000 -19.000 -19.000 Aanpassing bestaand beleid

-19.538 -19.000 -19.000 -19.000 -19.000

Programma 9 Financiering en alg. dekkingsmiddelen

Precariobelasting 402.500 0 0 0 0 Aanpassing bestaand beleid

Extra loonkosten medew erker team Beheer -45.000 Aanpassing bestaand beleid

357.500 0 0 0 0

Totaal aanpassingen bestaand beleid 292.203 -120.448 -120.647 -120.846 -120.846

3. Ombuigingen Kerntakendocument

IBOR-taken naar Avri:

Achterblijvende overhead -417.565

Ingeboekte ombuigingen 465.315

Beleidsmedew erker openbare ruimte -75.000

Conversie DG Dialog -30.000

Reeds ingeboekte ombuiging -50.000

opbrengst verkoop/verhuur gemeentew erven 35.000

Hogere opbrengst materieel dan boekw aarde 70.000

-2.250

Wabo-taken naar ODR:

Hogere kosten als gevolg van overheveling naar ODR -99.889 -92.927 -120.805 -137.068 -139.391

dekking:

Ombuiging management 30.000 30.000 30.000 30.000

Vergoeding overhead ODR van Regio 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000

Afstoten applicatie vergunningverlening 16.000 34.000 34.000 34.000 34.000

-56.889 -1.927 -29.805 -46.068 -48.391
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In de tabel “Recapitulatie (totaaloverzicht)” van het hoofdstuk Recapitulatie is alternatief 2 met 
betrekking tot de dekking van de kapitaallasten van het Kulturhus Haaften opgenomen. Dit alternatief 
behelst de op dit moment beschikbare dekkingsreserve van € 1.175.000,- in te zetten voor dekking 
van een deel van de kapitaallasten van de investering in MFC Haaften gedurende de gehele 
levensduur van 40 jaar en de niet gedekte kapitaallasten ten laste te brengen van de jaarlijkse 
exploitatie. In bovenstaande tabel zijn de financiële gevolgen van alle drie de beschreven 
alternatieven in beeld gebracht.
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Ombuigingen ambtelijke organisatie

Ingeboekte ombuigingen 202.000 277.000 277.000 277.000 277.000

gerealiseerd:

Management 130.000 150.000 150.000 150.000 150.000

Ondersteunende taken 63.000 101.000 101.000 101.000 101.000

Vergoeding uit detachering 38.000 25.000 0 0 0

Totaal gerealiseerd 231.000 276.000 251.000 251.000 251.000

Voordeel (+)/nadeel (–) t.o.v. ingeboekt 29.000 -1.000 -26.000 -26.000 -26.000

Huisvesting

Lagere kosten door verkoop 142.240 163.146 162.252 161.360 160.465

Vervroegd afschrijven met restant koopsom 109.000 106.000 102.000 99.000 95.000

Huur met ingang van 1 juni 2018 -25.000

251.240 269.146 264.252 260.360 230.465

Opgenomen als ombuiging -40.000 -85.000 -85.000 -85.000 -85.000

211.240 184.146 179.252 175.360 145.465

Totaal resultaat kerntakendocument 181.101 181.219 123.447 103.292 71.074

4. Dekking kapitaallasten Kulturhus Haaften

Alternatieven:

1. Eenmalig storting in dekkingsreserve -1.030.000

2. Jaarlijkse storting in dekkingsreserve -55.000 -55.000 -55.000 -55.000 -55.000

3. Geen aanvullende stortingen 0 0 0 0 0

Totaal mutaties voorjaarsnota bij alternatief  1 kulturhus -785.579 -146.628 -266.853 -278.916 -374.179

Totaal mutaties voorjaarsnota bij alternatief  2 kulturhus 189.421 -201.628 -321.853 -333.916 -429.179 voorgestelde keuze

Totaal mutaties voorjaarsnota bij alternatief  3 kulturhus 244.421 -146.628 -266.853 -278.916 -374.179

Saldi na verw erking mutaties bij alternatief  1 kulturhus -751.098 -222.146 -478.909 -313.950 -476.174

Saldi na verw erking mutaties bij alternatief  2 kulturhus 223.902 -277.146 -533.909 -368.950 -531.174 voorgestelde keuze

Saldi na verw erking mutaties bij alternatief  3 kulturhus 278.902 -222.146 -478.909 -313.950 -476.174


