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Samenvatting:

De rekenkamercommissie gemeente Neerijnen heeft ene onderzoek uitgevoerd naar het
subsidiebeleid en de toekenning over het jaar 2012. in Neerijnen.

Het college van burgemeester en wethouders heeft met belangstelling kennis genomen van het
rekenkameronderzoek Subsidiebeleid in Neerijnen. Het subsidiebeleid is een actueel
onderwerp, zeker nu er in gemeenteland het nodige aan het veranderen is. Er wordt daarom
een actualiseren van het gemeentelijk accommodatiebeleid, maar ook een wijziging van de
subsidieverordening in het vooruitzicht gesteld. Het college stelt dat ons onderzoek op het
juiste moment komt en dat de aanbevelingen kunnen worden meegenomen bij het opstellen
van nieuwe kaders voor het subsidiebeleid en de daarop te baseren subsidieverordening.

De commissie adviseert uw raad aan om de aanbevelingen, zoals in het rapport genoemd op
de bladzijden 9 en 10 en hierna verwoord in het raadsvoorstel bij 3 over te nemen. Tevens
geeft zij uw raad graag in overweging om het college op te roepen om de aanbevelingen nog
dit jaar mee te laten nemen bij het opstellen van nieuwe kaders voor het subsidiebeleid en die
voor te leggen aan uw raad. Na bespreking en vaststelling van die kaders, kunnen ze richtlijn
zijn bij de op te stellen Verordening subsidiebeleid, die eveneens door uw raad zal worden
vastgesteld.

Het advies

Beslispunt1 : Instemmen met het rekenkamerrapport “subsidiebeleid in Neerijnen”

Beslispunt 2 De genoemde conclusies te onderschrijven

Beslispunt 3 De aanbevelingen over te nemen en het college van burgemeester en
wethouders op te roepen om voor het einde van dit jaar de aanbevelingen
mee te nemen bij het cpstellen van nieuwe kaders voor het subsidiebeleid
en die aan uw raad ter besluitvorming voor te leggen

Beslispunt 4 Het college van burgemeester en wethouders opdragen om in het eerste

kwartaal van 2016 een evaluatie te houden over de effectuering van deze
aanbevelingen over het jaar 2015 en die bevindingen te delen met uw
gemeenteraad
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Inleiding

De rekenkamercommissie Neerijnen is dit onderzoek gestart, omdat zij van mening is dat meer
inzicht in de (gewenste) effecten van subsidieverlening (doeltreffendheid) van groot belang is
voor de kaderstellende en controlerende taak van de raad.

Centrale vraag bij dit onderzoek was: Wat is de totale omvang van de subsidieverstrekkingen in
2012 in de gemeente Neerijnen, zijn het beleid en de uitvoering rechtmatig, doelmatig en
doeltreffend en hoe vindt de sturing door de gemeenteraad plaats?

De rekenkamercommissie vertrouwt erop, dat dit rapport een positieve bijdrage zal leveren aan
de wijze waarop de raad en het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Neerijnen in de toekomst met het beleid omtrent het verstrekken van subsidies om zullen gaan.

Beocogd effect

Inzicht geven in omvang, doel, aard en duur van de subsidies die door Neerijnen worden
verstrekt.

Argumenten

1 Instemmen met het rekenkamerrapport “subsidiebeleid in Neerijnen”

1.1 Op verzoek van de raadsleden van de gemeente Neerijnen heeft de
rekenkamercommissie een onderzoek gedaan naar het subsidiebeleid van de gemeente
Neerijnen, Uit het verzoek van de raad valt af te leiden dat er behoefte bestaat aan meer inzicht
in omvang (bedrag per beleidsterrein, doel, voor wie bestemd, bereik van de doelgroep), aard
(welk type activiteiten) en duur (tijdelijk of langlopend) van de subsidies die door Neerijnen
worden verstrekt.

1.2 Wij hopen met dit onderzoeksrapport een positieve bijdrage te hebben geleverd aan de
wijze waarop de gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Neerijnen in de toekomst met het beleid omtrent het verstrekken van subsidies om
zullen gaan.

2 Conclusies onderschrijven
2.1 Deeleconclusies Kaders voor het verstekken van subsidies

De ruimte voor de gemeenteraad om inhoudelijk kaders voor het subsidiebeleid neer te leggen
is in de Algemene Subsidieverordening Neerijnen 2010 beperkt tot het benoemen van de
clusters van beleidsterreinen waarvoor subsidieregels kunnen worden vastgesteld. Jaarlijks
worden de subsidieplafonds per cluster vastgesteld, Van deze laatste bevoegdheid werd in
2012 door de gemeenteraad geen gebruik gemaakt.

De integrale aanpak van doelen als leefbaarheid, verbeteren gezondheid, participatie en
cohesie in de praktijk van de subsidieverstrekking kent geen basis in een inzichtelijk raamwerk
van doelen en activiteiten vastgelegd in beleid en vervolgens vastgesteld door de raad van
Neerijnen. Zeven beleidsregels zijn qua gesubsidieerde instelling of activiteiten niet één op één
terug te voeren op in de raad vastgestelde besluiten.

De integratie van doelen vanuit verschillende beleidsprogramma's binnen een subsidieregel,
zoals dat met name binnen de clusters sport, cultuur en welzijn plaatsvindt, maken het niet
mogelijk om binnen de pregrammabegroting de plafonds voor subsidieregels te onderscheiden.
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De Algemene Subsidie Verordening Neerijnen kent enkele inconsistenties met betrekking tot
verplichte verantwoording, criteria voor subsidie en moment van vaststelling.

De ruimte voor de gemeenteraad van Neerijnen kaders te stellen voor subsidieregels wordt
ingeperkt, doordat met name een aantal grote subsidies in het kader van medebewind met Rijk,
Provincie of via een samenwerkingsverband wordt verleend.

2.2 Deelconclusies Omvang en uitvoering subsidiebeleid

In 2012 is veruit de meeste subsidie toegekend aan het beleidsterrein welzijn (€ 231.292,=).
Ook binnen het beleidsterrein zorg en cultuur zijn grote subsidies verstrekt.

In de subsidieverordening wordt weinig systematisch gewerkt met het onderscheid tussen
beoogde doelen, gekozen instrumenten, concrete input- danwel outputafspraken. De greep van
de gemeente op de richting en de doeltreffendheid van het beleid blijft daardoor gering.

De formats voor de verleningsbeschikking schieten vanuit juridisch oogpunt in veel opzichten
tekort. De beschikkingen bieden de gemeente Neerijnen daardoor te weinig grond om bij
vermeende wanprestaties in de vaststellingsbeschikking een lager bedrag tce te kennen dan
verleend.

In de dossiers waar de subsidie dient te worden vastgesteld op basis van een inhoudelijk en
financieel verslag werden geen vaststellingsbeschikkingen aangetroffen en ontbraken financiéle
of inhoudelijke verslagen.

2.3 Sturing

De raadsleden onderkennen dat vooral het college de subsidiekaders vaststelt. Vrijwel alle
geinterviewde raadsleden zouden graag een minder passieve rol van de raad zien bij het
subsidiebeleid. De meeste zien daar ook wel mogelijkheden voor, maar de richting varieert
sterk.

De financiéle situatie maakt het noodzakelijk dat keuzes gemaakt worden door de politiek
verantwoordeliken, Ook de raadsleden zijn zich bewust van deze verantwoordelijkheid. Zij
vragen om meer informatie, zodat zij die keuzen ook doordacht en met zicht op de
consequenties kunnen maken. Raadsleden refereren daarbij niet naar de kaders die binnen
beleidsafspraken worden vastgelegd, wel naar concrete prestatieafspraken. De inhoud van
prestatieafspraken zijn echter onderdeel van beleidsuitvoering en zouden moeten voortvioeien
uit door de raad vastgelegde beleidskaders.

Ook de geinterviewde bestuurder wil de politieke keuze meer bij de raad neerleggen. Hij legt
daarbij niet alleen de vinger op het gebrek aan informatie, maar met name ook op de impliciete
beleidsruimte die binnen de begroting tot nu toe was vrij gespeeld. Beleidsruimte die in een
aantal situaties door het ambtelijk apparaat werd ingevuld zonder sturing van politiek of bestuur.

3 Aanbevelingen overnemen
3.1 Aanbevelingen rekenkamercommissie

Zorg voor SMART geformuleerde doelstellingen in de relevante beleidsstukken die ten
grondslag liggen aan het subsidiebeleid. Formuleer doelstellingen niet alleen in termen van
verwachte inzet van mensen en middelen van gesubsidieerde instelling (input), maar waar
mogelijk ook in termen van beoogde maatschappelijke effecten (outcome).

Maak de doeltreffendheid van concrete subsidies inzichtelijk. Concrete (beleids)doelstellingen,
indien mogelijk SMART geformuleerd, zijn daarbij vereist. Deze dienen vertaald te worden in
concrete prestatievoorwaarden. De subsidieontvangers weten dan precies wat van hen wordt
verwacht en kunnen daarop beoordeeld worden bij de vaststelling van de subsidie.
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Verbeter de uitvoering van het subsidiebeleid door:

* strenger toe te zien op het aanleveren van de vereiste verantwoord ingsinformatie door
gesubsidieerde instellingen en

* subsidiebeschikkingen te voorzien van een motivering die aan de eisen van de Awb
voldoet en derhalve volledig en inzichtelijk is.

Verbeter de kwaliteit van dossiervorming, onder meer het ontwikkelen van uniforme
standaarden voor het aanvragen, toekennen en vaststellen van budgetsubsidies en
verantwoorden van subsidies.

Organiseer een werkbezoek waardoor raadsleden op gelijke wijze en diepgaander worden
geinformeerd over activiteiten, doelstellingen en resultaten van gesubsidieerde instellingen.

In totaal wordt aan 32 verenigingen een waarderingssubsidie gegeven van € 198 45. Een klein
bedrag dat een vergelijkbaar bedrag vergt aan ambtelijke kosten voor de toekenning.
Geadviseerd wordt om deze vorm van subsidiéring niet meer te doen. maar dit bedrag in te
zetten voor éénmalige activiteiten die door deze verenigingen worden georganiseerd.

4  Evaluatie effectuering aanbevelingen over 2015

4.1 In paragraaf 1.8 "bestuurlijke reactie" is te lezen dat het college voornemens is om
de aanbevelingen mee te nemen in het opstellen van nieuwe kaders voor het
subsidiebeleid en de daarop te baseren subsidieverordening.

4.2 Dat beleid zal, naar verwachting, voor het eerst in 2015 worden uitgevoerd. Het is
daarom raadzaam om het college van burgemeester en wethouders op te dragen om
in het eerste kwartaal van 2016 uw raad te informeren over de effecten van de nieuwe
kaders en de nieuwe verordening ten opzichte van de huidige kaders en verordening.

Kanttekeningen

n.v.t

Bedrijfsvoering

Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te
geven

Financieel

Dit onderzoek is uitgevoerd binnen het daarvoor beschikbare budget voor de
Rekenkamercommissie die is opgenomen in de begrotingen van 2013 en 2014.
P&O

n.v.t

Communicatie

Het rapport is openbaar gemaakt door deze te plaatsen op de website van de gemeente, in het
onderdeel Raad Informatie Systeem als bijlage bij dit raadsvoorstel.

Juridische zaken

n.v.t.
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Neerijnen
Oplossingen

Zie voor de aangegeven oplossingen de opgenomen aanbevelingen.

Bijlagen

o Onderzoeksrapport “Subsidiebeleid in Neerijnen” van april 2014,

Met vriendelijke groet,
Rekenkamercommissi

emeente Neerijnen,
de secreta

de voorzitter,

K.G. Steenbergen rtigny — Verspuy



Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-05-17860
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van de Rekenkamercommissie;

Besluit :

a. Inte stemmen met het rapport “Subsidiebeleid in Neerijnen” van de
Rekenkamercommissie gemeente Neerijnen;

b. De genoemde conclusies te onderschrijven:

c. De aanbevelingen over te nemen en het college van burgemeester en wethouders op te
roepen om voor het einde van dit jaar de aanbevelingen mee te nemen bij het opstellen
van nieuwe kaders voor het subsidiebeleid en die aan uw raad ter besluitvorming voor te
leggen en

d. Hetcollege van burgemeester en wethouders opdragen om in het eerste kwartaal van

2016 een evaluatie te houden over de effectuering van deze aanbevelingen over het jaar
2015 en die bevindingen te delen met uw gemeenteraad .

Vastgesteld in de openbare vergadering van
10 juli 2014

, voorzitter

, griffier



