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Samenvatting:

De transities AWBZ/Wmo en Jeugd kunnen financiéle risico's met zich meebrengen.
Gemeenten kunnen geconfronteerd worden met de noodzaak om dure zorgproducten/-
trajecten in te zetten. Met de vaststelling van de nota 'solidariteit transities Wmo en Jeugd'
worden kaders gegeven om dit risico over alle Rivierenlandse gemeenten te verdelen.

Het advies

Beslispunt1 : De nota 'solidariteit transities Wmo en Jeugd: risicodeling tussen gemeenten
in de regio Rivierenland' vast te stellen.

Beslispunt 2 Burgemeester en Wethouders op te dragen in gezamenlijkheid met de

andere regiogemeenten de nota verder uit te werken en de raad daarover te
informeren.
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Inleiding

De gemeenten in Rivierenland willen samen werken op het gebied van de inkoop van
zorgproducten. Er zijn producten die relatief weinig worden ingezet, maar wel bijzonder
kostbaar zijn. Dat zijn zorgproducten met een z.g. hoog risicoprofiel. De gezamenlijke
gemeenten in Rivierenland hebben een onderzoek uitgevoerd gericht op:

- het komen tot een solidariteitsmodel waarbij de risico’s voor de individuele gemeenten
afnemen, maar waarbij wel voldoende prikkels zijn ingebouwd voor individuele gemeenten
om afwenteling op andere gemeenten te voorkomen.

- een voorstel hiertoe voor te leggen aan de gemeenteraad.

In de afgelopen periode is onderzocht welke mogelijkheden (modellen) er zijn om met elkaar
risico's te delen en dit is vertaald in de voorliggende nota 'solidariteit Wmo en Jeugd:
risicodeling tussen gemeenten in de regio Rivierenland'. De tijdelijke programmaraad sociale
ontwikkeling (voorheen programmaraad zelfredzaamheid) heeft op 13 mei 2014 met de nota
ingestemd

Bij de vormgeving van solidariteit zijn drie componenten van belang:

1. Financiéle solidariteit: kostenbeheersing en spreiding financiéle risico's van individuele
gemeenten;,

2. Afspraken over het samen effici&nt gebruiken van de beschikbare hulp/zorg;

3. Afspraken/prikkels voor iedere individuele gemeenten om afwenteling op dure zorg te
voorkomen.

Beocogd effect

Met deze nota deelt het college de modellen van risicodeling met de gemeenteraad en
adviseert het college de raad voor de jaren 2015/2016 te kiezen voor een bewuste mix:
waarborgmodel voor zorgproducten met een hoog risicoprofiel en verrekeningsmodel voor de
overige zorgproducten. Het besluit van de gemeenteraad geldt als kader voor de verdere
uitwerking.

Argumenten

1.1 Risico's die kleven aan de transities

Het is van belang dat de gemeenteraad zich bewust is van de risico's die kleven aan de nieuwe
verantwoordelijkheden van de gemeenten die voortvloeien uit de transities AWBZ/Wmo en
Jeugd. Zij beschikken immers over het budgetrecht. In feite gaat het hier wel over een open-
eind financiering. Als een bepaalde vorm van zorg noodzakelijk is kun je die niet weigeren
ongeacht het prijskaartje dat eraan hangt. Vooral wordt beheersing van het budget gezocht in
de efficiency en preventie is daarbij een belangrijke schakel.

1.2 Criteria ten behoeve van bepalen risico zorgproducten

De nieuwe taken AWBZM/mo en Jeugd kennen een grote diversiteit aan producten. Het risico
varieert per product. Hoe hoger het risico, hoe hoger de relevantie voor risicodeling. De
afweging op welke producten risicodeling relevant is, is op een heldere wijze geobjectiveerd. Er
zijn 3 parameters (karakteristieken van het product) gebruikt, die bepalend zijn voor de mate
van risico c.qg. het risicoprofiel, namelijk voorspelbaarheid, kostbaarheid en frequentie.

1.3 Kaders al ver uitgewerkt

Er worden in de nota reeds een aantal zorgproducten met een hoog risicoprofiel benoemd, te
weten: voor jeugdzorg: residentiéle zorg, 24-uurs crisisopvang, spoedeisende zorg en
jeugdzorg plus; voor AWBZ/Wmo: crisisdienst. Deze producten komen in aanmerking om het
waarborgmodel op van toepassing te verklaren. Het waarborgmodel is het model met de
grootste solidariteit i.c. volledige risicodeling. Voor de producten met een laag risicoprofiel wordt
gekozen voor het verrekeningsmodel.
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1.4 Solidariteit en kleine gemeenten

Voor kleine gemeenten is solidariteit binnen de regio van groot belang. De nocodzaak om dure
zorgproducten in te zetten is tevoren niet in te schatten en berust deels op toeval, en de
financiele consequenties kunnen een relatief grote impact hebben op het totaal beschikbare
budget. Wel wordt van de gemeenten verwacht dat zij hun basisvoorzieningen goed op orde
hebben, zodat zo min mogelijk verwijzing naar deze dure voorzieningen hoeft plaats te vinden.

Kanttekeningen

De uitvoering van deze nota zal worden geévalueerd. Mogelijk vind dan een overstap plaats
naar een ander model voor risicoverdeling. Van belang daarbij is het in een vroeg stadium
benoemen van objectieve criteria.

Financieel

Dit voorstel heeft geen financiéle consequenties. Sterker nog; het probeert de financiele risico's
te verkleinen.

Communicatie

Dit voorstel heeft betrekking op de interne bedrijfsvoering van de gemeenten.
Directe communicatie naar de burgers is niet noodzakelijk.

Aan de Wmo-raad is advies gevraagd. In verband met de zeer korte doorlooptijd van deze nota

is het niet mogelijk om het advies van de Wmo-raad van Neerijnen in dit voorstel mee te nemen.
Het advies wordt aan het college voorgelegd en daarna aan de gemeenteraad aangeboden via

een informatienota.

Juridische zaken

Dit voorstel heeft geen directe juridische consequenties.

Oplossingen

De oplossingen zijn aangegeven in de nota en leiden tot een kostenverdeling, die gebaseerd is
op solidariteit tussen de gemeenten in Rivierenland.

Bijlagen

o nota 'solidariteit transities Wmo en Jeugd: risicodeling tussen gemeenten in de regio
Rivierenland '
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2017-05-13987
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 mei 2014;

Besluit :

a De nota 'solidariteit transities WWmo en Jeugd: risicodeling tussen gemeenten in de regio
Rivierenland' vaststellen.

b Burgemeester en Wethouders opdragen in gezamenlijkheid met de andere
regiogemeenten de nota verder uit te werken en de raad daarover informeren.
Vastgesteld in de openbare vergadering

van 10 juli 2014

, voorzitter

, griffier



