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Samenvatting:

Gemeenten hebben de wettelijke opdracht periodiek een plan vast te stellen voor het
gemeentelijk beleid op het gebied van de Wmo en Jeugdwet. Dit beleidsplan wordt in het 4%
kwartaal 2014, ter vaststelling, aan de gemeenteraden in Rivierenland aangeboden.

Ter voorbereiding op dit beleidsplan wordt voor de zomer aan alle gemeenteraden in de regio
de nota beleidsprestaties WWmo en Jeugd 2015 aangeboden. De beleidsprestaties geven aan’
welke resultaten we willen bereiken’.

Het advies

Beslispunt1 : Inte stemmen met de Nota beleidsprestaties Jeugd en Wmo 2015 als
opmaat tot het definitieve beleidsplan.
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Inleiding

Gemeenten hebben de wettelijke opdracht periodiek een plan vast te stellen voor het
gemeentelijk beleid op het gebied van de Wmo en Jeugdwet. Dit beleidsplan wordt in het 4%
kwartaal 2014, ter vaststelling, aan de gemeenteraden in Rivierenland aangeboden.

Ter voorbereiding op dit beleidsplan wordt voor de zomer aan alle gemeenteraden in de regio
de Nota beleidsprestaties Wmo en Jeugd aangeboden. De beleidsprestaties geven aan’ welke
resultaten we willen bereiken'.

Beoogd effect

Door voor de zomer van 2014 te starten met de ontwikkeling van de beleidsprestaties Wmo en
Jeugd kunnen bij de definitieve vaststelling van het beleidsplan Wmo en Jeugd scherpere en
completere ‘te bereiken resultaten’ benoemd worden. Ook zorgaanbieders en
welzijnsorganisaties weten tijdig wat er op korte termijn van hen verwacht wordt, bij het leveren
van zorg en ondersteuning.

Argumenten

1.1. De nota geetft tijdig inzicht in de gewenste beleidsprestaties
Met het tijdig inzichtelijk maken van de gewenste beleidsprestaties worden twee doelen bereikt:
o De gemeenteraad meenemen in de vaststelling van het ambitieniveau van de te
verwachten resultaten in de eerste jaren vanaf 2015.
o De zorgaanbieders tijdig inzicht geven wat gemeenten van hen verwachten ten aanzien
van de transitie en transformatie.

1.2 Betrekken van de beleidsprestaties bij aanbesteding.

In de nota Sturing, bekostiging en inkoop is aangegeven dat, in het kader van de overgang, in
2015 eerst uitgaan wordt van het continueren van zorg. Gelet op de bezuinigingen die met de
decentralisaties gepaard gaan wordt, voor de zomer, aan de zorgaanbieders gevraagd een
offerte uit te brengen dan wel een subsidieverzoek in te dienen.

Het is belangrijk om de zorgaanbieders een inhoudelijk kader mee te kunnen geven zodat ze
weten waar ze aan toe zijn en welke prestaties ze moeten gaan leveren. Voor de transitie
jeugdzorg beschikken de gemeenten over een regionaal afgestemde beleidsnota, de groeinota
Jeugdzorg. Voor de transitie Wmo ontbreekt deze. Met de vaststelling van veorliggende
beleidsprestaties wordt dat gat gedicht.

1.3. Beleidsprestaties kunnen, gedeeltelijk, worden toegepast op lokale inkoop.

Deze nota is een regionaal document, wat betekent dat de beleidsprestaties worden gebruikt bij
de aanbesteding van (boven)regionale diensten. Echter de beleidsprestaties zijn in die zin
opgesteld dat gemeenten ze ook kunnen gebruiken bij de inkoop van lokale diensten. Hierbij
valt te denken aan de diensten van Welzijn Neerijnen.

1.4. Beleidsprestaties zijn afgeleid van de ontwerp wet Wmo 2015

In de door de Tweede Kamer vastgestelde wet Wmo 2015 is opgenomen welke onderwerpen er
in het beleidsplan moeten worden opgenomen. Deze onderwerpen zijn vertaald naar de
thema’s die zijn opgenomen in voorliggende nota.
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1.5. Uitgangspunt ondersteuning bif vaststelling Beleidsprestaties

Het uitgangspunt is en blijft dat ondersteuning wordt geboden voor datgene wat mensen niet
zelf op kunnen lossen. Hierbij wordt rekening gehouden met de persoonlijke situatie en de
mogelijkheden om zelf te voorzien in oplossingen. Daarmee ligt er ook een verplichting bij de
burger. Dit betekent dat samen met de burger naar mogelijkheden / oplossingen wordt gezocht.
“Samen” betekent dat de burger hierbij zelf ook een inspanningsverplichting heeft.

Kernbegrippen van de ondersteuning zijn: leveren van maatwerk, uitgaan van de te bereiken
resultaten en de eigen verantwoordelijkheid (eigen kracht). Echter als blijkt dat het eigen
netwerk onvoldoende oplossingsmogelijkheden biedt, moet de burger de mogelijkheid hebben
gebruik te maken van ander (professioneel) aanbod.

Gelet op het bovenstaande worden de beleidsprestaties Wmo en Jeugdzorg dan ook
georganiseerd rondom de volgende thema’s:

1. Focus op eigen kracht en kracht van het netwerk

Verschuiving van individueel naar collectief/van maatwerk naar algemene voorziening
Versterken cliéntondersteuning met informatie, advies en preventie

Keuzevrijheid en cliénttevredenheid zijn belangrijk

Toegankelijkheid van dienstverlening en openbare gebouwen moet zijn gewaarborgd
Zorgaanbieders moeten voldoen aan eisen rondom kwaliteit en innovatie

Realisatie van een betaalbaar, duurzaam en efficiént ondersteuningssysteem.
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1.6. Eerdere besluitvorming en context

De vaststelling van de nota Beleidsprestaties is een vervolg op eerder vastgestelde
documenten. De gemeenteraden stelden inmiddels de volgende documenten vast, waarbij
regionale afstemming plaatsvond:

e Contouren voor een sociaal domein (najaar 2013);

e Groeinota Jeugdzorg in Rivierenland; onze zorg (december 2013/januari 2014);

e Regionaal transitiearrangement Jeugd (december 2013 / januari 2014);

o Beleidskader sturing, bekostiging en inkoop (2¢ kwartaal 2014).

Daarnaast werden de gemeenteraden in december 2013 geinformeerd over de stand van zaken
voortgang transitie Wmo/AWBZ.

Kanttekeningen

1.1 De nota beleidsprestaties is een groeidocument

De prestaties zijn nog algemeen, weinig specifiek en soms nog (te) open. Daar is een reden
voor: heel veel wat met de transities naar de gemeente komt is nieuw en soms onbekend. Het
historisch perspectief ontbreekt soms nog. Dat maakt dat gemeenten in de komende jaren, met
de ervaring die gemeenten op gaan doen, steeds scherper en specifieker zullen worden.

1.2. De beleidsprestaties zijn nog niet compleet

De beleidsprestaties zijn nog niet compleet en in ontwikkeling. Daarnaast ontbreekt nog de
verbinding met Participatie en de hervorming hulp bij het huishouden. De periode tot vaststelling
van het definitieve beleidsplan wordt gebruikt om tot de verbinding te komen.

1.3. Tijdspad voor consultering te kort

Het beleidsplan Wmo en Jeugd wordt in het vierde kwartaal 2014 aan de gemeenteraad
aangeboden. De beleidsprestaties zoals nu verwoord geven een beeld van waar we heen willen
en worden betrokken bij de aanbesteding. Gelet op de tijdsdruk op het transitieproces is het niet
mogelijk om inwoners en hun vertegenwoordigers voor de zomer te consulteren.

1.4. Besluitvorming Programmaraad

In de vergadering van de Programmaraad Sociaal domein op 13 mei 2014 hebben de
wethouders besloten in te stemmen met de nota beleidsprestaties Jeugd en Wmo 2015 en ter
vaststelling of ter consultatie als opmaat tot het definitieve beleidsplan Wmo/Jeugd aan de
gemeenteraden aan te bieden.

Bedrijfsvoering
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Financieel

De mogelijke financiéle consequenties van de beleidsprestaties zijn op dit moment niet te
geven. Eerst wanneer de definitieve aantallen cliénten, beschikbare budgetten, frictie- overhead
en inrichtingskosten bekend dan wel berekend kunnen worden, is inzicht te geven in de
financién.

Als beleidsuitgangspunt wordt gehanteerd dat realisatie van de nieuwe door het Rijk aan de
gemeente Neerijnen over te dragen taken op het terrein van Jeugdzorg en AWBZ/MWmo dient
plaats te vinden binnen de daarvoor door het Rijk beschikbaar gestelde beschikbare middelen.
In de Contourennota hebben de gemeenteraden vastgesteld dat de uitvoering van de nieuwe
taken Wmo en Jeugdzorg moet plaatsvinden binnen de budgettaire kaders.

Communicatie

Aan de Wmo-raad is advies gevraagd. In verband met zeer de korte doorlooptijd van deze nota
is het niet mogelijk om het advies van de Neerijnense Wmo-raad in dit voorstel mee te nemen.
Het advies wordt aan uw college voorgelegd en hierna aan de gemeenteraad aangeboden via
een informatienota.

Bijlagen
o Nota beleidsprestaties Jeugd en Wmo 2015
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-05-13997
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 mei 2014;

Besluit :

a Inte stemmen met de Nota beleidsprestaties Jeugd en Wmo 2015 als opmaat tot het
definitieve beleidsplan.

Vastgesteld in de openbare vergadering

van 10 juli 2014

, voorzitter

, griffier



