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Besluitvorming jaarstukken 2013 

 

 

Procedure 

De jaarstukken kennen de volgende bestuurlijke procedure: 

 

 

 

 

De deelnemers kunnen tot uiterlijk 16 mei 2014 schriftelijk een zienswijze 

indienen bij het Dagelijks Bestuur. 

23 juni 2014 beslist het algemeen bestuur over de jaarstukken. Daarbij 
worden de eventuele zienswijzen betrokken die door de deelnemers zijn 
ingediend.  
 

23 juni 2014  Vaststelling jaarstukken 2013 door het Algemeen Bestuur 

Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland, 

gezien het voorstel van het dagelijks bestuur tot vaststelling van de jaarstukken 2013, 

 

BESLUIT: 

 

1. De jaarstukken 2013 van de Omgevingsdienst Rivierenland conform voorliggend 

ontwerp vast te stellen; 

2. Kennis te nemen van het in de jaarrekening opgenomen overzicht van het 

projectkrediet en in te stemmen met de daarbij gegeven toelichting; 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 23 juni 2014. 

 

 

De secretaris,      De voorzitter, 

 

 

 

 

--------------------     ----------------- 

 

 
a  

Januari - maart 2014 Ambtelijke voorbereiding 

20 maart 2014  Technische behandeling door hoofden financiën 

24 maart 2014  Behandeling door het Dagelijks Bestuur 

25 maart 2014  Mogelijkheid tot indienen van zienswijzen 

23 juni 2014  behandeling in het Algemeen Bestuur 
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Inleiding Jaarstukken 2013 

 

Inleiding 

Hierbij bieden we u de jaarstukken 2013 aan van de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR). Dit 

is de eerste keer dat de jaarstukken zijn opgesteld voor de ODR. Op 1 april 2013 is de ODR 

als uitvoeringsorganisatie van start gegaan. Voor alle deelnemers en direct betrokkenen is dit 

een grote verandering geweest. De meeste deelnemers hebben er voor gekozen om alle 

WABO taken over te hevelen naar de ODR. Vier deelnemers hebben er voor gekozen om 

alleen de milieu taken uit te besteden aan de ODR. In het afgelopen jaar is er hard gewerkt 

om alle taken op te pakken en te gaan uitvoeren. Gelijktijdig is er gewerkt aan de 

ontwikkeling van de nieuwe organisatie en alles wat hiermee samenhangt. 

In het jaarverslag staat dat veel van de geformuleerde ambities zijn gerealiseerd. Wij zijn dan 

ook trots dat dit met elkaar is gerealiseerd. De komende jaren zullen we verder gaan bouwen 

en ontwikkelen aan de ODR. 

Bij de aanbieding van deze jaarrekening vindt u ook de controle verklaring van de accountant. 

De accountant heeft vastgesteld dat de rekening een getrouw beeld vertoond van de 

financiële stand van zaken van de ODR. Ook heeft de accountant geconstateerd dat alles 

rechtmatig is verlopen. De controle verklaring is als aparte bijlage toegevoegd. 

Financieel resultaat 

De jaarrekening laat een positief resultaat zien. Het voordelig saldo voor bestemming 

bedraagt € 867.886,--. Op basis van uw besluit van 18 december 2013 om het 

opleidingsbudget te reserveren, wordt het resultaat na bestemming € 739.320,--. In de 

programmarekening is een toelichting gegeven op het resultaat. 

Voor de inzet en teruggave van het resultaat na bestemming zal een apart voorstel aan u 

worden gedaan. 

Project begroting 

Voor het opstarten van de ODR is een eenmalige investering gedaan. Deze eenmalige 

investering wordt projectbegroting genoemd. 

In de bijlage is de stand van zaken gegeven over de projectbegroting. Een groot deel van de 

implementatie is uitgevoerd. Er resteert nog een bedrag van € 528.779,-- waarmee de laatste 

onderdelen van de eenmalige investeringen kunnen worden afgerond. Het is de bedoeling om 

eind 2014 de opstartfase definitief af te ronden. 

Leeswijzer 

De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. Het jaarverslag bevat de 

beleidsmatige toelichting op de zaken die de ODR in 2013 heeft uitgevoerd. De basis hiervoor 

is de begroting 2013. 

In het jaarverslag vindt u de programmaverantwoording en de paragrafen. In de jaarrekening 

vindt u de balans met de toelichting op de balans. Vervolgens komen de programmarekening 

en de toelichting op het resultaat aan bod. In de bijlage vindt u achtereenvolgens de 

Investering staat, het overzicht van kredieten, de voortgang van de projectbegroting en het 

overzicht van de bijdrage van de deelnemers. 

Volgens de regels van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) volgt het jaarverslag de 

begroting. Dat betekent dat dit jaarverslag en de jaarrekening zijn gebaseerd op de begroting 

die anderhalf jaar geleden door het Algemeen Bestuur is vastgesteld. Sinds die tijd is er veel 
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gebeurd. U bent daarover geïnformeerd in de bestuursrapportage 2013 en in de 

managementrapportages. 
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Jaarverslag 

 

De opzet van het jaarverslag 

Dit jaarverslag gaat in op de realisatie van de doelstellingen uit de programmabegroting 2013 

van de Omgevingsdienst Rivierenland. We rapporteren over de uitkomsten aan het einde van 

het jaar zoals we die hebben gerealiseerd per 31 december 2013 en lichten afwijkingen toe. 

Daarnaast geven we een actueel overzicht van de realisatie van de deelnemersbijdrage. In 

het jaarverslag hanteren we de programma-indeling van de begroting 2013. 

Betekenis en toepassing van de kleuren  

In dit jaarverslag wordt het stoplichtmodel gebruikt om de realisatie aan te geven. Per 

programmaonderdeel stellen we de volgende vragen ten aanzien van resultaat, tijd en 

middelen:  

Resultaat: Is het gelukt om de beleidsinhoudelijke afspraken te realiseren?  

Tijd: Is het gewenste (deel)resultaat gerealiseerd? 

Middelen: Zijn de toegekende middelen toereikend geweest? 

Resultaat en Tijd  

Bij Resultaat en Tijd is de betekenis van de antwoordkleuren als volgt: 

 Ja, dit is gelukt  Dit is deels gelukt  Nee, dit is niet gelukt 

 

Middelen  

Bij Middelen is de betekenis van de antwoordkleuren als volgt:  

 Ja, de uitgaven zijn op of 

binnen het budget 

gebleven 

 n.v.t.  Nee, budget is 

overschreden 

 

Het betreft hier het resultaat van het jaar 2013 per 31 december. Bij middelen werkt het 

totaliseren per programma anders dan bij resultaat en tijd. Als een programmaonderdeel rood 

scoort, hoeft het hele programma nog niet rood te scoren.  

De totaalscore van het programma is afhankelijk van de grootte van de afwijkingen per 

programmaonderdeel.  

Voorbeeld 1: Als twee programmaonderdelen oranje scoren op resultaat omdat deels het 

onderwerp is gerealiseerd, terwijl de andere onderdelen groen scoren, dan kan de totale 

uitkomst van het programma, ondanks de deels gerealiseerde onderdelen, groen scoren. Als 

het gewogen resultaat gelet op de realisatie overwegend positief. 

Voorbeeld 2: als er twee programmaonderdelen rood scoren met elk een overbesteding van 

€ 30.000 en er één programmaonderdeel is met een onderbesteding van € 100.000, dan 

scoort het totale programmaonderdeel groen. Dit aangezien op het totaal van het programma 

een onderbesteding van € 40.000 gerealiseerd is. 
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Totaal overzicht 

 

 

  

Prognose eind 2013  

 Resultaat Tijd Middelen Gewijzigde risico’s 

Programma 1:  

Vergunningverlening 

         

          

         

Programma 2:  

Toezicht en handhaving 

         

-          

         

Programma 3:  

Specialisten en advies 

         

-          

         

Programma 4:  

Ketentoezicht 

         

-          

         

Belangrijkste oorzaken van de afwijkingen 

Programma 1 – Vergunningverlening 

 De afgelopen negen maanden zijn vooral gebruikt om de bestaande 

dienstverlening zoveel als mogelijk te continueren en te verbeteren. Een 

aantal procesverbeteringen is doorgevoerd, waarbij met name rekening is 

gehouden met het voldoen aan wettelijke termijnen binnen het proces 

van vergunningverlening bouw. Mede als gevolg hiervan zijn nagenoeg 

alle vergunningen binnen de wettelijke termijnen met de bestaande 

kwaliteit afgehandeld. 

 

Meer info op 

het programma 

Programma 2 – Toezicht en handhaving 

 De uitvoering van de meeste taken is volgens planning verlopen. Medio 

2013 is gestart met het opstellen van een verbeterplan om de kwaliteit 

van de uitvoering verder te verbeteren. In 2014 zullen we verdere 

afspraken maken omtrent het handhavings- en uitvoeringsprogramma. 

  

Meer info op 

het programma 

Programma 3 – Specialisten en advies 

 In 2013 is door de medewerkers van het team Advies van de afdeling 

Specialisten en Advies gewerkt aan het ontwikkelen van zowel het 

adviesproces als het -product. De meeste adviezen worden conform 

afspraak verstrekt. 

 Op administratief gebied is er enorm veel veranderd met de komst van de 

ODR. Van 11 administraties zijn we naar één nieuw zaakgericht 

administratief systeem toegegroeid. In de zomerperiode heeft dat veel 

tijd en energie gekost. De administratief medewerksters van het team 

Ondersteuning moesten zich de nieuwe werkwijzen eigen maken. 

  

Meer info op 

het programma 

Programma 4 – Ketentoezicht 

 De projectaanpak is grotendeels gerealiseerd conform projectplannen. Het 

programmateam is eind 2013 volledig bemenst. Ondanks het later 

invullen van het projectteam heeft dit niet tot knelpunten geleid. 

 

Meer info op 

het programma 
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Jaarverslag 
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Programma 1: Vergunningverlening 

 

 

Toelichting: 

De afgelopen negen maanden zijn vooral gebruikt om de bestaande dienstverlening zoveel als 

mogelijk te continueren en te verbeteren. Een aantal procesverbeteringen is doorgevoerd, 

waarbij met name rekening is gehouden met het voldoen aan wettelijke termijnen binnen het 

proces van vergunningverlening Bouw. Mede als gevolg hiervan zijn nagenoeg alle 

vergunningen binnen de wettelijke termijnen met de bestaande kwaliteit afgehandeld.  

Inmiddels worden de werkprocessen conform de nieuwe manier van werken uitgevoerd. Met 

uitzondering van de medewerkers die front-officediensten uitvoeren voor de bevoegde 

gezagen, zijn alle medewerkers óf werkzaam op het kantoor van de ODR, óf thuis.  

Medio 2013 zijn we gestart met het ontwikkelen van een plan van aanpak om de kwaliteit van 

de uitvoering verder te gaan verbeteren. Het is de bedoeling begin 2014 de plannen te 

presenteren. Uiterlijk in 2015 willen we volledig voldoen aan de landelijke kwaliteitseisen. 

De ODR is verplicht om bij vergunningverlening bouwen bepaalde constructieberekeningen te 

laten toetsen. Binnen de ODR is geen eigen expertise aanwezig zodat gebruik wordt gemaakt 

van externe expertise. Deze externe expertise zal ook moeten voldoen aan de 

bovengenoemde landelijke kwaliteitseisen. Komend jaar onderzoekt de ODR hoe hier het 

beste kan worden aangesloten. 

Vergunningverlening  

 

 Doel 

Vergunning aanvragen moeten binnen de wettelijke termijnen worden afgehandeld en 

meldingen moeten beoordeeld worden op juistheid en volledigheid. Beide procedures 

moeten geïntegreerd worden behandeld in het kader van de WABO, waarbij aansluiting 

moet zijn met de loketten van gemeenten en provincie. 

 
 

  Resultaat 

Alle 

vergunningen 

worden tijdig 

afgehandeld. 

Tijd Middelen 

 Totaal vergunningverlening    

 Speerpunten 

 

   

Tijdige en geïntegreerde 

verlening van vergunningen 

binnen wettelijke termijn. 

 

  

Vergunningen voldoen aan 

inhoudelijke kwaliteitseisen. 

   

Bestuurlijke sturing op 

strategie en afstemming op 

ruimtelijke 

mogelijkheden/ambities. 

   

Uitvoeren afspraken 

opdrachtgevers. 
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Het gedetailleerd in beeld te brengen van hoeveel tijd we gebruiken om aanvragen af te 

wikkelen behoeft nog ontwikkeling. Het is de bedoeling om het tijdschrijven de komende 

periode verder te gaan vormgeven.  

Kentallen 

Aantallen producten 

Omschrijving 
B

o
u

w
e
n

 

M
ilie

u
 

O
n

d
e
r
s
te

u
n

in
g

 

E
x
te

r
n

 

T
o

ta
a
l 

Vooroverleg voeren 296 56 0 0 352 

Melding behandelen 294 331 1 0 626 

Vergunningaanvraag gefaseerd behandelen 0 0 0 0 0 

Vergunningaanvraag regulier behandelen 678 26 8 0 712 

Vergunningaanvraag uitgebreid behandelen 23 28 0 1 52 

Totaal 1.291 441 9 1 1.742 

 

Gewijzigde risico’s: 

Leges 

Beschikkingen worden door de ODR in en vanuit ons systeem (S4O) verwerkt in opdracht van 

en onder mandaat van de bevoegde gezagen. De ODR heeft geen taak en mandaat gekregen 

voor de heffing en inning van de leges. Daardoor is de werkwijze gekozen dat de ODR een 

brief stuurt aan de heffingsambtenaar van het bevoegd gezag met daarin het op te leggen 

bedrag aan leges en waaruit deze is opgebouwd. Het bevoegd gezag voert vervolgens de 

heffing en inning uit.  

De ODR wil graag zicht en grip hebben op haar eigen bedrijfsvoering. Omdat 2013 een 

overgangsjaar is, is het van belang inzicht te hebben in hoe het proces van 

vergunningverlening in relatie tot legesheffing door het bevoegde gezag loopt. 

Om zeker te stellen dat dit proces goed verloopt, heeft de ODR een legesonderzoek 

uitgevoerd, met als doel: 

- administratie van de ODR op orde 

- de accountant verstrekt voor zowel de bevoegde gezagen als de ODR een goedgekeurde 

accountantsverklaring  

De resultaten van dit onderzoek laten zien dat zowel het proces intern bij de ODR alsmede de 

aansluiting bij de bevoegde gezagen adequaat is geborgd.  
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Financiën:  

  
Rekening 

2012 

Primitieve 

begroting 2013 

Begroting na 

wijz. 2013 

Rekening 

2013 

Verschil begroting 

na wijz; rekening 
V/N 

lasten  2.671.235 2.671.235 2.444.617 226.618 V 

baten  -2.671.235 -2.671.235 -2.634.302 -36.933 N 

Resultaat 0 0 -189.686 189.686 V 

 

Toelichting op de afwijkingen: 

Een financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en 

toelichting daarop'. 
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Programma 2: Toezicht en handhaving 

 

 

Toelichting: 

Realisatie uitvoeringsprogramma’s 

Voor alle deelnemers is minimaal 80% van het afgesproken uitvoeringsprogramma 

gerealiseerd, waardoor de score groen is. De start van de ODR heeft invloed gehad op de 

productiviteit van de medewerkers, waardoor de tijd oranje scoort. Er is de nodige aandacht 

gegaan naar alle nieuwe ontwikkelingen, zoals het volledig digitaal en zaakgericht werken en 

de introductie van het zaaksysteem dat de ODR vanaf medio 2013 in gebruik heeft genomen.  

Optimaal proces van toezicht 

De taken toezicht en handhaving bouwen en milieu zijn van de verschillende deelnemers 

meestal gescheiden overgekomen. Integrale handhaving is daarmee een thema dat de 

Toezicht en handhaving 

 Doel 

De ODR zet zich ervoor in om te komen tot een zodanige naleving van de wettelijke 

voorschriften dat de kwaliteit van de leefomgeving (veiligheid, leefbaarheid en 

duurzaamheid) optimaal wordt bevorderd. Daartoe houdt de ODR geprogrammeerd 

toezicht en handhaaft de relevante wet- en regelgeving. Onder toezicht wordt verstaan 

het verzamelen van informatie over het feit of een activiteit is toegestaan en/of wordt 

voldaan aan de van toepassing zijnde wet- en regelgeving (incl. voorschriften in 

vergunningen e.d.). Bij een overtreding wordt de sanctiestrategie gevolgd en waar nodig 

een sanctiemiddel toegepast. Heldere en waar mogelijk standaardprocedures en goede 

afstemming met handhavingspartners moeten onnodige administratieve lasten 

voorkomen. 

 

 
 

  Resultaat 

Alle 

vergunningen 

worden tijdig 

afgehandeld. 

Tijd Middelen 

 Totaal Toezicht en handhaving    

 Speerpunten 

 

   

Uitvoeren jaarprogramma 

passend binnen de afspraken 

met de deelnemers. 

 

  

Optimaal proces van toezicht.    

Verbeteren professionaliteit 

toezichthouders. 

   

 Effectieve piketdienst.    

 Optimale informatie-

uitwisseling met 

handhavingspartners. 
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komende periode nog de nodige aandacht zal vragen. Ook thema’s als administratief toezicht, 

toezicht op afstand (bijv. door middel van luchtfoto’s of cyclorama’s) en digitale checklisten 

worden opgepakt. 

Verbeteren professionaliteit 

Medio 2013 is gestart met het opstellen van een verbeterplan om de kwaliteit van de 

uitvoering verder te verbeteren, zodat uiteindelijk (per 1 januari 2015) wordt voldaan aan de 

landelijke kwaliteitseisen. Dit krijgt in 2014 verder beslag. Het onderdeel staat op oranje 

omdat het resultaat nog niet is bereikt maar hiervoor is tijd tot 2015 en we zitten op schema 

met het proces. 

Effectieve piketdienst 

Vanaf 1 april is de piketdienst van de ODR operationeel. Daarmee wordt invulling gegeven 

aan de 24-uursbereikbaarheid die wordt nagestreefd. De piketdienst wordt gedraaid door 

zeven medewerkers, die bij toerbeurt een week dienst hebben.  

Optimale informatie-uitwisseling 

Informatie-uitwisseling tussen de Gelderse omgevingsdiensten is een thema dat binnen het 

Gelders Stelsel verder wordt uitgewerkt (loopt door in 2014; ICT-Ontwikkelvariant). Ook vindt 

overleg plaats met de VRGZ, BSR, Waterschap en andere ketenpartners over samenwerking 

en informatie-uitwisseling. Deze scoort oranje op het resultaat omdat het optimum nog niet is 

bereikt, maar we verwachten dat dit verder in 2014 zal worden behaald. 

Kentallen 

Aantallen producten 

Omschrijving 

B
o
u

w
e
n

 

M
ilie

u
 

J
u

r
id

is
c
h

 

O
n

d
e
r
s
te

u
n

in
g

 

E
x
te

r
n

 

T
o

ta
a
l 

Controle uitvoeren 2.220 2.032 0 32 105 4.389 

Klacht/Melding behandelen 177 346 0 1 3 527 

Handhavingsverzoek 

behandelen 312 81 0 0 2 395 

Handhavingsbesluit nemen 21 7 2 0 0 30 

Last onder dwangsom ten 

uitvoer leggen 1 1 0 0 0 2 

Bestuursdwang ten uitvoer 

leggen 0 0 0 1 0 1 

Totaal 2.731 2.467 2 34 110 5.344 
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Financiën:  

  
Rekening 

2012 

Primitieve 

begroting 2013 

Begroting na 

wijz. 2013 

Rekening 

2013 

Verschil begroting 

na wijz; rekening 
V/N 

lasten  2.671.235 2.671.235 2.391.352 279.883 V 

baten  -2.671.235 -2.671.235 -2.631.416 -39.819 N 

Resultaat 0 0 -240.065 240.065 V 

 

Toelichting op de afwijkingen: 

Een financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en 

toelichting daarop'. 
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Programma 3: Specialisten en advies 

 

 

Toelichting: 

In 2013 is door de medewerkers van het team Advies van de afdeling Specialisten en Advies 

gewerkt aan het ontwikkelen van zowel het adviesproces -als het product. Dit heeft ertoe 

geleid dat de aanvragen voor interne adviesproducten afgehandeld worden binnen het 

bedrijfsvoeringsysteem S4O. Externe aanvragen voor adviesproducten worden ingediend via 

een eenduidig formulier en vervolgens eveneens afgehandeld in S4O. Het heeft enige tijd 

gekost dat iedereen eraan gewend was dat er voortaan gewerkt wordt met een 

aanvraagformulier. Maar vanaf de zomerperiode is dat steeds beter gaan lopen en werkt bijna 

iedereen conform gemaakte werkafspraken. 

Bij het behandelen van de adviesaanvragen is de tijdige afhandeling geregeld onderwerp van 

gesprek geweest. Kort na ontvangst hebben medewerkers van team Advies doorgaans 

contact gehad met de aanvragers om de datum van de gewenste oplevering af te stemmen. 

In vrijwel alle gevallen konden wij binnen de gestelde termijnen ons advies opleveren.  

Advisering 

 

 Doel 

De ODR verstrekt adequaat en kwalitatief hoogstaand advies op het gebied van bodem, 

archeologie, geluid, monumenten, constructie en externe veiligheid etc. aan zowel de 

deelnemende gemeenten en de provincie als voor de eigen ODR-processen. De 

gemeenten en de provincie worden hiermee in staat gesteld om de leefomgeving 

duurzaam te ontwikkelen, inrichten en beheren. De ODR adviseert gemeenten, provincie 

op juridisch vlak en de juridisch specialisten verzorgen de uitvoering door de ODR van 

bezwaar- en beroepsprocedures. De ODR brengt ten slotte de administraties op orde om 

de informatie-uitwisseling goed te kunnen vormgeven. 

 

Ten slotte is het voor een effectieve en efficiënte uitvoering van de processen door de 

ODR voorwaardelijk dat administratieve ondersteuning, gegevensbeheer en functioneel 

applicatiebeheer goed op orde is. 

 
  Resultaat 

Alle 

vergunningen 

worden tijdig 

afgehandeld. 

Tijd Middelen 

 Totaal Advisering    

 Speerpunten 

 

   

Verstrekken specialistische 

adviezen aan interne en 

externe opdrachtgevers 

 

 

  

Verstrekken van juridische 

adviezen aan interne en 

externe opdrachtgevers 

 

   

Vertegenwoordigen van de 

ODR in bezwaar- en 

beroepsprocedures 

   

Administratief ondersteunen, 

beheren van gegevens en 

functioneel beheren van 

applicaties die bij de ODR in 

gebruik zijn. 
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Bij de uitvoering van de bodemtaken zien we op enkele terreinen achterstanden bij diverse 

deelnemers. Soms wordt dat veroorzaakt door een combinatie van een behoorlijke voorraad 

aan werk dat is meegekomen en beperkt ingebrachte capaciteit in relatie tot het werkaanbod. 

Ook speelt mee dat de ODR nog niet kan beschikken over een ingericht 

bodeminformatiesysteem (BIS). De bodemadviseurs werken derhalve voor een deel nog bij de 

deelnemers. In het najaar is gestart met het implementeren van het BIS van de ODR. De 

eerste stap die gezet is, is het opstellen van een invoerprotocol waarin is vastgelegd welke 

bodeminformatie in de toekomst wel en welke niet wordt vastgelegd in het BIS van de ODR 

Bij juridische advisering zijn de activiteiten volgens planning verlopen. Ingediende 

bezwaarprocedures, voorlopige voorzieningen, (hoger) beroepszaken en WOB verzoeken zijn 

door het team Juridische Zaken in behandeling genomen. Daarnaast zijn contacten gelegd 

met de secretarissen van de bezwaarschriftencommissies om werkprocessen te stroomlijnen. 

Dit is uitgewerkt in een voorstel aan het ambtelijk opdrachtgeversoverleg dat begin januari 

2014 besproken kon worden.  

Op administratief gebied is er enorm veel veranderd met de komst van de ODR. Van 11 

administraties zijn we naar één nieuw zaakgericht administratief systeem toegegroeid. In de 

zomerperiode heeft dat veel tijd en energie gekost. De administratief medewerksters van het 

team Ondersteuning moesten zich de nieuwe werkwijzen eigen maken. Op dit traject stond 

veel druk omdat het werk in die periode ‘gewoon’ doorging en er doorgaans op het nakomen 

van termijnen veel nadruk ligt. Daarnaast moest de werkvoorraad die alle medewerkers 

meenamen van de gemeenten en provincie naar de ODR door de administratief medewerkers 

in S4O gezet worden. Sinds de zomerperiode worden echter alle administratieve processen 

door het medewerksters van team beheerst en is er controle over het verwerken van de 

ingekomen post. 

De deelnemers hebben over het algemeen besloten om een groot deel van hun milieudossiers 

te digitaliseren en over te dragen aan de ODR. Overgedragen dossiers zijn inmiddels 

ingelezen in het systeem van de ODR danwel is er een procedure vastgesteld om ze in te 

lezen op het moment dat daar behoefte aan is. 

Door de medewerkers Applicatiebeheer van het team Ondersteuning is de implementatie en 

inrichting van S4O ter hand genomen. Naast het ondersteunen van gebruikers bestond dit 

voornamelijk uit het door ontwikkelen en verder inrichten van S4O. Op dit vlak zijn wij extern 

ondersteund door informatie specialisten. Deze ondersteuning is aan het eind van 2013 echter 

fors afgebouwd. 

Ten slotte is door applicatiebeheer in het najaar de bestuurs- en managementrapportage van 

de ODR ingericht. Met ingang van de derde kwartaalrapportage is de management informatie 

automatisch gegenereerd uit S4O. Aan het eind van 2013 is in samenspraak met het OGO een 

projectvoorstel gemaakt om de managementinformatie van de ODR door te ontwikkelen en te 

verbeteren.  
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Kentallen  
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Zienswijze behandelen 26 4 1 0 0 0 0 0 0 0 1 32 

Voorlopige voorziening 

behandelen 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 6 

Bezwaar behandelen 0 0 82 0 0 0 0 0 0 0 2 84 

Beroep behandelen 0 0 22 0 0 0 0 0 0 0 0 22 

Advies verstrekken 39 68 53 142 469 54 106 45 26 287 0 1.289 

Totaal 65 72 164 142 469 54 106 45 26 287 3 1.433 

 

Financiën:  

  
Rekening 

2012 

Primitieve 

begroting 2013 

Begroting na 

wijz. 2013 

Rekening 

2013 

Verschil begroting 

na wijz; rekening 
V/N 

lasten  2.671.235 2.671.235 2.326.796 344.439 V 

baten  -2.671.235 -2.671.235 -2.704.918 33.683 V 

Resultaat 0 0 -378.122 378.122 V 

 

Toelichting op de afwijkingen: 

Een financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en 

toelichting daarop'. 
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Programma 4: Ketentoezicht Gelders stelsel 

 

 

Resultaten 2013  

1. Ketentoezicht is een nieuwe taak die vanaf 1 april wordt ingevuld. In 2013 is het 

programmateam opgebouwd en volledig ingevuld met de gewenste functies. De 

laatste vacature is per 1-11-2013 ingevuld. 

2. In mei 2013 zijn de ketenprojecten asbest en co-vergisting gestart, in oktober het 

ketenproject autodemontage. 

3. De samenwerking met het Portaal en de zeven omgevingsdiensten is 

georganiseerd cf. het Programma Ketentoezicht 2013. Er wordt met alle OD’s 

feitelijk samengewerkt in de informatiefase van de projecten en in een aantal 

gevallen in de interventiefase. 

4. Er is een georganiseerde samenwerking met politie en Functioneel Parket, zowel 

op procesmatig niveau (prioritering, inzet) als op casusniveau (aanpak feitelijke 

actoren); 

5. In het kader van een proeftuin is met de omgevingsdiensten van Overijssel 

samengewerkt bij de aanpak in de co-vergistingsketen;  

Ketentoezicht-Gelders Stelsel 

 

 Doel 

Met het Programma Ketentoezicht-Gelders Stelsel richt de ODR zich samen met de zes 

andere omgevingsdiensten in Gelderland op milieucriminaliteit en calculerend gedrag in 

de afvalstoffenketens. Het gaat daarbij om gedrag waarbij sprake is van (beoogd) 

geldelijk gewin en (een hoog risico op) grote milieuschade. Bij de ketenaanpak houden 

we rekening met het Gelders dreigingsbeeld en met de specifieke regionale situatie. 

Hierbij wordt nadrukkelijk en in een vroeg stadium – via het delen van informatie en het 

zoveel mogelijk gezamenlijk maken van risicoanalyses – de samenwerking gezocht met 

de zeven Gelderse omgevingsdiensten en met de externe handhavingspartners. De ODR 

is ook een actieve deelnemer in het Gelders Stelsel. 

 

 
 

  Resultaat 

Alle 

vergunningen 

worden tijdig 

afgehandeld. 

Tijd Middelen 

 Totaal Ketentoezicht    

 Speerpunten 

 

   

Zicht krijgen en houden op 

risicovolle ketens en malafide 

actoren 

 

 

  

Maken van risicoanalyses en 

het stellen van prioriteiten in 

de aanpak 

   

Gericht nader onderzoek 

kunnen doen (interventie) 

   

Kunnen optreden bij gegrond 

vermoeden  
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6. Aantal risicoanalyses en interventies: bij autodemontage 1 risicoanalyse, bij 

asbest 9 interventies met risicoanalyses en bij co-vergisting 3 risicoanalyses en 2 

interventies. Ook zijn in 2013 de risico-actoren in de autodemontage per regio in 

beeld gebracht. 

7. Tenslotte zijn een tactische risicoanalyse co-vergisting en een barrièremodel 

aanpak co-vergisting in concept gereed gekomen. Die worden in februari 2014 

definitief gemaakt. 

 

De projectaanpak is hiermee grotendeels gerealiseerd conform de projectplannen. Als 

gevolg van het niet volledig in kunnen vullen van het programmateam is de totale 

projectplanning niet helemaal gerealiseerd. 

Het niet helemaal halen van de planning heeft vanwege de opstartfase niet geleid tot 

knelpunten.  

Financiën:  

  
Rekening 

2012 

Primitieve 

begroting 2013 

Begroting na 

wijz. 2013 

Rekening 

2013 

Verschil begroting 

na wijz; rekening 
V/N 

lasten  352.938 352.938 311.503 41.436 V 

baten  -352.938 -352.938 -352.938 -1 N 

Resultaat 0 0 -41.435 41.435 V 

 

Toelichting op de afwijkingen: 

Een financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en 

toelichting daarop'. 
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Paragrafen 

 

In het BBV wordt een aantal verplichte paragrafen genoemd. Voor de Omgevingsdienst 

Rivierenland zijn niet alle paragrafen van toepassing. Met de toezichthouder is afgesproken 

dat de paragrafen worden benoemd en degenen die van toepassing zijn voor de 

Omgevingsdienst Rivierenland worden opgenomen en uitgewerkt. 

Paragraaf Actie 

a. lokale heffingen; n.v.t. 

b. weerstandsvermogen en risicobeheersing; Opgenomen 

c. onderhoud kapitaalgoederen; Opgenomen 

d. financiering; Opgenomen 

e. bedrijfsvoering; Opgenomen 

f. verbonden partijen; n.v.t. 

g. grondbeleid. n.v.t. 
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 

De paragraaf weerstandsvermogen bevat een duiding van het risicoprofiel, de risico's en het 

gewenste weerstandsvermogen. Dit is in overeenstemming met hetgeen voorgeschreven in de 

BBV. 

Risicoprofiel 

De hoogte van het weerstandsvermogen is gebaseerd op de relatie tussen de risico's waar 

geen specifieke maatregelen voor zijn getroffen enerzijds en de capaciteit van middelen en 

mogelijkheden die de dienst heeft om niet geraamde kosten op te vangen anderzijds (BBV 

art. 11). De Omgevingsdienst Rivierenland loopt risico's. Een deel van deze risico's wordt 

afgedekt door het treffen van maatregelen. Voorbeelden van zulke maatregelen zijn het 

afsluiten van verzekeringen, het vormen van bestemmingsreserves en voorzieningen en het 

inrichten van de administratieve organisatie en interne controle. 

Afgelopen jaar is een start gemaakt met de implementatie van risicomanagement in de 

organisatie. Daarvoor is beleid opgesteld in de vorm van een nota reserves en voorziening, 

inkoopbeleid en een budgethoudersregeling, in 2014 zal meer beleid worden ontwikkeld. 

Op voorhand kan t.a.v. het beleid worden gesteld dat het weerstandsvermogen in ieder geval 

de komende 5 jaar wordt gevormd door het weerstandsvermogen van de deelnemers. 

Niettemin kunnen er ook redenen ontstaan om binnen de Omgevingsdienst 

weerstandsvermogen op te bouwen. Op grond van wettelijke voorschriften kan de dienst 

verplicht worden voorzieningen te vormen voor kwantificeerbare risico's, verplichtingen en 

verliezen. Daarnaast kan het wenselijk worden geacht door de deelnemers om voor bepaalde 

activiteiten een reserve te hebben om te voorkomen dat bedrijfsresultaten en onvoorziene 

omstandigheden grote afwijkingen veroorzaken in de jaarlijkse geraamde gemeentelijke 

bijdragen. 

De risico's 

Bij de begroting zijn meerdere risico’s benoemd. De voornaamste waren/zijn: 

 Het ontbreken van uniformiteit in de uitvoering als gevolg van de wens naar teveel 

gemeentelijk maatwerk. Mocht dit risico zich voordoen, dan zal dit nadelig zijn voor de 

efficiency en kan dit leiden tot het niet halen van de efficiencytaakstelling. 

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2013, het risico blijft bestaan. 

 Hogere kosten voor ICT dan waarin is voorzien.  

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2013. Het risico is voor 2014 

niet meer als risico aanwezig nu de meest complexe ICT investeringen zijn gedaan. 

 Hogere uitvoeringskosten vanwege toepassing van het vastgestelde sociaal plan. 

Dit risico heeft geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2013. 

 In de begroting is nog in een aantal gevallen uitgegaan van kengetallen. Werkelijke 

kosten kunnen deze kengetallen overschrijden. Met name de vergoeding voor de 

reiskosten, de dienstreizen en de verblijfskosten is een reëel risico. In de begroting is 

hiervoor in combinatie met de kosten voor abonnementen en verzekeringen 3% van de 

loonsom opgenomen.  

Dit risico heeft deels effect gehad op de bedrijfsvoering 2013. De dienstkilometers zijn 

beduidend hoger uitgekomen dan geraamd. In 2014 zullen we kijken hoe de 

dienstkilometers zich ontwikkelen en zo nodig u hierover tijdig informeren. 
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Het gewenste weerstandsvermogen 

Het gewenste weerstandsvermogen zal pas na vaststelling (op basis van een notitie) van het 

beleid en de inventarisatie van de risico's etc. bepaald kunnen worden.  

Er is gekozen voor een post onvoorzien in de begroting van 5%. Deze post is zo opgenomen 

omdat er een onzekerheid zit in de kosten van de exploitatie van de ICT systemen en omdat 

het goed is dat er enige ruimte beschikbaar is om niet voorziene risico’s op te vangen. De 

post onvoorzien is niet berekend over de personeelskosten (90% van de begroting), maar 

alleen op de overige kostenposten.  

Mocht er op enig moment, door onvoorziene omstandigheden, binnen de ODR sprake zijn van 

niet begrote tegenvallers, die niet vanuit hierboven genoemde posten kunnen worden gedekt, 

dan zullen de deelnemers hiervoor aansprakelijk zijn. Bekostiging van deze tegenvallers vindt 

plaats middels hetgeen besloten in artikel 31 van de Gemeenschappelijke Regeling ODR. 
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Onderhoud kapitaalgoederen 

 

De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen geeft een overzicht van de onderhoudskosten. 

Omdat er voor de ODR gekozen is voor de huur van het gebouw bij de Regio Rivierenland en 

de afname van diensten door de clusters heeft de ODR nauwelijks eigendommen. De ODR 

heeft dan ook nauwelijks onderhoudskosten (maar wel exploitatievergoedingen). Voor deze 

paragraaf kan dan ook worden volstaan met de volgende opmerkingen:  

In 2013 is de inventaris voor het gebouw aangeschaft. De inventaris wordt in 15 jaar 

afgeschreven. Met de afschrijving van het krediet zal worden begonnen in 2014 (t+1).Verder 

zijn er geen kredieten aanwezig. 
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Financiering 

 

Inleiding 

De financieringsparagraaf in de jaarstukken is, in samenhang met de financiële verordening, 

een belangrijk instrument voor het transparant maken en daarmee voor het sturen, 

beheersen en controleren van de financieringsfunctie. In het treasurystatuut zijn de 

doelstellingen van de treasuryfunctie geformuleerd en geconcretiseerd naar de verschillende 

deelgebieden van treasury, namelijk risicobeheer, financiën en kasbeheer. Ook zijn de 

organisatorische randvoorwaarden weergegeven. 

Het financieringsvraagstuk van de ODR is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te 

maken met het feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van de 

clusters van gemeenten en het grootste deel van de financiën bestaat uit personeelslasten of 

daaraan gerelateerde kosten. De financieringsrisico's zullen om die reden slechts zeer beperkt 

zijn.  

Algemene ontwikkelingen 

De treasuryfunctie is gebaseerd op de Wet Fido. Een belangrijk element daarbij is het meer 

zicht krijgen op de ontwikkeling van de financieringspositie, zowel op korte als lange termijn. 

Dit betreft dan met name het in beeld brengen van de behoefte aan financieringsmiddelen, 

gerelateerd aan de investeringsplanning en de inzet van vrijvallende dan wel beschikbaar 

komende financieringsmiddelen. 

Risicobeheer 

Uit hoofde van de treasuryfunctie kunnen middelen worden uitgezet. Het Treasurystatuut is 

hierbij leidend. Het schatkistbankieren voor decentrale overheden is 10 december 2013 in de 

eerste kamer aangenomen. Uiterlijk 31 december moest dit zijn geeffectueerd. Dit is ook zo 

uitgevoerd en per ultimo 2013 stond er € 1.850.000 bij de centrale overheid.  

Renterisicobeheer 

Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn: 

 Geen overschrijding van de renterisiconorm (20% begrotingstotaal) conform de Wet 

Fido; 

 Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie en de 

liquiditeitsplanning; 

 De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt 

zo veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie; 

Kasgeldlimiet 

Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de 

organisatie haar financiële bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag 

financieren. Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming, 

dus met uitzondering van de stortingen in de reserves.  

De liquide middelen betreffen rekening-courant tegoeden. Deposito’s komen voort uit de 

financiering van het lopende bedrijf en de bestemmingsreserves. De huidige financiële positie 

geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. 
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Renterisiconorm 

Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisiconorm. Als 

lange financiering wordt volgens de wet Fido aangemerkt: alle financieringsvormen met een 

rentetypische looptijd groter dan één jaar. Het renterisico wordt gedefinieerd als het minimum 

van de netto nieuw aangetrokken schuld en de betaalde aflossingen, vermeerderd met het 

saldo van de contractuele renteherzieningen op de opgenomen en uitgezette geldleningen. 

Het renterisico op de lange termijn wordt beperkt tot de in wet genoemde 20% van de restant 

hoofdsom van de rentetypische langlopende leningen. Achterliggende reden voor het gebruik 

van de renterisiconorm is de spreiding van het renterisico over de jaren. 

Relatiebeheer 

Het betalingsverkeer is in hoofdzaak geconcentreerd bij de NV Bank voor Nederlandse 

Gemeenten. 

De cijfers 

De omgevingsdienst heeft geen leningen aangetrokken. 
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Bedrijfsvoering 

 

Bestuur 

Hoewel de ODR per 1 april feitelijk van start is gegaan, is de organisatie ODR al in 2012 

formeel opgericht en is een bestuur aangetreden van alle in de ODR betrokken partners 

bestaande uit burgemeesters, wethouders en een gedeputeerde. Daaruit is een Dagelijks 

Bestuur van vier leden verkozen.  

De voorzitter is de heer Zondag (Wethouder Zaltbommel). De overige leden zijn de heren van 

Dijk (gedeputeerde bij de provincie Gelderland), van Meijgaarden (wethouder te 

Geldermalsen) en Veerhoek (burgemeester Neder Betuwe). 

Naast de leden van het Dagelijks bestuur bestaat het Algemeen bestuur in 2013 uit de 

volgende leden: de heren van Alfen (wethouder Buren), Stegeman (wethouder Culemborg), 

Bel (wethouder Lingewaal), Smits (wethouder Maasdriel), Kool (wethouder Neerijnen), 

Verspuij (wethouder Tiel) en van Gruijthuisen (wethouder West Maas en Waal). 

Vanaf 1 januari 2014 neemt de heer van Schelven (burgemeester Culemborg) de rol van dhr. 

Stegeman over. In verband met zijn tijdelijke afwezigheid is dhr. van Gruijthuizen 

waargenomen door dhr. Steenkamp (burgemeester West Maas en Waal). 

De eerste vergaderingen is veel tijd en zorg besteed aan de opbouw van de organisatie. De 

ODR is een nieuwe organisatie en daardoor moet veel worden geregeld. Het betreft de nodige 

regelingen, verordeningen, overeenkomsten en statuten op het vlak van financiën, personeel, 

dienstverlening, verzekering en wat dies meer zij. Deze vormen de formele basis voor het 

goed functioneren van de uitvoeringsdienst en geven de nieuwe organisatie structuur.  

Daarnaast is natuurlijk de inhoud, het primaire proces, voor een uitvoeringsdienst als de ODR 

van groot belang. De partners hebben allen taken overgedragen aan de ODR. Deze taken 

worden nu door de ODR namens de partners uitgevoerd. Deze overdracht is nieuw voor zowel 

de ODR als de partners. Om die reden hebben de eerste vergaderingen tevens in het teken 

gestaan van de communicatie naar de partners en de informatie uitwisseling.  

Last but not least: de financiën. Het Algemeen Bestuur heeft vóór de start op 1 april de 

begroting 2013 vastgesteld en in juni van dit jaar de begroting 2014. Hierin is verder 

geborduurd op het bedrijfsplan en de daarin neergelegde uitgangspunten. Daarin is onder 

meer de eerste jaarschijf (1%) van de efficiencytaakstelling (totaal 5%) ingevuld. In 

september is de bestuursrapportage besproken en vastgesteld.  

Dienstverleningsovereenkomsten 

De aan de ODR deelnemende partners zijn onze opdrachtgevers. In 

dienstverleningsovereenkomsten zijn de aard en omvang van de door opdrachtgevers aan de 

ODR over te dragen werkzaamheden vastgelegd. Tevens zijn in de 

dienstverleningsovereenkomst de randvoorwaarden opgenomen, waarbinnen wij deze 

werkzaamheden kunnen uitvoeren. In 2013 zijn met nagenoeg alle deelnemers deze 

dienstverleningsovereenkomsten gesloten.  

Werkprogramma’s 

Bij de meeste deelnemers zijn de werkprogramma’s afgerond. Het gaat dan over de te volgen 

werkwijzen en te hanteren procedures. De overleggen hebben wat meer tijd nodig gehad dan 

eerder gedacht. Dit heeft te maken met de wens om zoveel als mogelijk te harmoniseren. Op 

hoofdlijnen is dit aardig goed gelukt. 
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Directeur 

Afdeling 

Vergunningverle
ning 

Team 1 

Team 2 

Team 3 

Afdeling 

Toezicht/Handh
aving 

Team 1 

Team 2 

Team 3 

Afdeling 

Specialisten en 
advies 

Team 1 

Team 2 

Team 3 

Team 4 

Staf 

We denken dat dit mede heeft te maken met de steeds betere samenwerking met het 

opdrachtgeversoverleg (ambtelijk overleg waarin alle opdrachtgevers vertegenwoordigd zijn) 

waardoor de afspraken helderder worden en leiden tot meer eenduidigheid. 

Organisatie 

Met de start van de ODR is gekozen voor een compacte organisatiestructuur. Dit betekent dat 

er drie afdelingen zijn met leidinggevenden. Iedere afdeling bestaat uit 3-4 teams. De teams 

voor Vergunningverlening en Toezicht/Handhaving zijn geografisch georganiseerd. De teams 

onder Specialisten en Advies zijn ingedeeld op basis van specialisatie. 

Het stafbureau valt rechtstreeks onder de directeur en bestaat uit 4 adviseurs. Zij adviseren 

het MT en organiseren ook de regiefunctie voor de ondersteuning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ondersteuning 

Samen met de diverse deelnemers wordt op een constructieve manier gewerkt aan de 

ondersteuning van de ODR. 

 Het cluster Zaltbommel/Maasdriel levert financiën en P&O. 

 Het cluster Buren/Neder Betuwe, West Maas en Waal en Lingewaal levert ICT en 

communicatie. 

 Het cluster Culemborg, Geldermalsen en Tiel levert de facilitaire dienst en de 

documentaire informatievoorziening. 

 Regio Rivierenland levert de huisvesting als verhuurder. 

 

Overgang personeel latende organisatie  

Met ingang van 1 april is al het personeel vanuit de 12 latende organisaties overgekomen 

naar de ODR. In totaal gaat het om zo’n 120 fte. Alle medewerkers waren op 1 april geplaatst 

in hun nieuwe functie. Het functieboek is een tijdelijk functieboek dat in afwachting is van één 

Gelders functieboek. Het is de bedoeling dat dit functieboek in 2014 gereed komt. 

Het tijdelijke functieboek is gebaseerd op HR21. Alle functies zijn generieke functies. De 

omzetting van specifieke functies per opdrachtgever naar generieke functies binnen de ODR is 

hiermee volledig afgerond.  
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N.a.v. de plaatsingen zijn 11 zienswijzen ontvangen. Op basis van de zienswijzen en het 

advies van de plaatsingsadviescommissie is een drietal plaatsingen herzien.  

Er zijn 4 bezwaren ingediend. Deze zijn op basis van het advies van de bezwarencommissie 

ongegrond verklaard.  

Het nieuwe werken 

Met ingang van 1 april is de ODR gestart met het nieuwe werken (HNW). In HNW wordt de 

medewerker, binnen bepaalde grenzen, de ruimte en de vrijheid gegeven te bepalen: hoe, 

waar, wanneer, waarmee en met wie hij of zij werkt. Deze manier van werken heeft daarmee 

effect op de huisvesting, ICT, dossiervorming, archivering, verantwoordelijkheid van de 

medewerker en de stijl van leidinggeven.  

Bij HNW is de werkplek flexibel. Naast werken op de locatie van de ODR zal de medewerker 

(afhankelijk van de functie) thuis werken en in de kantoren van de deelnemers. Hierdoor 

heeft het kantoor van de ODR minder werkplekken nodig en is het aantal benodigde m² per 

medewerker beperkter. Omdat de functie van het kantoor wijzigt van primaire werkplek naar 

de plek waar formeel en informeel afstemming met elkaar plaatsvindt, is ook de inrichting van 

het kantoor geschikt gemaakt voor HNW. Dit betekent geen lange gangen met kamers, maar 

flexwerkplekken en plekken waar formeel en informeel kan worden overlegd. 

Dossiers en de archieven binnen de ODR zijn uitsluitend digitaal. Omdat iedereen, inclusief de 

opdrachtgevers, de dossiers kunnen inzien, wordt er gewerkt met gestandaardiseerde 

dossiers en volgens vastgelegde procedures en processen.  

Een belangrijke en onmisbare schakel in HNW is ICT. De medewerker heeft de beschikking 

over de middelen die haar of hem in staat stellen onafhankelijk van de locatie en het tijdstip 

te werken.  

Bij HNW is de medewerker verantwoordelijk voor het realiseren van het afgesproken 

resultaat. 

Werkprocessen 

Om kwalitatief beter, sneller en goedkoper te werken zijn over de “breedte” van de uitvoering 

van de ODR taken inhoudelijke afspraken gemaakt. De wijze waarop deze taken worden 

uitgevoerd en de momenten van afstemming in het proces met de opdrachtgevers, is 

vastgelegd in werkprocessen. Er is hard gewerkt om de werkprocessen op orde te krijgen. In 

een afzonderlijk processenboek zijn alle werkprocessen beschreven. 

Enkele zaken vragen in 2014 nog specifieke aandacht:  

 Archivering  

 Verwerking van de BAG en GBA gegevens 

 Geautomatiseerde aansluiting leges 

Informatievoorziening 

Het eerste jaar is gebruikt om te werken aan de invoering van ons nieuwe systeem. De 

zogenaamde suite for omgevingsdiensten (S4O). Met deze suite wordt het volledige 

werkproces ondersteund en in beeld gebracht. Alle werkprocessen zijn geüniformeerd, 

zaakgericht en gedigitaliseerd. De ODR is hiermee de eerste omgevingsdienst in Nederland 

die op deze manier te werk gaat. Inmiddels ontvangen we veel vragen van andere diensten 

over onze werkwijze.  
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De implementatie van S4O is behoorlijk intensief geweest en er zijn de nodige 

aanloopperikelen geweest. Inmiddels zijn we zover dat sprake is van een goede beheersbare 

situatie. De komende periode gaan we gebruiken om het systeem en de werkprocessen 

verder te optimaliseren. 

Zelfevaluatietool  

De kwaliteitscriteria 2.1 zijn bedoeld om de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en 

handhaving te professionaliseren. Alle bevoegde gezagen worden geacht hieraan te voldoen 

per 1-1-2015. Door de ODR is in de zomerperiode een nulmeting gedaan conform de 

systematiek van de zelfevaluatietool. Hiermee wordt voor de opdrachtgevers van de ODR 

duidelijk voor welke van de 28 deskundigheidsgebieden de ODR voldoet aan de criteria voor 

proces, inhoud en kritieke massa. De gemeenten en provincie vullen een eigen 

zelfevaluatietool in (en verbeterplan) en kunnen hierbij mede verwijzen naar dat van de ODR.  

In februari 2014 wordt het verbeterplan besproken dat moet leiden tot de benodigde acties 

om te gaan voldoen aan de kwaliteitscriteria. 

Ketentoezicht 

Vanuit het stelsel heeft de ODR de taak gekregen om het ketentoezicht in Gelderland vorm te 

geven. Vanaf 1 april is hier aan gewerkt. Inmiddels is een volledig team operationeel en 

hebben de eerste interventies plaatsgevonden. Voor 2014 is een nieuw programma opgesteld. 

Het is de bedoeling het ketentoezicht nog verder uit te bouwen. Met de vormgeving van het 

ketentoezicht is er extra kwaliteit georganiseerd binnen het Gelderse stelsel op het 

werkterrein van de VTH taken. 

Stelsel 

De ODR werkt met ingang van 1 april samen met de andere zes omgevingsdiensten in 

Gelderland. Op een aantal terreinen wordt samengewerkt. Het betreft ketentoezicht, de 

bundeling van kennis en afstemming met derden, de BRZO vergunningverlening, handhaving, 

P&O en de afwikkeling van de bestuurlijke strafbeschikkingen. Door elkaar en voor elkaar 

worden deze taken opgepakt. 

Accountmanagement 

Samen met de opdrachtgevers is gewerkt aan de vormgeving van het accountmanagement. 

Het afgelopen jaar zijn er namens de ODR accountmanagers (coördinatoren) actief geweest 

die met de opdrachtgevers de afstemming hebben gezocht over alle VTH taken. Daarnaast 

zijn de MT-leden en de directeur actief geweest op dit onderdeel. Het is de bedoeling om in 

2014 het huidige model te evalueren en waar dit nodig is – verbeteringen door te voeren. 

Planning en aansturing dienstverlening 

Eind 2013 is de ODR in samenwerking met de Antea groep (voorheen Oranjewoud) gestart 

met het systematisch in beeld brengen van alle reguliere werkzaamheden binnen de ODR. Het 

is de bedoeling om alle opdrachtgevers op deze manier de mogelijkheid te geven om te sturen 

op de dienstverlening van de ODR. Begin 2014 komen de resultaten beschikbaar. 

Opdrachtgevers zijn zo in staat zijn om keuzes te maken op basis van de beschikbare 

middelen.  
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Jaarrekening 
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Balans 

BALANS PER 31 DECEMBER 

2013    

     

  Beginbalans Eindbalans 

Omgevingsdienst Rivierenland 

Debet per 

01-04-2013 

Credit per 

01-04-2013 

Debet per 

31-12-2013 

Credit per 

 31-12-2013 

ACTIVA         

          

Vaste Activa        

Materiële vaste activa   222.278  

Investeringen met een economisch nut     222.278   

          

Vlottende Activa         

     

Uitzettingen   3.090.810  

Vorderingen op openbare lichamen   1.229.680  

Uitzettingen in ’s-Rijks schatkist   1.850.000  

Overige vorderingen     11.130   

     

Liquide middelen 831.483  260.011  

Banksaldi 831.483   260.011   

          

Overlopende Activa 0   71   

Transitoria    71   

Overige overlopende activa       

          

PASSIVA         

Vaste Passiva         

     

Eigen vermogen    867.886 

Algemene reserves        

Bestemming reserves    128.566 

Saldo van de rekening       739.320 

          

Vaste schuld       0 

Banken       0 

          

Vlottende Passiva       2.113.925 

Kasgeldleningen       0 

Overige schulden       2.113.925 

          

Overlopende passiva   831.483   591.359 

Overlopende passiva 

Overige overlopende Passiva  831.483  591.359 

     

Saldo         

          

Totaal 831.483 831.483 3.573.170 3.573.170 
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Toelichting balans per 31 december 

 

Waarderingsgrondslagen 

Algemeen 

Voor zover niet anders vermeld, zijn de activa en passiva in de balans gewaardeerd tegen de 

nominale waarde in Euro's. 

Materiële vaste activa 

Onder de materieel vaste activa vallen investeringen met economisch nut en investeringen 

maatschappelijk nut. 

Investeringen met een economisch nut zijn verhandelbaar en/of kunnen bijdragen aan het 

genereren van middelen. Alle investeringen met economisch nut worden voor het bedrag van 

de investering geactiveerd, verminderd met eventuele bijdragen van derden die en een 

directe relatie staan met deinvestering. 

Investeringen met maatschappelijk nut zijn bij de Omgevingsdienst Rivierenland niet te 

verwachten. 

Vorderingen 

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde en hebben een rentetypische 

looptijd van korter dan één jaar. 

Liquide middelen 

Hier zijn de banksaldi opgenomen. 

Overlopende activa 

Hierin zijn opgenomen vooruitbetaalde bedragen voor nog te ontvangen goederen of diensten. 

Algemene reserve 

Dit zijn de vrij besteedbare middelen van de exploitatieresultaten tot en met het verslagjaar. 

Bestemmingsreserves 

Deze reserves betreffen de reeds bestemde gedeelten van de exploitatiesaldi tot en met het 

verslagjaar. 

Vlottende schulden 

De netto vlottende schulden bestaan uit kasgeldleningen, banksaldi en overige schulden met 

een rentetypische looptijd korter dan één jaar. 

Overlopende passiva 

Onder de overlopende passiva worden verplichtingen opgenomen die in het begrotingsjaar 

zijn opgebouwd en die in een volgend begrotingsjaar tot betaling komen. Tot de overlopende 

passiva horen ook de van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten worden. 

  



32 

 
 

VASTE ACTIVA   

   

Materiële vaste activa met een economisch nut 31-12-2013 1-4-2013 

      

Overige materiële vaste activa 222.278 0 

Totaal 222.278 0 

 

Verloopoverzicht materieel vaste activa met economisch nut 

Boekwaarde per 1 april 2013 0 

Investering 222.278 

Desinvesteringen 0 

Afschrijvingen 0 

Bijdragen van derden 0 

Afwaardering wegens duurzame waardeverminderingen 0 

Boekwaarde 31-12-2013 222.278 

  

In 2013 is er door het Algemeen Bestuur besloten tot het beschikbaar stellen van een krediet 

van € 295.000,-- voor inrichting van het ODR-gebouw. 

VLOTTENDE ACTIVA   

   

Uitzettingen 31-12-2013 1-4-2013 

      

Vorderingen op openbare lichamen 1.229.680 0 

Rekening-courant verhouding met het Rijk 1.850.000  

Overige vorderingen 11.130 0 

Totaal 3.090.810 0 

   

Liquide middelen 31-12-2013 1-4-2013 

      

BNG-rekening 28.51.57.841 260.011 831.483 

BNG Schatkistbankieren 28.67.07.101 0 0 

Rabo 3178.827.315 0 0 

Totaal 260.011 831.483 

 

In 2013 heeft de Omgevingsdienst een spaarrekening gehad, deze wordt niet meer gebruikt 

door de invoering van het schatkistbankieren. 

Overlopende activa 31-12-2013 1-4-2013 

   

Diversen p.m. 71 0 

Totaal 71 0 
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VASTE PASSIVA   

   

Eigen vermogen 31-12-2013 1-4-2013 

      

Overige bestemmingsreserves 128.566 0 

Totaal 128.566 0 

 

   

Verloopoverzicht overige bestemmingsreserves    

Saldo per 1 april 2013 0  

Toevoeging: reserve opleiding personeel 128.566  

Onttrekking 0  

Waardevermindering 0  

Saldo 31-12-2013 128.566  

In het AB van 18 december 2013 is besloten om de restant budgetten voor opleidingskosten 

personeel te reserveren. 

Saldo van de rekening 31-12-2013 1-4-2013 

      

Saldo 2013 739.320 0 

Totaal 739.320 0 

 

VLOTTENDE PASSIVA   

   

Vlottende schulden met een rente typische looptijd korter 

dan één jaar 31-12-2013 1-4-2013 

      

Crediteuren 2.113.925 0 

Totaal 2.113.925 0 

 

In het bedrag crediteuren is opgenomen een schuld aan de belastingdienst van € 1.142.290,-. 

Dit betreft de btw over 2013. 

Overlopende passiva 31-12-2013 1-4-2013 

      

Vooruit ontvangen bedragen 528.779 831.483 

Nog te betalen bedragen 59.825  

Nog te betalen kosten (systeemrekening) 2.755  

   

Totaal 591.359 831.483 

Het bedrag op vooruit ontvangen is het restant van het project implementatie. Dit project is 

nog niet afgerond. Hieronder is ook geboekt het restantbudget opleidingskosten van het 

project € 107.998,23. Het bedrag op nog te betalen betreft een vijftal facturen. 

MEERJARIGE VERPLICHTINGEN 

Er zijn geen meerjarige verplichtingen. 
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NIET UIT DE BALANS BLIJKENDE VERPLICHTINGEN EN GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM 

Er is één leasecontract afgesloten. Het gaat om een leasebedrag van € 992,06 ex btw per 

maand.  
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Programmarekening 

 

Nr: Programma Primitieve 

begroting 

2013 

Wijziging 

2013 

Begroting 

na wijz. 

2013 

Rekening 

2013 

Saldo tov 

begr 

1 Vergunningverlening         

  Lasten 2.671.235  2.671.235 2.444.617 226.618 

  Baten -2.671.235  -2.671.235 -2.634.302 -36.933 

  Totaal 0 0 0 -189.686 189.686 

            

2 Toezicht en handhaving         

  Lasten 2.671.235  2.671.235 2.391.352 279.883 

  Baten -2.671.235  -2.671.235 -2.631.416 -39.819 

  Totaal 0 0 0 -240.065 240.065 

            

3 Advisering         

  Lasten 2.671.235  2.671.235 2.326.796 344.439 

  Baten -2.671.235  -2.671.235 -2.704.918 33.683 

  Totaal 0 0 0 -378.122 378.122 

            

4 Ketentoezicht         

  Lasten 352.938  352.938 311.503 41.436 

  Baten -352.938  -352.938 -352.937 -1 

  Totaal 0 0 0 -41.435 41.435 

            

9 

Algemene 

dekkingsmiddelen         

  Lasten 0  0 344 -344 

  Baten 0  0 -18.922 18.922 

  Totaal 0 0 0 -18.579 18.579 

            

  Totaal exploitatie           

  Lasten 8.366.643  8.366.643 7.474.610 892.033 

  Baten -8.366.643  -8.366.643 -8.342.496 -24.147 

  Resultaat voor bestemming 0 0 0 -867.886 867.886 

             

  Resultaatbestemming         

  Toevoeging 0 0 0 128.566 -128.566 

  Bijdrage 0 0 0 0 0 

  Totaal 0 0 0 128.566 -128.566 

            

  Lasten 8.366.643 0 8.366.643 7.603.176 763.467 

  Baten -8.366.643 0 -8.366.643 -8.342.496 -24.147 

  Resultaat na bestemming 0 0 0 -739.320 739.320 
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Analyse van het resultaat 

  Overzicht opbouw resultaat    

  V = voordelig, N = nadelig Bedragen in €  

  Begroting 2013 0  

1 Loonsom 

263.048 

 

a Vakantiegeld en eindejaarsuitkering V 

b Inhuur en vacatureruimte 267.094 V 

2 Overige lasten 131.972 V 

3 Opleidingsbudget 128.566 V 

4 Post onvoorzien 58.398 V 

5 Rentevoordeel 18.922 V 

  Resultaat voor bestemming 867.886 V 

6 Opleidingsbudget conform besluitvorming 128.566 N 

  Resultaat na Bestemming 739.320 V 

 

1. Er is een voordeel gerealiseerd op de loonsom. Dit voordeel bestaat uit twee 

componenten. 

1.a Vakantiegeld en eindejaarsuitkering. 

Er was sprake van een meevaller bij de uitbetaling van het vakantiegeld en de 

eindejaarsuitkering. De meevaller wordt veroorzaakt vanwege de start per 1 april. Het 

vakantiegeld en de eindejaarsuitkering, dat begroot was over de periode januari tot 

april valt vrij. Dit is een eenmalig voordeel. 

1.b Inhuur en vacatureruimte 

Op de directe salarislasten is een voordeel van bijna € 200.000,-- gerealiseerd. 

Vanwege de vele onzekerheden die er bij de start van de ODR bestonden is er 

financieel voorzichtig geopereerd met betrekking tot de inzet van uren en aanwezige 

vacaturegelden. Deels zijn deze gelden in de loop van het jaar aangewend. Een ander 

deel is als voordeel opgenomen in de rekening.  

2 Overige lasten 

Per saldo laten de materiele lasten en baten een voordeel zien. Dit komt omdat nog niet 

alle structurele lasten zijn ingevuld en er zijn “meevallers” bij de baten doordat we extra 

en/of specifieke taken (maatwerk) hebben kunnen uitvoeren die later aan de ODR zijn 

gevraagd om uit te voeren door individuele deelnemers. 

Het nadeel is te zien op het onderdeel dienstreizen, doordat de medewerkers even ver of 

verder van hun verzorgingsgebied af zitten worden er meer dienst kilometers gemaakt 

dan initieel is berekend. Dit is ook zo benoemd in de paragraaf weerstandsvermogen en 

risicobeheersing. 

3 Opleidingsbudget 

In het Algemeen Bestuur is in december aangegeven dat er een voordeel is op de 

opleidingskosten. In de startfase heeft vooral opleiding plaatsgevonden op het terrein van 

zaakgericht werken. Vanaf juni tot heden is gewerkt aan de totstandkoming van en 

besluitvorming van de noodzakelijke beleidsdocumenten rondom het thema opleiden. Dit 

betekent concreet dat nog geen start is gemaakt met de uitvoering van de centrale 

thema’s in het opleidingsplan 
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4 Post onvoorzien 

De post onvoorzien is niet aangesproken. Er waren geen calamiteiten (risico's) die de 

ODR daartoe aanleiding gaf. 

5 Rentevoordeel 

Rente voordeel, doordat de ODR een voorschot heeft gekregen van de deelnemers om op 

te starten is er een beperkt rentevoordeel ontstaan. 

6 Reservering opleidingsbudget 

In december is door het Algemeen Bestuur besloten om het resterende bedrag van het 

opleidingsbudget te reserveren.  

 

Overzicht Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 

(WNT). 

Hieronder conform art 4.1 lid1 WNT het overzicht voor de openbaarmaking: 

 

 

 

a Functie naam; Algemeen directeur 

b Beloning; € 63.484 

c Sociale verzekeringspremies; € 5.307 

d Belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen; € 0 

e Voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar 

op termijn; 

€ 12.701 

f Duur en omvang van het dienstverband in het boekjaar. 9 maanden, 36 uur 

 

  

Functie Bezoldiging 

Leden Algemeen Bestuur € 0,-- 

Leden Dagelijks Bestuur € 0,-- 
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BIJLAGE 
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Investeringsstaat 

 

Naam Nummer Afgegeven 

krediet 

Boek-

waarde 

1/1/2013 

Mutaties Boek-waarde 

31/12/2013 

Restant 

krediet 

Inrichting ODR 

Gebouw 7206001 295.000,00 0,00 222.277,54 222.277,54 72.722,46 
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Overzicht kredieten 

 

Nummer Naam investering Aanschaf-

waarde 

1/1/2013 

Vermeer-

deringen 

Verminde-

ringen 

Aanschaf-

waarde 

31/12/2013 

Boek-

waarde 

1/1/2013 

Afschrij-

vingen 

Rente Boek-

waarde 

31/12/2013 

Kapitaal-

lasten 

2013 

                      

7206001 Inrichting ODR gebouw 0,00 222.277,54 0,00 222.277,54 0,00 0,00 0,00 222.277,54 0,00 

                  

 

  Totaal 0,00 222.277,54 0,00 222.277,54 0,00 0,00 0,00 222.277,54 0,00 
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Project implementatie ODR 

 

  Begroot 
Lasten/baten 

2012 

Lasten/baten 

2013 
Restant 

Personeel 495.345 159.335 369.715 -33.706 

Overige kosten 1.039.452 86.227 706.082 247.142 

Onvoorzien 144.217 0 0 144.217 

Baten -1.679.014 -1.301.683 -548.456 171.125 

Saldo 0 -1.056.120 527.342 528.779 

 

Toelichting 

Inleiding 

Voor het opstarten van de ODR is een eenmalige investering door alle deelnemers gedaan. 

Deze eenmalige investering wordt de projectbegroting genoemd. In de projectbegroting is een 

aantal onderdelen opgenomen dat aandacht vraagt om te kunnen starten met de ODR. De 

projectbegroting is integraal opgenomen in het bedrijfsplan van de ODR zoals dat in 2012 is 

vastgesteld. 

Inmiddels is een groot deel van de implementatie uitgevoerd. Er resteert nog een bedrag van 

€ 528.779,-- waarmee de laatste onderdelen van de eenmalige investeringen kunnen worden 

afgerond. 

Personeel 

In de afgelopen jaren zijn er een kwartiermaker, een projectleider en projectmedewerkers 

ingehuurd voor de opbouw en ontwikkeling van de organisatie. Ook zijn de salarissen betaald 

van de directeur en het management voordat de ODR is gestart per 1 april.  

Materieel 

De materiele kosten bestaan voornamelijk uit huisvestingskosten, huur van het meubilair voor 

de eerste periode, kosten voor plaatsing en medezeggenschap, recruitment van 

medewerkers, inrichting van werkprocessen en aanschaf en installatie van software. 

De post onvoorzien zal zoals het er nu naar uitziet niet worden aangesproken. 

Restant krediet 

Een deel van het restant budget heeft te maken met het opleidingsbudget. In de startfase 

heeft vooral opleiding plaatsgevonden op het terrein van zaakgericht werken. Er wordt nu een 

start gemaakt met het opleidingsplan 2013/14 zoals is aangegeven in het voorstel dat het 

Algemeen Bestuur van 18 december 2013 is behandeld. 

Daarnaast staan er nog enkele investeringen op het onderdeel ICT open. Het gaat dan om de 

volgende onderdelen: 

- Aansluiting op het GBA 

- Omzetting bodeminformatie 

- Ontwikkeling sturingsinformatie 

- Opleidingen vanuit het opleidingsplan 

Het is de bedoeling om eind 2014 de opstartfase definitief af te ronden.  
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Bijdrage deelnemers 

 

Deelnemer 

Bijdrage 

Begroting 

Bijdrage 

na berap 

Werkelijk 

betaalde 

bijdrage 

DVO bijdrage Gemeente Buren 1.170.556 1.411.029 1.411.029 

DVO bijdrage Gemeente Culemborg 685.834 812.367 812.367 

DVO bijdrage Gemeente Geldermalsen 1.019.034 1.019.021 1.019.021 

DVO bijdrage Gemeente Lingewaal 146.867 159.442 159.442 

DVO bijdrage Gemeente Maasdriel 794.640 863.392 863.392 

DVO bijdrage Gemeente Neder-Betuwe 314.681 315.390 315.390 

DVO bijdrage Gemeente Neerijnen 123.065 124.526 124.526 

DVO bijdrage Gemeente Tiel 422.595 428.308 428.308 

DVO bijdrage Gemeente West Maas en Waal 955.718 936.605 936.605 

DVO bijdrage Gemeente Zaltbommel 1.300.773 1.256.846 1.256.846 

DVO bijdrage Provincie Gelderland 1.000.093 871.378 871.378 

Overige bijdragen 432.785 0 9.546 

Bijdrage Gelderse omgevingsdiensten 0 204.163 204.163 

Gemeentelijke bijdrage archeologie en subsidie EV 0 175.500 179.470 

 Totaal 8.366.641 8.577.967 8.591.483 

 


