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Besluitvorming programmabegroting 2015 

 

Procedure 

De programmabegroting kent de volgende bestuurlijke procedure: 

 

 

 

 

De deelnemers kunnen tot uiterlijk 16 mei 2014 schriftelijk een zienswijze 

indienen bij het Dagelijks Bestuur. 

23 juni 2014 beslist het algemeen bestuur over de programmabegroting. 
Daarbij worden de eventuele zienswijzen betrokken die door de 
deelnemers zijn ingediend.  
 

23 juni 2014  Vaststelling begroting 2015 door het Algemeen Bestuur 

Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland,  

 

gezien het voorstel van het dagelijks bestuur tot vaststelling van de programmabegroting 

2015, 

 

BESLUIT: 

 

1. De begroting van lasten en baten op de programma’s voor het jaar 2015 vast te 

stellen;  

2. De meerjarenbegroting 2016-2018 voor kennisgeving aan te nemen; 

3. De bevoorschotting conform bijlage 1 vast te stellen. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 23 juni 2014. 

 

 

De secretaris,      De voorzitter, 

 

 

 

 

--------------------     ----------------- 

 

 

  

Januari - maart 2014 Ambtelijke voorbereiding 

20 maart 2014  Technische behandeling door hoofden financiën 

24 maart 2014  Behandeling door het Dagelijks Bestuur 

25 maart 2014  Mogelijkheid tot indienen van zienswijzen 

23 juni 2014  behandeling in het Algemeen Bestuur 

23 juni 2014  Inzending vastgestelde begroting naar Ministerie BZK 
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Inleiding programmabegroting 2015 

 

Inleiding 

Hierbij bieden we u de ontwerp programmabegroting 2015 aan van de Omgevingsdienst 

Rivierenland (ODR). Op grond van artikel 29 lid 2 van de gemeenschappelijke regeling 

Omgevingsdienst Rivierenland dient voor 1 april van het jaar volgend op het jaar waarvoor 

zij dient een ontwerpbegroting te worden toegezonden aan provinciale staten en 

gemeenteraden. 

In de vergadering van het algemeen bestuur van 23 juni 2014 worden tegelijkertijd de 

jaarstukken 2013, de begrotingswijziging 2014 en de programmabegroting 2015 behandeld. 

Dit geeft een totaal beeld van de ontwikkelingen die de ODR door maakt. In deze begroting 

zijn de voorstellen die bij de jaarstukken en begrotingswijziging 2014 worden gedaan 

doorgevoerd. 

Uitgangspunten 

De begroting 2015 heeft als vertrekpunt het bestaande structurele beleid 2014. 

Beleidswijzigingen die consequenties hebben voor de begroting 2014 (en volgende jaren), 

zijn in de begroting 2015 verwerkt. In de financiële begroting zijn de uitgangspunten volledig 

opgenomen. De meerjarenraming is op basis van constante prijzen geraamd. 

De programmabegroting laat een resultaat zien van € 412.633. Het resultaat is toegelicht in 

de financiële begroting. 

Leeswijzer 

De programmabegroting bestaat uit de begroting 2015 en de meerjarenraming 2016 – 2018, 

de paragrafen, de financiële begroting en de bijlagen. In de programmabegroting vindt u de 

programmavoornemens in de uitgewerkt in de vorm van de drie W-vragen, Wat willen we 

bereiken, Wat gaan we daarvoor doen en Wat mag het kosten. De voortgang over deze 

onderwerpen zullen we presenteren in de bestuursrapportage 2015.  

In de financiële begroting vindt u de toelichting op het resultaat het overzicht van eenmalige 

lasten en baten 

In de bijlage vindt u achtereenvolgens de opbouw van het uurtarief en het overzicht van de 

bijdrage van de deelnemers. 
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PROGRAMMABEGROTING 
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Totaal overzicht 

 

1. Vergunningverlening 

 

2. Toezicht en handhaving 

 
Te bereiken effect 
De ODR stelt zich tot doel dat 
vergunningaanvragen binnen de 

wettelijke termijnen worden 
afgehandeld en dat meldingen 
beoordeeld worden op juistheid en 
volledigheid. 
 
Belangrijkste aandachtspunten 

1. Tijdige en geïntegreerde 

vergunningen 
2. Voldoen aan inhoudelijke kwaliteit 

3. Bestuurlijke sturing op strategie en 
afstemming op ruimtelijke 
mogelijkheden/ambities 

4. Uitvoeren afspraken opdrachtgevers 

 
Te bereiken effect 
De ODR zet zich ervoor in om te komen tot 
een zodanige naleving van de wettelijke 

voorschriften dat gezondheid, veiligheid, 
leefbaarheid en duurzaamheid optimaal 
worden bevorderd. 
 
 
Belangrijkste aandachtspunten 
1. Uitvoeren jaarprogramma’s 

deelnemers en projecten 
ketentoezicht 

2. Efficiënt proces van toezicht en 
handhaving 

3. Verbeteren professionaliteit 
toezichthouders 

4. Effectieve piketdienst 

5. Goede samenwerking en informatie-
uitwisseling met de 
handhavingspartners en bevoegde 
gezagen. 

 

  

 

  

 

3. Advisering 

 

4. Ketentoezicht 

 
Te bereiken effect 
De ODR stelt zich tot doel om adequaat 

advies te verstrekken op het gebied van 
bijvoorbeeld geluid, bodem, lucht, 
monumenten, archeologie en externe 
veiligheid aan de gemeenten en de provincie 
omtrent het ontwikkelen, inrichten en 
beheren van een duurzame leefomgeving. 

 
 
 
 

 
 
Belangrijkste aandachtspunten 

1. Verstrekken integrale adviezen aan 
opdrachtgevers 

2. Kennisopbouw en behoud kennis 
3. Klantgerichtheid 

 

 
Te bereiken effect 
Vanuit het Rijk worden – via de landelijke 

checklist - forse (inrichtings)eisen gesteld aan 
de Omgevingsdiensten wat betreft de aanpak 
van milieucriminaliteit (samenwerking met 
OM) en ketentoezicht. De noodzaak van een 
betere aanpak van deze twee 
(samenhangende) taakvelden wordt in 

Gelderland onderschreven. De partners in 
Gelderland hebben de ambitie uitgesproken 
om ketentoezicht in Gelderland zodanig vorm 
te geven dat wordt voldaan aan de KPMG-

kwaliteitscriteria. 
 
Belangrijkste aandachtspunten 

1. Zicht krijgen en houden op risicovolle 
ketens en malafide actoren 

2. Maken van risicoanalyses en het stellen 
van prioriteiten in de aanpak 

3. Gericht nader onderzoek doen 
4. Kunnen optreden bij gegrond 

vermoeden. 

5. Door handhaving malafide ketenactoren 
aanpakken. 
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PROGRAMMA’S 
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Programma 1: Vergunningverlening 

 

 

 

Wat willen we bereiken? 

  Doel 

Vergunningaanvragen moeten binnen de wettelijke termijnen worden afgehandeld en 

meldingen moeten worden beoordeeld op juistheid en volledigheid. Beide procedures 

moeten geïntegreerd worden behandeld in het kader van de WABO, waarbij aansluiting 

moet zijn met de gemeentelijke loketten. 

 Wettelijk Kader 

 WABO 

 Bouwbesluit 2012 

 Woningwet 

 Activiteitenbesluit 

 Rechtstreeks werkende gemeentelijke en provinciale verordeningen 

 Alle overige wet- en regelgeving zoals opgenomen in het mandaatregister van de 

ODR  

 Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG) 

 Basis Registratie Personen (BGR) 

 Wet Waardering Onroerende Zaken (WOZ) 

 Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (BIBOB) 

 

 

Wat gaan we er voor doen? 

  Inhoud van het programma 

De afdeling Vergunningverlening van de ODR handelt uit naam van de deelnemers 

aanvragen om omgevingsvergunningen af. Dit doen we op een juiste, tijdige en 

kwalitatief goede manier. Periodiek wordt op onderstaande speerpunten gemeten wat de 

stand van zaken is ten aanzien van product en dienstverlening.  

Speerpunten Prestatie indicator 

Tijdige en geïntegreerde 

verlening van vergunningen 

binnen wettelijke termijn. 

Alle vergunningen worden tijdig afgehandeld. 

Vergunningen voldoen aan 

inhoudelijke kwaliteitseisen. 

Bij 95% van alle vergunningen zijn er geen 

inhoudelijke gebreken aan beschikkingen bij bezwaar- 

en beroepsprocedures. 

Bestuurlijke sturing op strategie 

en afstemming op ruimtelijke 

mogelijkheden/ambities. 

Frequent driehoeksoverleg bestuur/beleid/uitvoering. 

Uitvoeren afspraken 

opdrachtgevers. 

Opdrachtgevers zijn tevreden over de dienstverlening 

 Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten 

 Onderwerp Essentie ervan 

 Vergunningenbestand op orde 

brengen 

In het huidige politiek/bestuurlijke en mediaklimaat 

wordt het bevoegde gezag zwaarder dan voorheen 

afgerekend op haar verantwoordelijkheid. Om 
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Risico’s 

 

De ontwikkelingen rondom de privatisering Bouwtoezicht kunnen er op termijn toe leiden dat 

een deel van de bouwplantoetsing buiten het publieke domein wordt verricht. De verschuiving 

hiervan naar de private markt kan voor de ODR betekenen dat het huidige werkaanbod deels 

verplaatst wordt naar buiten de ODR. Het is belangrijk dat de ODR deze ontwikkelingen op de 

voet volgt, aangezien deze effect kunnen hebben op de verhouding formatie-werkaanbod.  

 

 incidenten te voorkomen moet - naast de toezicht en 

handhaving - het vergunningenbestand op orde zijn. 

Met de inbreng van 11 verschillende deelnemers vraagt 

dit om een zorgvuldige en gecontroleerde aanpak. In 

2015 is het vergunningenbestand op orde gebracht.  

 (Europese) regelgeving en 

regionaal beleid 

Europese en Nederlandse regelgeving moet ruimte 

blijven bieden aan de noodzakelijke 

maatwerkafwegingen bij vergunningverlening, waarbij 

een integrale afweging en de lokale omgevingskwaliteit 

belangrijke criteria zijn. Het Rijk reguleert steeds meer 

activiteiten in algemene regels. De resterende 

vergunningsplichtige activiteiten zijn complex. 

Provinciale en regionale beleidskaders zijn noodzakelijk 

om de regionale maatwerkdoelen te bereiken. 

 Kwaliteit Om goede en adequate uitvoering te kunnen geven aan 

vergunningverlening is de deskundigheid van de 

vergunningverleners essentieel. Per 2015 heeft de ODR 

invulling gegeven aan de wettelijke kwaliteitscriteria. 

Hiermee is geborgd dat de ODR zowel kwalitatief als 

kwantitatief voldoende kennis, kunde en geschoold 

personeel in huis heeft c.q. krijgt om goede 

vergunningen te verlenen.  

 Privatisering Bouwtoezicht Het ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties (BZK) werkt aan een nieuw stelsel 

voor het bouwtoezicht. De belangrijkste verandering is 

dat opdrachtgevers in de toekomst ook zelf hun 

kwaliteitsborging kunnen regelen. Dan hoeft 

bijvoorbeeld het bouwplan niet door een 

gemeenteambtenaar te worden gecontroleerd, maar 

mag dat ook bij een privaat persoon, bijvoorbeeld 

iemand van het betrokken ingenieursbureau. Hiermee 

samenhangend is de discussie over de financiering van 

het bouwvergunningstelsel, ofwel de leges voor 

bouwkosten. 

De ODR gaat in overleg met de Vereniging Bouw- en 

Woning Toezicht kijken hoe deze wijziging kan worden 

ingevoerd, zodat de ODR deelnemers hierover kan 

adviseren. 
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Wat mag het kosten 

 

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financiën van dit programma.  

 

  
Ontwerp 
rek. 2013 

9 mnd 

Primitieve 
begroting 

2014 

Begroting 
na wijz. 
2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Begroting 

2017 

Begroting 

2018 

Lasten 

   

  

   Structureel 2.444.617 3.609.088 3.782.209 3.971.528 3.963.397 3.942.781 3.942.781 

Incidenteel     86.970         

Totale lasten 2.444.617 3.609.088 3.869.179 3.971.528 3.963.397 3.942.781 3.942.781 

 
   

  

   Baten 

   

  

   Structureel 2.634.302 3.609.088 3.782.209 3.971.528 3.963.397 3.942.781 3.942.781 

Incidenteel     86.970         

Totale baten 2.634.302 3.609.088 3.869.179 3.971.528 3.963.397 3.942.781 3.942.781 

Saldo -189.685 0 0 0 0 0 0 

    

  

   Mutaties reserves: 

  

  

   Toevoegingen 

   

  

   Onttrekkingen 

  
42.855   

                   

 

Toelichting op de financiën 

De financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel de financiële begroting en toelichting 

daarop. 
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Programma 2: Toezicht en handhaving 

 

 

 

Wat willen we bereiken? 

  Doel 

De ODR werkt aan een veilig, leefbaar en duurzaam Rivierenland. Toezicht en handhaving 

zijn belangrijke instrumenten om ervoor te zorgen dat burgers en bedrijven de regels 

naleven die zijn gesteld om dat doel te helpen bereiken.  

De ODR houdt geprogrammeerd toezicht en handhaaft waar nodig de relevante wet- en 

regelgeving. Onder toezicht wordt verstaan het verzamelen van informatie over het feit 

of een activiteit is toegestaan en/of wordt voldaan aan de van toepassing zijnde wet- en 

regelgeving (incl. voorschriften in vergunningen e.d.). Bij handhaving wordt de 

sanctiestrategie gevolgd en waar nodig wordt een sanctiemiddel (last onder dwangsom of 

bestuursdwang) toegepast om naleving te bewerkstelligen.  

Uniforme werkprocessen, risicogestuurd toezicht en een goede afstemming en 

informatie-uitwisseling met de handhavingspartners en bevoegde gezagen dragen bij aan 

een efficiënte uitvoering en het voorkomen van onnodige administratieve lasten aan de 

zijde van burgers en bedrijven. 
 Wettelijk Kader 

 

 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo); 

 Wet milieubeheer (Wm) en andere in art. 5.1 Wabo genoemde wetten; 

 Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit); 

 Woningwet; 

 Bouwbesluit 2012; 

 Rechtstreeks werkende gemeentelijke en provinciale verordeningen; 

 Alle overige wet- en regelgeving zoals opgenomen in het mandaatregister van de 

ODR. 

 

Wat gaan we er voor doen? 

  Inhoud van het programma 

Het efficiënt en effectief organiseren en uitvoeren van de toezicht- en handhavingstaak, 

zoals die in opdracht van de bevoegde gezagen door de ODR wordt verricht. 

Speerpunten Prestatie indicator 

Uitvoeren jaarprogramma 

passend binnen de afspraken met 

de deelnemers. 

Mate waarin het afgesproken jaarprogramma is 

gerealiseerd (binnen een bandbreedte van 90-110%).  

Optimaal proces van toezicht en 

handhaving. 

% besteding productieve uren aan controles in het veld 

en handhavingstrajecten. 
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Verbeteren professionaliteit 

toezichthouders. 

Mate waarin wordt voldaan aan de landelijke 

kwaliteitseisen die vanaf 1 januari 2015 gelden voor 

toezicht en handhaving.  

 Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten 

 Onderwerp Essentie ervan 

 Werkprogramma's 2015 2014 was het eerste jaar waarin is geprogrammeerd 

met behulp van de risicomodule. Bij het opstellen van 

het werkprogramma 2015 wordt rekening gehouden 

met de opgedane ervaringen. Het totale 

werkprogramma voor de ODR bestaat uit de optelsom 

van de deelprogramma’s die voor de deelnemers 

worden uitgevoerd. De ODR maakt voor alle 

deelnemers een voorstel voor een 

uitvoeringsprogramma 2015. Dit voorstel wordt 

besproken met de deelnemers en waar nodig wordt 

lokaal maatwerk toegepast. 

 Risicogestuurd toezicht In 2014 is een begin gemaakt met risico- en 

informatiegestuurd toezicht op basis van de uitkomsten 

van de risicomodule. Dit wordt in 2015 voortgezet. 

Activiteiten in een hogere risicocategorie worden 

intensiever gecontroleerd dan activiteiten in een lagere 

risicocategorie.  

 Kwaliteit Om goed en adequaat uitvoering te kunnen geven aan 

de toezicht- en handhavingstaak zijn deskundige 

medewerkers nodig. Er wordt d.m.v. opleiding en 

scholing voor gezorgd dat de medewerkers van de 

afdeling Toezicht & Handhaving (gaan) voldoen aan de 

wettelijke kwaliteitseisen die vanaf 1 januari 2015 

gelden. 

 Effectieve piketdienst.  Snelle follow-up van prioritaire meldingen en 

incidenten, ook buiten de reguliere kantoortijden.  

 Uitvoering projecten 

ketentoezicht 

De ODR voert binnen het Gelderse stelsel de stelseltaak 

programmering ketentoezicht uit, maar levert – net als 

de andere diensten in Gelderland - ook een bijdrage 

aan de uitvoering van het programma. De afdeling 

Toezicht en Handhaving reserveert jaarlijks 1,2 fte 

formatieruimte voor de uitvoering van de Gelderse 

ketenprojecten. 

 Bestuurlijke strafbeschikking De ODR heeft in 2014 voor het eerst gebruik gemaakt 

van de Bestuurlijke Strafbeschikking Milieu (BSBm). In 

2015 wordt dit voortgezet, waarbij rekening wordt 

gehouden met de opgedane ervaringen. De directeur is 

aangewezen als strafrechtelijk orgaan en is bevoegd 

deze door BOA’s op te laten leggen. Om deze taak zo 

efficiënt mogelijk uit te voeren, wordt binnen het 

Gelderse stelsel samengewerkt. Opleiding en 

bijscholing vinden gemeenschappelijk plaats. Ook wordt 
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Risico’s 

 

 

Wat mag het kosten 

 

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financiën van dit programma.  

 

  
Ontwerp 
rek. 2013 

9 mnd 

Primitieve 
begroting 

2014 

Begroting 
na wijz. 
2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Begroting 

2017 

Begroting 

2018 

Lasten 

   

  

   Structureel 2.391.352 4.208.880 4.332.900 4.387.551 4.282.003 4.257.541 4.257.541 

Incidenteel     42.855         

Totale lasten 2.391.352 4.208.880 4.375.756 4.387.551 4.282.003 4.257.541 4.257.541 

 
   

  

   Baten 

   

  

   Structureel 2.631.416 4.208.880 4.332.900 4.387.551 4.282.003 4.257.541 4.257.541 

Incidenteel     42.855         

Totale baten 2.631.416 4.208.880 4.375.756 4.387.551 4.282.003 4.257.541 4.257.541 

Saldo -240.064 0 0 0 0 0 0 

    

  

   Mutaties reserves: 

  

  

   Toevoegingen 

   

  

   Onttrekkingen 

  
42.855   

                   

 

Toelichting op de financiën 

De financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel de financiële begroting en toelichting 

daarop. 

  

gebruik gemaakt van één registratiesysteem.  
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Programma 3: advisering 

 

 

 

Wat willen we bereiken? 

  Doel 

De ODR verstrekt adequaat en kwalitatief hoogstaand advies op onder andere het 

gebied van bodem, lucht, archeologie, geluid, monumenten, flora en fauna en externe 

veiligheid aan zowel de deelnemende gemeenten en de provincie als voor de eigen ODR-

processen. De gemeenten en de provincie worden hiermee in staat gesteld om de 

leefomgeving duurzaam te ontwikkelen, inrichten en beheren. De ODR adviseert 

gemeenten, provincie op juridisch vlak en de juridisch specialisten verzorgen de 

uitvoering door de ODR van bezwaar- en beroepsprocedures maar ook van de 

afhandeling van WOB-verzoeken. De ODR brengt ten slotte de administraties op orde 

om de informatie-uitwisseling goed te kunnen vormgeven en beheert en ontwikkelt de 

applicaties waarmee dat gebeurt. 

 

 Wettelijk Kader 

Het wettelijk kader voor het verzorgen van deze taken ligt in de Algemene Wet 

Bestuursrecht (AWB) en het omgevingsrecht. In algemene zin moet daarbij gedacht 

worden aan de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO), de Wet 

milieubeheer, en de Wet Ruimtelijke Ordening (WRO). Specifiek is onder andere wet –en 

regelgeving zoals het Besluit bodembeheer, Besluit luchtkwaliteit, de Wet geluidshinder 

en de Flora en Fauna wet.  

 

Wat gaan we er voor doen? 

  Inhoud van het programma 

Het programma houdt in dat: 

 specialistische adviezen worden verstrekt ten behoeve van vergunning en 

handhavingsprocedures die door de ODR worden uitgevoerd; 

 specialistische adviezen worden verstrekt aan gemeenten, provincie en eventueel 

overige partijen zoals het Waterschap en de Veiligheidsregio voor onder andere 

vraagstukken op het gebied van de ruimtelijke ordening; 

 het in opdracht faciliteren van beleidsontwikkelingen en het monitoren van de 

uitvoering van het verbeterplan van de kwaliteitscriteria 2.1; 

 zaken op het gebied van voorlopige voorzieningen, bezwaar, beroep, hoger beroep en 

WOB verzoeken worden behandeld; 

 de administratief en ondersteunende werkzaamheden binnen de ODR worden 

uitgevoerd, en; 

 de applicaties en informatievoorziening die de ODR gebruikt, worden beheerd en 

doorontwikkeld.  
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Speerpunten Prestatie indicator 

Verstrekken integrale adviezen 

aan opdrachtgevers 

Binnen afgesproken termijnen leveren van advies dat 

voldoet aan de kwaliteitscriteria. 

Behandeling bezwaar en beroep   Bezwaar- en beroepszaken worden adequaat en 

binnen gestelde termijnen afgehandeld.  

 Leerervaringen uit bezwaar- en beroepsprocedures 

moet leiden tot verbetering van de juridische 

kwaliteit van primaire besluiten. 

Ondersteuning  Administratieve processen worden uitgevoerd 

conform de kwaliteit en servicetermijnen die zijn 

vastgelegd. 

 De ODR als organisatie en haar medewerkers zijn 

bereikbaar en reageren binnen de servicetermijnen 

die zijn vastgelegd. 

 

 Informatievoorziening  De applicaties die de ODR gebruikt, zijn ingericht 

volgens de Use Cases en de Gelderse 

zaaktypecatalogus. 

 Medewerkers kunnen –binnen de wettelijke kaders- 

gebruik maken van actuele gegevensbronnen zoals 

het adressenbestand van de BAG, 

persoonsgegevens uit de GBA, perceelsgegevens 

van het Kadaster en bedrijfsgegevens van de 

Kamer van Koophandel.  

 Periodiek worden managementrapportages 

opgeleverd. 

 Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten 

 Onderwerp Essentie ervan 

 Integrale benadering Rivierenland is een mooie en goede leefomgeving. De 

uitdaging is om wonen, werken en recreëren op een 

verantwoorde manier mogelijk te maken. Dit vraagt 

een aanpak waarin niet alleen gekeken wordt naar de 

afzonderlijke maar ook naar de verbanden tussen deze 

thema's en naar de relatie tot andere beleidsterreinen 

zoals gezondheid, economie en ruimtelijke ordening.  

 Goede en betrouwbare 

basisinformatie 

Absolute randvoorwaarde bij de bedrijfsvoering is de 

beschikbaarheid van betrouwbare en actuele gegevens 

en het vermogen om deze gegevens in te zetten in alle 

fases van de beleidscyclus. Van beleidsvoorbereiding en 

verkenning tot en met monitoring en evaluatie. In 

afstemming met de organisatie van de deelnemers is 

dit in 2013 van groot belang. 

 Externe veiligheid De ODR voert voor de gemeenten in Rivierenland het 

uitvoeringsprogramma externe veiligheid uit en 

ontvangt daarvoor een provinciale subsidie.  

 Archeologie De ODR voert voor 4 gemeenten in Rivierenland 

archeologische werkzaamheden die door deze 

gemeenten aanvullend worden gefinancierd. 
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Risico’s 

 

Wat mag het kosten 

 

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financiën van dit programma.  

 

  
Ontwerp 
rek. 2013 

9 mnd 

Primitieve 
begroting 

2014 

Begroting 
na wijz. 
2014 

Begroting 
2015 

Begroting 
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Lasten 

   

  

   Structureel 2.326.796 3.123.206 3.138.332 3.410.328 3.459.507 3.440.085 3.440.085 

Incidenteel     42.855         

Totale lasten 2.326.796 3.123.206 3.181.188 3.410.328 3.459.507 3.440.085 3.440.085 

 
   

  

   Baten 

   

  

   Structureel 2.704.918 3.123.206 3.138.332 3.410.328 3.459.507 3.440.085 3.440.085 

Incidenteel     42.855         

Totale baten 2.704.918 3.123.206 3.181.188 3.410.328 3.459.507 3.440.085 3.440.085 

Saldo -378.122 0 0 0 0 0 0 

    

  

   Mutaties reserves: 

  

  

   Toevoegingen 

   

  

   Onttrekkingen 

  
42.855   

                   

 

 

Toelichting op de financiën 

De financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel de financiële begroting en toelichting 

daarop. 

De subsidie Externe Veiligheid is voor de jaren 2015 tot en met 2018 doorgeraamd. De 

voortuitzichten zijn dat de subsidie zal blijven bestaan, de omvang van de subsidie is op het 

moment van opstellen van de begroting nog niet bekend. De subsidie is opgenomen in de 

paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing. 
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Programma 4: ketentoezicht 

 

 

 

Wat willen we bereiken? 

  Doel 

Met het Programma Ketentoezicht in Gelderland richt de ODR zich samen met de zes 

andere omgevingsdiensten op milieucriminaliteit en calculerend gedrag in de 

afvalstoffenketens. Het gaat daarbij om gedrag waarbij sprake is van (beoogd) geldelijk 

gewin en (een hoog risico op) grote milieuschade.  

Bij de ketenaanpak houden we rekening met het Gelders dreigingsbeeld en met de 

specifieke regionale situatie. Hierbij wordt nadrukkelijk en in een vroeg stadium – via het 

delen van informatie en het zoveel mogelijk gezamenlijk maken van risicoanalyses – de 

samenwerking gezocht met de zeven Gelderse omgevingsdiensten en met de externe 

handhavingspartners. 

 

 Wettelijk Kader 

 Wet Milieubeheer 

 WABO 

 Wet Algemene Bestuursrecht 

 

Wat gaan we er voor doen? 

  Inhoud van het programma 

Er is een jaarprogramma Ketentoezicht 2014 vastgesteld. Voor de aanpak van de 

ketenprojecten zijn of worden afzonderlijk projectplannen gemaakt, 

In het programma wordt ingezet op toezicht en handhaving in de volgende ketens: 

- Co-vergisting, o.b.v. van de Top X lijst in de tactische risicoanalyse voor 

Gelderland; 

- Asbest, o.b.v. landelijke afspraken; 

- Autodemontage, o.b.v. afspraken me Gelderse partners n.a.v. Gelders 

dreigingsbeeld; 

- Verontreinigde grond, o.b.v. afspraken me Gelderse partners n.a.v. Gelders 

dreigingsbeeld. 

Speerpunten Prestatie indicator 

Zicht krijgen en houden op 
risicovolle ketens en malafide 

actoren 

Doorgaan en waar mogelijk afronden van de 

ketenprojecten co-vergisting en autodemontage. 

Doorgaan met ketenproject asbest. 

Starten met ketenproject verontreinigde grond 

Maken van risicoanalyses en het 
stellen van prioriteiten in de 

aanpak 

Er worden tactische risico analyses gemaakt voor 

Gelderland m.b.t. de ketens verontreinigde grond en 

autodemontage. 

Gericht nader onderzoek kunnen 

doen (interventie) 
Op basis van de risico analyses kan gefundeerd 

gekozen worden voor controles en interventies. 

Naar verwachting worden (vooral) door de Gelderse 

omgevingsdiensten ca. 180 reguliere controles in deze 
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Risico’s 

 

 

ketens uitgevoerd. Er worden ca. 40 interventies 

(uitgebreide of diepgaande controles) verwacht 

 Kunnen optreden bij gegrond 
vermoeden 

De resultaten uit de interventie zijn zodanig dat 

gemotiveerde conclusies kunnen worden getrokken en 

handhavend kan worden opgetreden. 

 Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten 

 Onderwerp Essentie ervan 

 Ontwikkeling programma Voor 2014 is een Jaarprogramma Ketentoezicht 

vastgesteld. 

Voor de inhoud wordt verwezen naar het programma 

ketentoezicht 2014 Gelderse Omgevingsdiensten. 

 Afstemming Gelders Stelsel Het programma ketentoezicht richt zich op de inhoudelijke 

uitvoering en samenwerking op het niveau van de 

probleemketens en -actoren. Het programma is 

opgemaakt in samenwerking met de zeven 

omgevingsdiensten. 

Programmering met externe partners vindt plaats door en 

in samenwerking met Het Portaal van de OVIJ. Zij 

organiseren de input voor de jaarprogramma’s vanuit de 

externe partners en zijn verantwoordelijk voor het maken 

van de strategische afspraken. 

 Opdrachtgevers Opdrachtgevers van het programma zijn de zeven 

directeuren van omgevingsdiensten in Gelderland. 

Gemandateerd opdrachtgever is de directeur van de ODR.  

 Samenhang met andere 

programma’s 

Het programma en de jaarprogramma’s vormen mede 

input voor de zeven regionale handhavingsprogramma's. 

Daarnaast wordt dit programma en de jaarprogramma’s 

beïnvloed door en beïnvloeden ze de programma’s van de 

twee regionale milieuteams van de politie. En tenslotte is 

er de samenhang met het programma van het Portaal 

OVIJ (zie eerder). Consequentie is dat wederzijds rekening 

moet worden gehouden met de belangen en prioriteiten in 

alle betrokken programma’s. 

De programmamanager is verantwoordelijke voor de 

afstemming met die partijen, bewaakt de samenhang 

tussen zijn/haar programma en de andere en stuurt erop 

dat het programma ketentoezicht voldoende geborgd 

wordt in de andere eerder genoemde programma’s.  
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Wat mag het kosten 

 

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financiën van dit programma.  

 

  
Ontwerp 
rek. 2013 

9 mnd 

Primitieve 
begroting 

2014 

Begroting 
na wijz. 
2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Begroting 

2017 

Begroting 

2018 

Lasten 

   

  

   Structureel 311.503 623.706 623.706 604.328 604.328 604.328 604.328 

Incidenteel               

Totale lasten 311.503 623.706 623.706 604.328 604.328 604.328 604.328 

 
   

  

   Baten 

   

  

   Structureel 352.938 623.706 623.706 604.328 604.328 604.328 604.328 

Incidenteel               

Totale baten 352.938 623.706 623.706 604.328 604.328 604.328 604.328 

Saldo -41.435 0 0 0 0 0 0 

    

  

   Mutaties reserves: 

  

  

   Toevoegingen 

   

  

   Onttrekkingen 

   

  

                   

 

 

Toelichting op de financiën 

De financiële verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel de financiële begroting en toelichting 

daarop. 
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Paragrafen 

 

 

In het BBV wordt een aantal verplichte paragrafen genoemd. Voor de Omgevingsdienst 

Rivierenland zijn niet alle paragrafen van toepassing. Met de toezichthouder is afgesproken 

dat de paragrafen worden benoemd en degenen die van toepassing zijn voor de 

Omgevingsdienst Rivierenland worden opgenomen en uitgewerkt. 

Paragraaf Actie 

a. lokale heffingen; n.v.t. 

b. weerstandsvermogen en risicobeheersing; Opgenomen 

c. onderhoud kapitaalgoederen; Opgenomen 

d. financiering; Opgenomen 

e. bedrijfsvoering; Opgenomen 

f. verbonden partijen; n.v.t. 

g. grondbeleid. n.v.t. 
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 

 

De paragraaf weerstandsvermogen bevat een duiding van het risicoprofiel, de risico's en het 

gewenste weerstandsvermogen. Dit is overeenkomstig hetgeen voorgeschreven in de BBV. 

Risicoprofiel 

De hoogte van het weerstandsvermogen is gebaseerd op de relatie tussen de risico's waar 

geen specifieke maatregelen voor zijn getroffen enerzijds en de capaciteit van middelen en 

mogelijkheden die de dienst heeft om niet geraamde kosten op te vangen anderzijds (BBV 

art. 11). De Omgevingsdienst Rivierenland loopt risico's. Een deel van deze risico's wordt 

afgedekt door het treffen van maatregelen. Voorbeelden van zulke maatregelen zijn het 

afsluiten van verzekeringen, het vormen van bestemmingsreserves en voorzieningen en het 

inrichten van de administratieve organisatie en interne controle. 

Op voorhand kan t.a.v. het beleid worden gesteld dat het weerstandsvermogen in ieder geval 

tot en met 2017 wordt gevormd door het weerstandsvermogen van de deelnemers. Niettemin 

kunnen er ook redenen ontstaan om binnen de Omgevingsdienst weerstandsvermogen op te 

bouwen. Op grond van wettelijke voorschriften kan de omgevingsdienst verplicht worden 

voorzieningen te vormen voor kwantificeerbare risico's, verplichtingen en verliezen. Daarnaast 

kan het wenselijk worden geacht door de deelnemers om voor bepaalde activiteiten een 

reserve te hebben om te voorkomen dat bedrijfsresultaten en onvoorziene omstandigheden 

grote afwijkingen veroorzaken in de jaarlijkse geraamde gemeentelijke bijdragen. 

2.2. De risico's 

Bij deze begroting bestaan meerdere risico’s. De voornaamste zijn: 

 Ontbreken van uniformiteit in de uitvoering als gevolg van de wens naar teveel 

gemeentelijk maatwerk. Mocht dit risico zich voordoen, dan zal dit nadelig zijn voor de 

efficiency en kan dit leiden tot het niet halen van de efficiencytaakstelling.  

 Hogere kosten voor ICT dan waarin nu voorzien is.  

 Hogere uitvoeringskosten vanwege toepassing van het vastgestelde sociaal plan. 

 In de begroting is nog in een aantal gevallen uitgegaan van kengetallen. Werkelijke 

kosten kunnen deze kengetallen overschrijden. Met name de vergoeding voor de 

reiskosten, de dienstreizen en de verblijfskosten blijft een reëel risico. In de begroting is 

hiervoor in combinatie met de kosten voor abonnementen en verzekeringen 3% van de 

loonsom opgenomen. 

 Stoppen of de herverdeling van de subsidie Externe Veiligheid door het Rijk. 

 Niet tijdig kunnen realiseren van de taakstelling op de primaire formatie 2015, 2016 en 

2017. 

 Niet tijdig (kunnen) afwikkelen van WOB-verzoeken en vergunningaanvragen 

Omschrijving Bedrag Kans Risico 

Gemeentelijke maatwerk 200.000 15% 30.000 

Hogere kosten ICT 300.000 10% 30.000 

Sociaal plan 200.000 15% 30.000 

Dienstreizen, verblijfkosten 200.000 40% 80.000 

Wegvallen subsidie 180.000 50% 90.000 

Realiseren taakstelling 387.000 20% 77.400 

Afwikkeling verzoeken en aanvragen 100.000 5% 5.000 

Benodigd weerstandsvermogen   342.400 
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2.3. Het gewenste weerstandsvermogen 

Het gewenste weerstandsvermogen zal pas na vaststelling (op basis van een notitie) van het 

beleid en een organisatie brede inventarisatie van de risico's etc. definitief kunnen worden 

bepaald. 

Weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit zijn de middelen die de omgevingsdienst heeft om de risico’s die zich 

voordoen op te vangen. De (incidentele) weerstandscapaciteit is het bedrag dat de 

Omgevingsdienst eenmalig beschikbaar heeft om te gebruiken voor het opvangen van risico’s, 

zonder dat hiervoor beleid hoeft te worden gewijzigd. 

Er is gekozen voor een post onvoorzien in de begroting. Deze post is zo opgenomen omdat er 

een onzekerheid zit in de kosten van de exploitatie van de ICT systemen en omdat het goed is 

dat er enige ruimte beschikbaar is om niet voorziene risico’s op te vangen. 

Mocht er op enig moment, door onvoorziene omstandigheden, binnen de ODR sprake zijn van 

niet begrote tegenvallers, die niet vanuit hierboven genoemde posten kunnen worden gedekt, 

dan zullen de deelnemers hiervoor aansprakelijk zijn. Bekostiging van deze tegenvallers vindt 

plaats middels hetgeen besloten in artikel 31 van de Gemeenschappelijke Regeling ODR. 

Omschrijving Bedrag 

Reserves PM 

Onvoorzien 75.000 

Totaal weerstandscapaciteit 75.000 + PM 

 

In de bovenstaande tabel zijn de bedragen weergegeven per primitieve begroting 2014. Bij 

reserves staat een PM post, in de jaarrekening 2013 wordt een voorgedaan om een algemene 

reserve te vormen. De besluitvorming hierover vindt plaats in dezelfde vergadering van het 

Algemeen bestuur als wanneer de begroting 2015 wordt behandeld. 
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Onderhoud kapitaalgoederen 

 

De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen geeft een overzicht van de onderhoudskosten. 

Omdat er voor de ODR gekozen is voor de huur van het gebouw bij de Regio en de afname 

van diensten door de clusters heeft de ODR niet of nauwelijks eigenkommen. De ODR heeft 

dan ook nauwelijks onderhoudskosten (maar wel exploitatievergoedingen). Voor deze 

paragraaf kan dan ook worden volstaan met de volgende opmerkingen: 

In 2013 is de inventaris voor het gebouw aangeschaft. De inventaris wordt in 15 jaar 

afgeschreven. Met de afschrijving van het krediet zal worden begonnen in 2014 (t+1).Verder 

zijn er geen kredieten aanwezig. 

In 2014 wordt onderzocht of het gewenst is om over te gaan tot de aanschaf van één of 

enkele bedrijfsauto's.  
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Financiering 

 

Inleiding 

De financieringsparagraaf in de begroting is, in samenhang met de financiële verordening, 

een belangrijk instrument voor het transparant maken en daarmee voor het sturen, 

beheersen en controleren van de financieringsfunctie. In het treasurystatuut zijn de 

doelstellingen van de treasuryfunctie geformuleerd en geconcretiseerd naar de verschillende 

deelgebieden van treasury, namelijk risicobeheer, financiën en kasbeheer. Ook zijn de 

organisatorische randvoorwaarden weergegeven.  

Het financieringsvraagstuk van de ODR is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te 

maken met het feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van de 

clusters van gemeenten en het grootste deel van de begroting bestaat uit personeelslasten of 

daaraan gerelateerde kosten. De financieringsrisico's zullen om die reden slechts beperkt zijn. 

Algemene ontwikkelingen 

De treasuryfunctie is gebaseerd op de Wet Fido. Een belangrijk element daarbij is het meer 

zicht krijgen op de ontwikkeling van de financieringspositie, zowel op korte als lange termijn. 

Dit betreft dan met name het in beeld brengen van de behoefte aan financieringsmiddelen, 

gerelateerd aan de investeringsplanning en de inzet van vrijvallende dan wel beschikbaar 

komende financieringsmiddelen. 

Risicobeheer 

Uit hoofde van de treasuryfunctie kunnen middelen worden uitgezet. Het Treasurystatuut is 

hierbij leidend. Het schatkistbankieren voor decentrale overheden is 10 december 2013 in de 

eerste kamer aangenomen. Uiterlijk 31 december moest dit zijn geeffectueerd. Dit is ook zo 

uitgevoerd. 

Renterisicobeheer 

Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn: 

 Geen overschrijding van de renterisiconorm (20% begrotingstotaal) conform de Wet 

Fido; 

 nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie en 

de liquiditeitsplanning; 

 de rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting 

wordt zo veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie; 

Kasgeldlimiet 

Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop 

de organisatie haar financiële bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) 

mag financieren. Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor 

bestemming, dus met uitzondering van de stortingen in de reserves.  

De liquide middelen betreffen rekening-courant tegoeden. Deposito’s komen voort uit de 

financiering van het lopende bedrijf en de bestemmingsreserves. De huidige financiële positie 

geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. 

Renterisiconorm 

Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisiconorm. 

Als lange financiering wordt volgens de wet Fido aangemerkt: alle financieringsvormen met 
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een rentetypische looptijd groter dan één jaar. Het renterisico wordt gedefinieerd als het 

minimum van de netto nieuw aangetrokken schuld en de betaalde aflossingen, vermeerderd 

met het saldo van de contractuele renteherzieningen op de opgenomen en uitgezette 

geldleningen. Het renterisico op de lange termijn wordt beperkt tot de in wet genoemde 20% 

van de restant hoofdsom van de rentetypische langlopende leningen. Achterliggende reden 

voor het gebruik van de renterisiconorm is de spreiding van het renterisico over de jaren.  

Relatiebeheer 

Het betalingsverkeer is in hoofdzaak geconcentreerd bij de NV Bank voor Nederlandse 

Gemeenten. 

De cijfers 

De omgevingsdienst verwacht niet dat er leningen dienen te worden aangetrokken. 
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Bedrijfsvoering 

 

 

Organisatie 

De organisatie van de ODR is vormgegeven op basis van een compacte organisatiestructuur. 

Dit betekent dat er drie afdelingen zijn met leidinggevenden. Iedere afdeling bestaat uit 3-4 

teams. De teams voor Vergunningverlening en Toezicht/Handhaving zijn geografisch 

georganiseerd. De teams onder Specialisten en Advies zijn ingedeeld op basis van 

specialisatie. 

Het stafbureau valt rechtstreeks onder de directeur en bestaat uit 4 adviseurs. Zij adviseren 

het MT en organiseren ook de regiefunctie voor de ondersteuning. 

 

Eind 2014 begin 2015 wordt geëvalueerd of de geografische indeling nog steeds de meest 

gewenste is. Mogelijk leidt dit tot andere teamindelingen. 

Kennis en vaardigheden 

Bij de ODR is de medewerker regisseur van zijn eigen loopbaan. Inzetbaar zijn en blijven is 

primair een verantwoordelijkheid van de medewerker zelf; de medewerker is daarop 

aanspreekbaar. Medewerkers stellen zich actief op als het gaat om het blijven voldoen aan 

de gestelde functie- en kwaliteitseisen. Daarvoor maken zij actief gebruik van (opleidings-) 

faciliteiten; door de werkgever aangereikt of op eigen initiatief aangedragen c.q. 

georganiseerd. Daarbij is sprake van “halen en brengen”. Medewerkers leveren zelf ook een 

bijdrage door opgedane kennis te delen met collega’s. 

De ODR kan zich alleen blijvend profileren als professionele organisatie als dit onderwerp 

goed is geborgd. Jaarlijks wordt een opleidingsplan vastgesteld conform het vastgestelde 

opleidingsbeleid. De realisatie van het opleidingsplan wordt periodiek besproken binnen het 

MT. 

Onderdeel van het opleidingsplan is het actueel houden van de kennis en vaardigheden op 

het gebied van wet en regelgeving. De komende jaren zullen we hieraan de nodige energie 

en middelen besteden. Uitsluitend met actuele kennis is het mogelijk om de taakstelling waar 

de ODR voor geplaatst staat op een goede manier in te vullen. 

Directeur 

Afdeling 

Vergunningverle
ning 

Team 1 

Team 2 

Team 3 

Afdeling 

Toezicht/Handh
aving 

Team 1 

Team 2 

Team 3 

Afdeling 

Specialisten en 
advies 

Team 1 

Team 2 

Team 3 

Team 4 

Staf 
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Klanttevredenheid  

We leveren onze diensten aan burgers en bedrijven in Rivierenland. Het is gewenst dat wij 

dit op een goede manier doen. De enige manier om dit vast te stellen is om dit ook periodiek 

te meten. Ook is het gewenst om te bezien op welke manier nieuwe middelen ingezet 

kunnen worden in de bedrijfsvoering van de ODR.  

We denken dan vooral aan de inzet van pre-mediation. Er worden door de ODR mediation-

vaardigheden ingezet om op een informele manier op zoek te gaan naar de oplossing. 

Een aantal acties willen we in 2015 oppakken: 

 Ontwikkeling verbetercyclus: 

o Ontwikkeling klanttevredenheidsformulier met medewerkers 

o Continue meting aan de hand van dit formulier 

o Ontwikkeling enkele indicatoren 

o Bijstelling werkprocessen en procedures 

o Borging 

 Onderzoek naar de mogelijke inzet van pre-mediation 

 Verbetering doorlooptijden 

Planning & control cyclus op orde 

Voor een continu proces van verbetering van de organisatie en het beheer van alle middelen 

is het nodig om de planning en control cyclus op orde te houden. Op hoofdlijnen moeten de 

volgende elementen in de cyclus terug komen: 

In 2015 zullen we verdere aandacht geven aan de ontwikkeling van begroting en 

jaarrekening. 

 

Netwerkontwikkeling 

De ODR is als een samenwerkingsverband van verschillende gemeenten en de provincie 

Gelderland tot stand gekomen. Het is gewenst om elkaar goed te kunnen vinden en elkaar 

waar we kunnen te versterken. De visie en missie van de ODR zijn uitgangspunt. 

Netwerkontwikkeling zal daarbij steeds kritisch op de merites beoordeeld worden. Binnen het 
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stelsel van de Gelderse Omgevingsdienst wordt de netwerkontwikkeling ondersteund door 

het Portaal. 

In het netwerk hebben we met meerdere partners te maken. Gedacht kan bijvoorbeeld 

worden aan: 

 Waterschap  

 Ministerie 

 Veiligheidsregio (Brandweer, Politie, GHOR)  

 Openbaar Ministerie 

 Overige OD’s in Nederland 

 Rechtbanken 

 Adviesbureaus (bv constructeurs, Tauw, DLV) 

Binnen deze netwerken willen we onze kennis en kunde samen met de deelnemers en de 

andere omgevingsdiensten borgen en bundelen. Hiervoor zullen we een actieve bijdrage 

leveren aan netwerkoverleggen, stelsel werkgroepen, adviseurs overleggen en andere 

vormen van afstemming binnen de regio, de provincie en op landelijk niveau. 

Bovendien willen we met het programma ketentoezicht ook gericht extra inzet plegen op de 

netwerkontwikkeling. Het is immers van groot belang dat we de inzet hiervoor op een goede 

manier afstemmen met het Stelsel, het OM en de politie. 

Ten slotte zullen we in 2015 onderzoeken op welke wijze we met aannemers, architecten en 

andere belanghebbenden structurele afstemming kunnen zoeken, waardoor de wederzijdse 

afstemming nog beter kan verlopen. 

Uniformering beleid en oppakken nieuwe beleidsontwikkelingen 

In het bedrijfsplan van de ODR is opgenomen om na de start meer toe te gaan werken naar 

een mogelijke uniformering van beleid door de deelnemers.  

Bovendien worden de deelnemers en de ODR geconfronteerd met nieuw beleid en nieuwe 

wetgeving. Beide ontwikkelingen vragen om afstemming en advisering. Hoe gaan we hier bv. 

als organisatie mee om en wat betekent dit voor de deelnemers? Waaraan geven we 

prioriteit en wat doen we met onderwerpen die we minder belangrijk vinden? 

 Het is de bedoeling om de komende jaren een aantal thema’s op te pakken: 

 Implementatie van nieuwe wet- en regelgeving en beleidsontwikkelingen 

 Handhavingsprogramma en -verslaglegging 

 Milieu-jaarprogramma en -verslaglegging 

 Activiteitenbesluit 

 Overige taken in het kader van de “Big 8”. 

Informatievoorziening 

Vanaf de start van de ODR is er veel geïnvesteerd in de verbetering van de 

informatievoorziening. De eerste periode heeft de aandacht vooral gelegen op de volgende 

onderdelen: 

 Primaire processen: werkstroombesturing en digitale archivering 

 Overhead: financiële administratie, salarisadministratie 

 Infrastructuur: werkplekken, netwerk en servers. 

Onderstaand overzicht geeft een goed beeld van het totale ICT landschap 



29 
 

 

 

Het is de bedoeling om de komende periode de aandacht te verleggen naar diverse andere 

onderdelen.  

Tranche 2 Suite 4 omgevingsdiensten op basis van het Plan van Eisen. 

Op basis van de behoefte binnen de organisatie en de roadmap van centric (implementatie 

meegeleverde componenten en koppelingen) wordt er een selectie gemaakt van eisen en 

wensen waar we in 2015 mee aan de slag gaan. We zullen daarbij ook kijken naar de 

bestaande werkprocessen. 

Gegevensbeheer  

Gegevens uit de basisregistraties moeten regelmatig worden ingelezen. Nadat nieuwe 

gegevens zijn ingelezen worden mutaties automatisch doorgevoerd in de registratie en dit 

proces moet worden gecontroleerd. Op termijn zal het gegevensbeheer ook verantwoordelijk 

worden voor consistentiecontroles en het verbeteren van de volledigheid, betrouwbaarheid 

en actualiteit van de gegevens. Het is gewenst dit verder uit te bouwen en te verbeteren. 

Verdere implementatie van de basisregistraties. 

De basisregistraties zijn voor de ODR van essentieel belang. We willen in 2014 en 2015 verder 

werken aan de koppeling en integratie met de ODR. Gedacht wordt aan de volgende onderdelen: 

 Koppeling kadaster (Percelen)  

 De BAG panden kaart 

 Het geautomatiseerd verwerken van GBA en BAG mutaties. 

 Koppeling stelselinformatievoorziening  

Geo portaal  

De ODR beschikt nog niet over één GEO portaal. Het is de bedoeling om in 2014 het GEO 

portaal gereed te maken voor gebruik en er een beperkte gegevens set in te lezen. In 2015 

wordt aanvullende GEO informatie toegevoegd. 
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Inventarisatie informatiebehoefte aansturing primaire proces 

Om te voorkomen dat er voor elke behoefte een aparte voorziening wordt getroffen, wordt 

de informatiebehoefte geïnventariseerd zodat er een integraal plan van aanpak kan worden 

geschreven voor de levering van deze informatie. Denk hierbij onder andere aan wensen 

naar aanleiding van de verander agenda en de zelfevaluatie. Vierjaarlijks wordt het 

informatieplan ontwikkeld en vervolgens jaarlijks bijgesteld en geëvalueerd. 
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Financiële begroting 

 

Uitgangspunten begroting 2015 en meerjarenraming 2016 - 2018: 

1. Er is gewerkt aan het verder ontwikkelen van de programmateksten. De drie W-vragen, 

Wat willen We bereiken, Wat gaan we ervoor doen en Wat mag het kosten, zijn expliciet 

opgenomen. 

2. De programma’s zijn herverdeeld op basis van de formatieve inbreng en de daarbij 

behorende bijdrage, zoals deze bij de begrotingswijziging 2014 is gepresenteerd. 

3. De raming van het percentage voor de lonen en prijzen voor het jaar 2015 worden 

gebaseerd op de percentages van het CPB genoemd in de septembercirculaire van het 

jaar 2013, de laatste jaarschijf in de tabel. Voor de prijzen wordt het percentage voor de 

netto materiële overheidsconsumptie gehanteerd, voor de lonen de loonvoet voor de 

sector overheid. 

4. Voor de prijzen wordt het percentage voor de netto materiële overheidsconsumptie 

gehanteerd, 2%. 

5. Voor de lonen wordt het percentage “lonen en salarissen” van 1% gehanteerd. 

6. De meerjarenbegroting is tegen constante prijzen opgesteld. 

7. Er is een budget begroot van 3% van de loonsom voor reiskosten, abonnementen en 

verzekeringen. 

8. Voor de overhead taken wordt uitgegaan van een minimaal benodigde overhead 

waarmee de organisatie op een kwalitatief goede manier wordt ondersteund. 

9. De begroting 2015 wordt opgesteld, rekening houdend met de efficiencytaakstelling. In 5 

jaar tijd loopt deze met 1% per jaar op naar 5%. Voor 2015 is 3% ingevuld. Voor de 

jaren 2016 en 2017 is de taakstelling in de meerjaren cijfers eveneens verwerkt.  

10. De kosten van het Gelders stelsel zijn bruto in de begroting verwerkt. 

11. De korting op de overhead die voortkomt uit de toetreding van de gemeente Neerijnen 

voor het bouw-deel is (meerjarig) doorgevoerd in de bijdrage van de deelnemers. 

12. De ODR houdt rekening met een andere systematiek van het ramen van de loonsom om 

aan te sluiten bij de ramingssystematiek zoals deze is voorgesteld vanuit het stelsel. 

Hierdoor zal de vergelijkbaarheid tussen de omgevingsdiensten kunnen toenemen. 

13. Onvoorzien is geraamd op 75.000,-- 

14. Per 1 januari 2014 is een wetswijziging van kracht geworden, als gevolg waarvan de 

bevoegdheid voor een deel van het provinciale bedrijvenbestand Wabo over gaat naar de 

gemeenten. De begrotingswijziging is structureel budgettair neutraal opgesteld vanaf 

2014. De omgevingsdienst heeft in de begroting een aantal PM posten opgenomen voor 

de bijdrage van de Provincie. Deze posten moeten nog in nader overleg met de provincie 

worden ingevuld. De provincie geeft aan dat het bekend is dat de budgetten niet geheel 

aansluiten met de taken/uren tussen gemeenten en provincie. Daar zal de provincie zeker 

nog over in contact zijn met de omgevingsdiensten. 

  



32 
 

  
Ontwerp 
rek. 2013 

9 mnd 

Primitieve 
begroting 

2014 

Begroting 
na wijz. 
2014 

Begroting 
2015 

Begroting 
2016 

Begroting 
2017 

Begroting 
2018 

Lasten 

   

  

   Vergunning verlening 2.444.617 3.609.088 3.869.179 3.971.528 3.963.397 3.942.781 3.942.781 
Toezicht en 
handhaving 2.391.352 4.208.880 4.375.756 4.387.551 4.282.003 4.257.541 4.257.541 

Advisering 2.326.796 3.123.206 3.181.188 3.410.328 3.459.507 3.440.085 3.440.085 

Ketentoezicht 311.503 623.706 623.706 604.328 604.328 604.328 604.328 

Totale lasten 7.474.268 11.564.880 12.049.829 12.373.735 12.309.235 12.244.735 12.244.735 

 
   

  

   Baten 

   

  

   Vergunning verlening 2.634.302 3.609.088 3.869.179 3.971.528 3.963.397 3.942.781 3.942.781 
Toezicht en 
handhaving 2.631.416 4.208.880 4.375.756 4.387.551 4.282.003 4.257.541 4.257.541 

Advisering 2.704.918 3.123.206 3.181.188 3.410.328 3.459.507 3.440.085 3.440.085 

Ketentoezicht 352.938 623.706 623.706 604.328 604.328 604.328 604.328 

Totale baten 8.323.574 11.564.880 12.049.829 12.373.735 12.309.235 12.244.735 12.244.735 

Saldo 849.306 0 0 0 0 0 0 

    

  

   Mutaties reserves: 

  

  

   Toevoegingen 

   

  

   Onttrekkingen 

  
128.566   

                   

 

Financieel resultaat 

Wijzigingen ten opzichte van de begroting 2014 na wijziging. 

  Omschrijving Bedrag 

 Begrotingstotaal 2014 na wijziging 12.049.829 

A Incidentele budgetten -172.681 

B Neerijnen vol jaar 83.954 

 

Begrotingstotaal 2014 structureel 11.961.102 

C Taakstelling 2015 -64.500 

D Materiele index 52.357 

E Personele index 86.569 

F Periodieken 60.000 

G Gratificaties (Car/Uwo) 30.000 

H Herberekening vakantiegeld 248.207 

  Begrotingstotaal 2015 12.373.735 

 

Vanuit het begrotingstotaal na wijziging 2014 worden een aantal posten verwerkt om tot het 

structurele begrotingstotaal 2014 te komen voor de analyse tussen de begroting 2014 en 

2015. 

A: In de begroting 2014 zit een aantal incidentele middelen, opleiding en de eenmalige lasten 

voor de inbreng van de bouw en overige Wabo-taken door de gemeente Neerijnen 

hiervoor wordt het begrotingstotaal gecorrigeerd. 
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B: De gemeente Neerijnen heeft per 1 maart 2014 de bouw en overige Wabo-taken 

overgebracht naar de ODR. Om te komen tot een vol jaar van de inbreng is deze post 

opgenomen. 

C: Bij het starten van de ODR is besloten om de ODR een efficiencytaakstelling mee te 

geven. In 5 jaar tijd loopt deze met 1% per jaar op naar 5%. 

D: De materiele lasten, zoals de DVO-bijdrage en ict-kosten zijn geïndexeerd. 

E,F,G: De personele begroting is geïndexeerd en er zijn periodieken en jubilea geraamd.  

H: Vanuit de primitieve begroting 2013 is er een aantal zaken verder ingevuld en begroot. De 

primitieve begroting is gebaseerd op de werkelijke ingebrachte loonkosten per 2013. Bij 

de opstart is rekening gehouden met het werkelijke vakantiegeld voor de maanden januari 

tot en met mei. De eerste drie maanden zijn incidenteel vrijgevallen in de jaarrekening 

2013 omdat de ODR per 1 april 2013 is gestart. In de bestuursrapportage is een 

doorrekening gemaakt voor de loonsom 2014, op basis van de loonsom 2013 met een 

index en correctie voor de periodieken. Daarbij is destijds geen rekening gehouden met 

het deels geraamde vakantiegeld. Deze worden hier bijgeraamd. 

Incidentele baten en lasten 

Het geraamde begrotingssaldo kan mede worden bepaald door de raming van een aantal 

incidentele baten en lasten. Om een goed perspectief te hebben op basis waarvan 

gefundeerde besluitvorming kan plaatsvinden is het zeker aan te bevelen dit begrote 

perspectief te ontdoen van deze invloeden en zodoende inzichtelijk te hebben hoe groot het 

werkelijke structurele saldo bedraagt. Onderstaand treft u hiervan een berekening aan. 

Hierbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

• Geraamde incidentele baten en lasten die worden gecompenseerd door beschikkingen over 

dan wel toevoegingen aan reserves en hebben per saldo geen invloed op het structureel 

meerjarig perspectief 

Voor de begroting 2015 en de meerjarenbegroting 2016 – 2018 zijn geen incidentele 

bedragen begroot. 

 



BIJLAGE 
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Opbouw uurtarief 

 

Overhead   

Personeel Overhead 

Personeelskosten  1.011.584 

Opleidingskosten 20.232 

Algemene personeelskosten    54.828 

  Materieel Overhead 

DVO's 1.648.639 

ICT en overige kosten 476.027 

Afschrijvingslasten 31.975 

Onvoorzien 75.000 

Toerekening ketentoezicht -122.624 

Totaal overhead 3.195.659 

  
Personeel Primair proces   

Fte 114,52 

Personeelskosten  7.724.727 

Opleidingskosten 154.495 

Algemene personeelskosten    240.331 

Totaal primair proces 8.119.552 

  Uurtarief   

Overhead uurtarief 20,67 

Productief uurtarief 52,52 

Totaal uurtarief 73,19 

 

Voor de doorberekening naar externe heeft de ODR een gedifferentieerd uurtarief op basis 

van een schaalindeling. Deze tarieven worden gebruikt naar externe die extra diensten van 

de ODR afnemen. 

Uurtarief 
tot en met 

schaal 7 
Schaal 8 - 9 

Schaal 10 

en hoger 

Overhead uurtarief 20,67 20,67 20,67 

Productief uurtarief 37,20 49,12 59,98 

Totaal uurtarief 57,87 69,79 80,65 

 

 



Overzicht: Bijdrage per deelnemer 2015 

 

          

Bijdrage 2015 2016 2017 2018 

Gemeente Buren 2.069.915 2.054.058 2.040.472 2.040.472 

Gemeente Culemborg 1.199.464 1.190.226 1.182.329 1.182.329 

Gemeente Geldermalsen 1.487.617 1.476.122 1.466.309 1.466.309 

Gemeente Lingewaal 252.905 250.964 249.302 249.302 

Gemeente Maasdriel 1.265.677 1.255.909 1.247.566 1.247.566 

Gemeente Neder-Betuwe 549.972 545.922 542.393 542.393 

Gemeente Neerijnen 658.573 682.427 692.395 692.395 

Gemeente Tiel 858.728 852.614 847.207 847.207 

Gemeente West Maas en Waal 1.438.312 1.427.357 1.417.948 1.417.948 

Gemeente Zaltbommel 1.959.421 1.944.558 1.931.771 1.931.771 

Provincie Gelderland 132.665 129.823 128.402 128.402 

     Bijdrage Omgevingsdiensten 267.716 267.716 267.716 267.716 

Archeologie 43.848 42.618 42.003 42.003 

Externe Veiligheid 188.922 188.922 188.922 188.922 

Totaal 12.373.735 12.309.235 12.244.735 12.244.735 

 


