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Jaarstukken 2013 
 

 

Algemeen 

Met de vastgestelde begroting 2013 verleende het Algemeen Bestuur (AB) mandaat aan de 

ODR voor het besteden van de in de begroting voorgestelde budgetten. Met voorliggende 

ontwerp jaarstukken wordt verantwoording afgelegd over de beleidsrealisatie en het behaalde 

financiële resultaat over 2013. 

 

Resultaat 

Het jaar 2013 sluit voor de ODR in financiële zin met een positief rekeningsaldo van € 

739.320,-. Het AB is bevoegd te besluiten over de bestemming van dit saldo. 

 

Stand van zaken projectkrediet  

In de bijlage van de jaarstukken 2013 is de voortgang opgenomen van het project 

implementatie ODR. De implementatie-fase is grotendeels afgerond op enkele onderdelen na. 

De intentie is om het projectkrediet eind 2014 af te sluiten. 

 

Accountantsverklaring 

Het Algemeen Bestuur is opdrachtgever van de accountant. In het rapport van bevindingen 

brengt de accountant verslag uit van de bevindingen en de uitkomsten van de controle van de 

jaarrekening. De accountant heeft geen specifieke aandachtspunten in het rapport 

opgenomen die om extra (bestuurlijke) aandacht vragen. De accountant geeft een 

goedkeurende controleverklaring bij de getrouwheid én de rechtmatigheid. 

 

Financiën 

Per programma is in het jaarverslag aangegeven of en in welke mate de doelstellingen uit de 

programmabegroting 2013 zijn gerealiseerd. De toelichting op de financiële afwijkingen is 

gegeven in de jaarrekening. 

De belangrijkste oorzaken van het positieve resultaat over 2013 zijn: 

 Voordeel inhuur en vacature ruimte 

 Voordeel vakantiegeld en eindejaarsuitkering januari tot en met maart 

 Vrijval post onvoorzien 
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Resultaatbestemming 
 

 

Vorming weerstandsvermogen 

Het DB stelt voor om een bedrag van € 214.449,- toe te voegen aan de algemene reserve ter 

vorming van weerstandsvermogen voor de ODR. De mogelijkheid om een 

weerstandsvermogen op te bouwen is gegeven in artikel 31 gemeenschappelijke regeling 

Omgevingsdienst Rivierenland. Daarin wordt aangegeven dat een batig saldo van de 

jaarrekening door het algemeen bestuur kan worden toegevoegd aan de reserves tot een 

maximum van 2.5% van de jaarlijkse exploitatielasten of €500.000 en wel de laagste van 

deze twee. 

 

P&O-taken stelsel 

Verder wordt voorgesteld het voordeling saldo van € 41.435,- op het programma 

Ketentoezicht voor de P&O-taken van het stelsel te bestemmen. In de vergadering van het AB 

op 18 december 2013 is de vraag vanuit het stelsel aan de orde geweest om het saldo van de 

stelseltaak ketentoezicht te reserveren voor de komende P&O-taken die het stelsel in 2014 

verder wil gaan uitvoeren om te komen tot een meer uniform personeelsbeleid voor de 

Gelderse Omgevingsdiensten. Zoals op 18 december aangegeven is ingeval er geld overblijft 

op een stelseltaak in principe het AB bevoegd hier een bestemming voor te kiezen. Het 

voorzittersoverleg van de Gelderse Omgevingsdiensten acht dit onwenselijk want het is in 

principe geen “eigen geld” . Afgesproken is daarom hiervoor een voorziening in te stellen en 

daarmee dit geld voor stelseltaken te reserveren. 

 

Restant resultaat 

Tot slot stelt het DB voor het restant rekeningresultaat van € 483.436,- uit te keren aan de 

deelnemers. Het saldo van de jaarrekening 2013 is ontstaan op basis van de inbreng van de 

deelnemers. Het is dan ook niet meer dan logisch dat het saldo wordt teruggestort aan de 

deelnemers. Voorgesteld wordt om het restantbedrag van € 483.436,- van het 

rekeningresultaat aan de deelnemers terug te storten op basis van de werkelijke bijdrage. 
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Begrotingswijziging 2014 
 

Algemeen 

De begroting 2014 is in maart 2013 vastgesteld op basis van de  begroting 2013. Na de 

vaststelling van de begroting 2013 en 2014 is de inbreng van de deelnemers nog gewijzigd. 

Ook heeft zich een aantal ontwikkelingen voorgedaan die leidt tot het aanpassen van de 

begroting 2014.  

 

Ontwerp begrotingswijziging 1, betreft definitieve inbreng van de deelnemers.. 

Begrotingswijziging 1 is de wijziging waarbij de definitieve inbreng van de deelnemers is 

vastgesteld. De wijziging is een vertaling van de eerder uitgebrachte bestuursrapportage 

2013. In de rapportage is een aantal wijzigingen opgenomen die nu worden verwerkt in de 

aangepaste begroting. Enkele belangrijke wijzigingen zijn: 

 De programmatotalen zijn herverdeeld op basis van de formatieve indeling uit de 

laatste versie van het Organisatie- en formatieplan (O&F-plan) van de ODR. 

 Er is sprake van een efficiencytaakstelling. In 5 jaar tijd loopt deze met 1% per jaar 

op naar totaal 5%. Voor 2014 bedraagt de taakstelling cumulatief 2%. 

 

Ontwerp begrotingswijziging 2, betreft gewijzigde bekostiging van de Wabo-taken.  

Per 1 januari 2014 is een wetswijziging van kracht geworden, als gevolg waarvan de 

bevoegdheid voor een deel van het provinciale bedrijvenbestand Wabo over gaat naar de 

gemeenten. Eén van de consequenties van de decentralisatie is, dat er een financiële 

vereffening is doorgevoerd van zowel het provinciefonds als het gemeentefonds. In de 

gemeentecirculaire gemeentefonds van december 2013 zijn gemeenten geïnformeerd over 

deze vereffening. Ook zijn gemeenten  hierover in een afzonderlijke brief van de ODR 

geïnformeerd. 

 

Doordat de begrotingswijziging budgettair neutraal is opgesteld heeft de omgevingsdienst in 

de begroting een aantal PM posten opgenomen voor de bijdrage van de Provincie. Deze 

posten moeten nog in nader overleg met de provincie worden ingevuld.  

Ontwerp begrotingswijziging 3, betreft eenmalig vaststellen opleidingsbudget. 

In het AB van 18-december 2013 is besloten om de opleidingsgelden vanuit 2013 te 

reserveren voor het jaar 2014. Om deze gelden te kunnen besteden is het noodzakelijk dat ze 

beschikbaar komen in de begroting 2014. 

 

(Technische) begrotingswijziging 4, Betreft de inbreng van extra taken door 

Neerijnen. 

Op 18 december 2013 is door het Algemeen Bestuur besloten tot de inbreng van de bouw en 

overige Wabo-taken door de gemeente Neerijnen per 1 maart 2014. Deze begrotingswijziging 

geeft de financiële uitvoering daarvan aan op de programma’s. 

 

Met de begrotingswijzigingen wordt een geactualiseerd beeld gegeven van de begroting 2014. 

Op de volgende onderdelen zijn aanpassingen gedaan: 

 Inbreng formatie (op basis van de bestuursrapportage 2013) 

 Inbreng budgetten inhuur en regio (op basis van de bestuursrapportage 2013) 

 Stelseltaken zijn bruto opgenomen 

 Wabo-taken zijn budgettair neutraal verwerkt 

 Inbreng extra taken Neerijnen zijn verwerkt 
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De aanpassingen leiden tot een nieuwe berekening van de deelnemersbijdragen. Zie 

onderstaande tabel: 

 

Deelnemer 

2014 obv 
Bestuurs-
rapportage 

VTH 
wijziging 

Wijziging 
Neerijnen 
10 mnd en 
eenmalig 

Opleiding
s-budget 
eenmalig 

Nieuw 
bedrag 
2014 

DVO bijdrage Gemeente Buren 1.860.784 138.399 

  

1.999.183 

DVO bijdrage Gemeente Culemborg 1.098.664 59.860 
  

1.158.524 
DVO bijdrage Gemeente 
Geldermalsen 1.378.292 58.586 

  
1.436.878 

DVO bijdrage Gemeente Lingewaal 215.822 28.444 
  

244.266 

DVO bijdrage Gemeente Maasdriel 1.167.732 54.765 
  

1.222.497 
DVO bijdrage Gemeente Neder-

Betuwe 426.585 104.436 
  

531.021 

DVO bijdrage Gemeente Neerijnen 168.428 30.567 369.384 
 

568.379 

DVO bijdrage Gemeente Tiel 579.309 249.627 
  

828.936 
DVO bijdrage Gemeente West Maas 

en Waal 1.266.837 122.266 
  

1.389.103 

DVO bijdrage Gemeente Zaltbommel 1.700.007 192.315 
  

1.892.322 

DVO bijdrage Provincie Gelderland 1.179.118 
-

1.039.265 
  

139.853 

Reserve Opleidingsbudget 0 0 

 

128.566 128.566 

Bijdrage Gelderse 
omgevingsdiensten 276.300 0 

  
276.300 

Gemeentelijke bijdrage archeologie 
en subsidie EV 234.000 0 

  
234.000 

  11.551.880 0 369.384 128.566 12.049.829 
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Begroting 2015 – 2018 
 

Algemeen 

Door het vaststellen van de begroting verleent het algemeen bestuur een mandaat aan de 

ODR voor het besteden van de in de begroting voorgestelde budgetten. Binnen de afspraken 

stelt deze begroting doelen voor de ODR met daarbij een scherp oog voor de (verwachte) 

ontwikkelingen omtrent dienstverlening, de fase waarin de ODR zich bevind en de belangen 

van de deelnemers. 

 

Voor 2015 richten deze doelen zich erop om de ODR verder te laten groeien als professionele 

organisatie en te groeien als partner ten aanzien van alle betrokken deelnemers. Voor ieder 

programma zijn in de begroting de belangrijkste doelen benoemd, de speerpunten van het 

beleid samen met indicatoren en de belangrijkste aandachtspunten.  

 

Ten opzichte van de primitieve begroting 2014 is de begroting 2015 op een aantal onderdelen 

aangepast. Enkele belangrijke wijzigingen zijn: 

 De programmatotalen zijn herverdeeld op basis van de formatieve inbreng zoals verwoord 

in de bestuursrapportage 2013. 

 De inhuur budgetten zijn niet meer apart zichtbaar op de programma’s. 

 De kosten van de bijdrage aan het stelsel waren in de begroting 2013 meegenomen in de 

overhead. Nu is dit toegevoegd als last op het programma Ketentoezicht. 

 Er is sprake van een efficiencytaakstelling. In 5 jaar tijd loopt deze met 1% per jaar op 

naar 5%. Voor 2015 is 3% van de taakstelling ingevuld conform het bedrijfsplan. 

 

Omvang subsidie externe veiligheid nog niet bekend 

De subsidie externe veiligheid is meerjarig opgenomen in de begroting. De omvang van de 

subsidie is op het moment van opstellen van de begroting nog niet bekend. Het ministerie van 

I en M zal waarschijnlijk pas in juni duidelijkheid geven over de subsidie die beschikbaar komt 

voor de uitvoering van EV-taken binnen Gelderland  en wat de speerpunten zijn.  De subsidie 

is opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing. 

 

Bekostiging taken provincie deels PM 

Per 1 januari 2014 is een wetswijziging van kracht geworden, als gevolg waarvan de 

bevoegdheid voor een deel van het provinciale bedrijvenbestand Wabo over gaat naar de 

gemeenten. De begrotingswijziging is structureel budgettair neutraal opgesteld vanaf 2014. 

De omgevingsdienst heeft in de begroting een aantal PM posten opgenomen voor de bijdrage 

van de Provincie. Deze posten moeten nog in nader overleg met de provincie worden 

ingevuld.  

 

Financiën 

Per programma is in de begroting aangegeven wat we willen bereiken en wat we daar voor 

gaan doen. De toelichting op het financiële resultaat is opgenomen in de financiële begroting. 

De belangrijkste onderdelen van de begrotingsontwikkelingen zijn: 

 

  Omschrijving Bedrag 

 Begrotingstotaal 2014 na wijziging 12.049.829 

A Incidentele budgetten -172.681 

B Neerijnen vol jaar 83.954 

 

Begrotingstotaal 2014 structureel 11.961.102 

E Taakstelling 2015 -64.500 

D Materiele index 52.357 

E Personele index 86.569 

F Periodieken 60.000 

G Gratificaties (Car/Uwo) 30.000 

H Herberekening vakantiegeld 248.207 

  Begrotingstotaal 2015 12.373.735 
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Vanuit de primitieve begroting 2013 is er een aantal zaken verder ingevuld en begroot. De 

primitieve begroting is gebaseerd op de werkelijke ingebrachte loonkosten per 2013. Bij de 

opstart is rekening gehouden met het werkelijke vakantiegeld voor de maanden januari tot en 

met mei. De eerste drie maanden zijn incidenteel vrijgevallen in de jaarrekening 2013 omdat 

de ODR per 1 april 2013 is gestart. In de bestuursrapportage is een doorrekening gemaakt 

voor de loonsom 2014, op basis van de loonsom 2013 met een index en correctie voor de 

periodieken. De berekening is gebaseerd  op enkele maanden ervaring met de uitbetaling. 

Inmiddels bestaat er een volledig beeld van de loonkosten. In verband hiermee is er een 

correctie gemaakt op de berekening van het vakantiegeld. 

 

De ODR houdt verder rekening met een andere systematiek van het ramen van de loonsom 

om aan te sluiten bij de ramingssystematiek zoals deze is voorgesteld vanuit het stelsel. 

Hierdoor zal de vergelijkbaarheid tussen de omgevingsdiensten kunnen toenemen. 

 

 


