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1.
Leeswijzer
Gelet op de complexiteit van het onderwerp bevat de nota veel uitleg. In het kort hieronder een
verwijzing naar de behandelde onde|erpen in de verschillende paragrafen. V|rder wordt verwezen
naar de inhoudsopgave.
Deel 1 van de nota
Hoofdstuk 1 bevat de inleiding waarbij wordt stilgestaan bij de achtergronden en het doel van deze
nota. In hoofdstuk 2 wordt eerst in hoofdlijnen, voor de begripsvorming, de werking van de
Grondexploitatiewet uiteengezet. De uitgangspunten, die ten grondslag Iiggen aan het bovenwijks
kostenverhaal, komen in hoofdstuk 3 aan de orde. Hoofdstuk 4 gaat in op de toerekening en de
omslagmethodiek.
In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de eindafrekening die plaats vindt na uitvoering van de voociene
werken in het exploitatieplan.
Ten aanzien van de relatie tussen de reserves en voocieningen grondexploitatie en gemeente-
begroting wordt uitvoerig ingegaan in hoofdstuk 6. Waarna in hoofdstuk 7 de randvoor-waarden
worden belicht.
Deel 2 van de nota
De concrete investeringen die verhaald gaan worden, worden in het tweede deel van deze nota
opgenomen. Eveneens wordt in dit gedeelte inzicht gegeven in de stand van de reserves en
voocieningen.
Beleidskeuzen/beslispunten
De hieronder vermelde beleidskeuzen/beslispunten worden als concrete specifieke uitgangspunten
voor de gemeente Neerijnen aan u ter besluikorming voorgelegd.
1. De nota bovenwijkse zaken, deel 1, vaststellen en als Ieidraad in de praktijk uitvoeren.
2. Per 1 januari 2010 de reserve dorpsuitleg/bovenwijks voocieningen en het
vereveningsfonds groen opheffen en de gelden op nemen in de nieuw in te stellen
voociening bovenwijks investeringen.
3. Instellen met ingang van 1 januari 2010 de voociening bovenplanse kosten/verevening en
de reserve bijdrage ruimtelijke on|ikkeling.
4. De voeding via de grondexploitatie van de reserve kunstbeleid met ingang van 1 januari
2010 stoppen vanwege het ontbreken van een wettelijke basis.
5. Bij de herziening van de nota reserves en yoocieningen, het doel en voeding en
bestedingsmogelijkheden van de reserve kunstbeleid nader belichten.
6. Instemmen met Nota bovenwijkse zaken, deel 2, en deze jaarlijks actualiseren of zoveel
eerder indien dit noodzakelijk wordt geacht. In ieder geval na vaststelling van de
structuu|isie (eind 2010).
7. De bijdrage per vierkante meter bouFgrond voor bovenwijks investeringen vooralsnog
handhaven op f 15,-. Na vaststelling van de structuu|isie, waarbij meer duidelijkheid ten
aanzien van concretisering van de on|ikkelingen en/of investeringen op middellange
termijn, de bijdrage per vierkante meter bouwgrond voor bovenwijks voorzieningen
opnieuw bepalen.
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#
2.
Achtergrond en doelstelling
2.1. Inleidin g
De gemeente Neerijnen beschikt over een ''reserve dorpsuitleg/bovenwijkse voocieningen''. Deze
reserve wordt gevoed vanuit de grondexploitaties. De voeding is gebaseerd op een (vast) bedrag per
vierkante meter uitgeefbare grond.
Op 1 juli 2008 zijn, door inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro), met als
belangrijk hoofdstuk 6.4 (Grondexploitatiewet), de mogelijkheden van kostenverhaal bij padiculiere
grondexploitatie aanmerkelijk verbeterd. Dit komt onder meer tot uitdrukking bij het kostenverhaal van
''bovenwijkse zaken''
Om de kans op een succesvol kostenverhaal van bovenwjkse zaken zo optimaal mogelijk te benutten
is de aanwezigheid van een nota bovenwijks noodzakelijk.
2.2.
Doel van de nota
Concreet toepassing geven aan de mogelijkheden voor kostenverhaal van bovenwijkse
investeringen, bovenplanse kosten en bijdrage ruimteljke on|ikkeling. Bij zowel de
gemeentelijke als de padiculiere grondexploitatie',
Benoemen van de investeringen die voor kostenverhaal via de nota Bovenwijkse zaken in
aanmerking komen, bij zowel de padiculiere grondexploitatie als de gemeentelijke
grondexploitaties',
lnzicht verscha|en in de wijze waarop de investeringen gefinancierd kunnen en moeten
worden.
2.3. Opbouw nota
De nota bestaat uit tweé delen:
1: Hierin worden de achtergronden, het kader en de uitgangspunten van de toerekening
methodiek beschreven voor de verschillende bovenwijkse zaken in de gemeente.
2: Hierin worden de bovenwijkse voocieningen concreet benoemd, de kosten ervan
toegerekend aan de verschillende exploitatiegebieden dan wel bestaand gebied, conform de
uitgangspunten uit deel 1 van de nota. Verder worden de kosten begroot en gefaseerd in de
tijd. Dit deel van de nota is een dynamisch document en zal, na vaststelling, in beginsel
jaarlijks worden geactualiseerd of zoveel eerder als dit noodzakelijk wordt geacht. In ieder
geval na vaststelling van de structuuœisie, naar ve|achting eind 2010, vindt heciening
plaats.
2.4. Status van de nota
De nota is een openbaar beleidsdocument, dat naar buiten toe als bewijsdocument zal dienen voor de
onderbouwing van de toegepaste criteria.
Het karakter van deze nota is daarnaast vooral intern werkend voor de gemeente en kent om die
reden geen belang toe aan inspraak.
prïalgemeenïraadoololll februari zoloïnota bovenwijkse zakeq 2010 def.doc
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3.
Hoofdlijnen grondexploitatiewet
3.1 .
Deze nota is gebaseerd op de nieuwe Wet ruimtelijke ordening|ro), met als belangrijk onderdeel de
Grondexploitatiewet. Om de systematiek van het kostenverhaal goed te kunnen Iezen is het
noodzakelijk de hoofdlijnen van de Grondexploitatiewet te vermelden.
Inleiding
3.1.1. Waarom een Grondexploitatiewet?
Met de Grondexploitatiewet (Grex) worden de rollen van gemeente en eigenaren bij padiculiere
grondexploitatie verduidelijkt. In het proces van Iocatieon|ikkeling spelen grondbezit en
grondexploitatie een cruciale rol. Een grondeigenaar mag in beginsel zijn eigen p|rceel on|ikkelen.
De gemeente wil daarentegen de ruimtelijke on|ikkeling sturen en streeft naar een goede ruimtelijke
Galiteit en een eerlijke verdeling van kosten en baten.
Dat kan niet zonder wettelijke grondslag. De Wro biedt de gemeente de mogelijkheid om de ruimtelijke
on|ikkeling te sturen en de Grex geeft de gemeente instrumenten om de padiculiere grondexploitatie
te begeleiden.
3.1.2. Doelstelling
Doelstelling van de wet is een goede regeling voor kostenverhaal, binnenplanse verev|ning en het
stellen van enkele Iocatie-eisen bij padiculieœ grondexploitatie. Belangrijk daarbij is dat het stelsel
rechtszekerheid biedt en free riders niet meer de kans geeft het kostenverhaal te ontwijken. Daarnaast
streeft de wet naar meer transparantie, zeggenschap voor de consument en concurrentie. In de wet
blijft vrijwillige samenwerking voorop staan. Daarom is gekozen voor voo|etting van een gemengd
stelsel voor grondexploitatie met zowel een privaatrechtelijk als een publiekrechtelijk spoor.
3.1.3. Privaatrechtelijk spoor
De wet Iegt allereerst een nieuwe basis voor ûrivaatrechtelijke overeenkomsten over grondexploitatie
tussen gemeenten en projecton|ikkelaars en andere padiculiere eigenaren. De wet kent twee typen
overeenkomsten over grondexploitatie:
. Anterieure overeenkomsten:
De anterieure overeenkomst wordt gesloten in de beginfase van een project, voordat een
exploitatieplan is vastgesteld. Bij een anterieure overeenkomst hebben partijen veel
onderhandelingsruimte en gijn ze niet gebonden aan het publiekrechtelijke kader van de Grex.
In de anterieure fase mogen ook afspraken gemaakt worden over financiële bijdragen aan de
ruimteljke on|ikkelingen buiten de locatie, dus in een groter gebied.
. Posterieure overeenkomsten:
De posterieure overeenkomst wordt gesloten nadat het exploitatieplan is vastgesteld. Bij deze
overeenkomst is de bewegingsruimte kleiner. Ze mogen niet afwijken van het exploitatieplan.
3.1.4. Publiekrechtelijk spoor
Een van de belangrijkste vernieuwingen die de wet brengt is het verplichtende karakter van het
kostenverhaal. Een gemeente moet de kosten verhalen en mag er niet van afzien. Is het
kostenverhaal al van alle eigendommen verzekerd én is het stellen van Iocatie-eisen niet nodig, dan
zal de gemeenteraad kunnen afzien van het publiekrechtelijke instrumentarium. Door deze constructie
zal het publiekrechtelijke instrument van het kostenverhaal en Iocatie-eisen in de praktijk aanvullend
werken, voornamelijk als een stok achter dq deur. De verplichting om het publiekrechtelijke spoor te
volgen is gekoppeld aan twee voo|aarden:
1. een ruimtelijk besluit op grond van de Wro nodig.
Het publiekrechtelijke instrumentarium is alleen van toepassing bij de vaststelling van een
bestemmingsplan, wijziging van een bestemmingsplan, een projectbesluit of een
projecta|ijkingsbesluit.
2. het ruimtelijk besluit voorziet in nieuwbouw of in eçn belangrijk en omvangrijk verbouwplan
met functiewijzigingen, zoals de verandering van een fabrieksgebouw in appadementen. De
bouwplannen waar het om gaat zijn in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) (artikel 6.2.1)
aangewezen.
p:ïalgemeenïraadooloïll februari zoloïnota bovenwjkse zaken 2010 def.doc Pagina 9
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3.1.5. Het exploitatieplan
Als eerste stap in het publiekrechtelijke spoor moet de gemeente een exploitatieplan vaststellen. Het
exploitatieplan is een nieuw planfiguur. Het biedt de grondslag voor publiekrechtelijk kostenverhaal en
bevat de noodzakelijke Iocatie-eisen. Een exploitatieplan bevat in ieder geval een exploitatieopzet.
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Zoals hiervoor is aangegeven is het begrip bovenwjkse voocieningen redelijk duidelijk. Dit geldt in
veel mindere mate voor de bijdrage ruimtelijke on|ikkelingen, bovenplanse kosten en bovenplanse
verevening. Dit komt mede door het feit dat de begrippen ook door elkaar gebruikt worden. Ook de
Kamerbehandeling heeft niet geheel bijgedragen aan de duidelijkheid.
In de anterieure fase (bij contracten) heeft de gemeente de mogelijkheid om, onder voo|aarden, ook
buiten de kostensoodenlijst te treden. Adikel 6.24, eerste Iid biedt een grondslag voor grondexploitatie
kostensooden die niet op de kostensoodenlijst staan.
Dit staat echter niet onomstotelijk vast en kan daardoor Ieiden tot onverschuldigde betaling. Omwille
van transparantie, duidelijkheid, rechtsgelijkheid wordt er voor gekozen niet buiten de
kostensoodenlijst te treden.
Wel kan in voorkomende gevallen gekozen worden voor een andere wijze van toerekening omdat in
het anterieure traject de drie criteria niet van toepassing zijn.
In de posterieure fase dient zowel een overeenkomst als een bouwergunning gebaseerd te zijn op
het exploitatieplan. In dat geval geldt voor bovenwijkse voocieningen en bovenplanse kosten de
criteria zoals bedoeld in artikel 6.13, Iid 6. Voor bovenplanse kosten gelden daarboven de
voo|aarden zoals bedoeld in artikel 6.13, Iid 7 Wro (op basis van een structuu|isie en
fondsvorming). Kostenverhaal voor bijdragen ruimtelijke on|ikkeling is dan niet meer mogelijk.
Hier volgt het belang van het amendement om bovenplanse kosten Ios te trekken van de bijdrage
ruimtelijke on|ikkeling: hiermee wordt bereikt dat bovenplanse verevening in beginsel wel, dus
afdwingbaar, in de posterieure fase kan worden verhaald!
4.4.2. Bijdrage ruimtelijke on|ikkelingen
Uit de tekst van artikel 6.24, eerste Iid, onder a, volgt dat een bijdrage in de ruimtelijke on|ikkeling
niet wordt gezi|n als een kostenpost van de grondexploitatie. Om die reden is de verhaalbaarheid
ervan expliciet benoemd. Dit zou niet nodig zijn geweest indien dergelijke bijdragen in ieder geval al
tot de grondexploitatie zouden kuhnen worden gerekend.
Voorwaarde is dat een structuu|isie is vastgesteld waaruit blijkt om welke ruimtelijke on|ikkelingen
het gaat. Dit veronderstelt dat in alle gevallen sprake is van een ruimtelijke en functionele samenhang
voor de toepassing van bijdragen ruimtelijke on|ikkeling. Zolang er nog geen structuu|isie
beschikbaar is, waarin de ruimtelijke en fundionele samenhang wordt aangetoond, kan geen
kostenverhaal van bovenplanse kosten en bijdrage ruimtelijke on|ikkeling plaatshebben.
Gevolg is dat, zodra er een structuu|isie is vastgesteld, de Nota Bovenwijkse zaken herzien moet
worden. Er zal ook inzicht moeten worden geboden in de wijze van bekostiging. De verdere
detaillering van de bekostiging zal in een nader op te stellen beleidsdocument plaatsvinden. Geen
sprake mag zijn van een open ruimtehe|ing, waarbij eenzijdig willekeurige financiële afdrachten
opgelegd worden.
Een grens wordt overschreden als de gemeente de vraag of zij bereid is een bestemmingswijziging
toe te passen afhankelijk stelt van de bereidheid van de wederpadij in een contract aan bepaalde
privaatrechtelijke vereisten te voldoen (betaalplanologie).
De planologische medewerking mag alleen op grond van planologische ove|egingen geweigerd
worden.
De bijdrage ruimtelijke on|ikkelingen speelt alleen een rol in de anterieure fase. Een bijdrage in de
ruimtelijke on|ikkeling is in de posterieure fase niet mogelijk.
Noch in de Wro noch in de Kamerstukken is het begrip ''ruimtelijke on|ikkeling'' gedefinieerd. Aan de
Kamerbehandeling kunnen wel voorbeelden worden ontleend.
Voorbeelden van bijdragen in de ruimtelijke on|ikkeling zijn:
. rood voor groenarrangementen
. ruimte voor ruimte
. natuur, recreatie, waterberging en infrastructuur in een ander gebied
. volkshuisvestelijke compensatie tussen gemeenten/locaties
. saneren of opknappen van oude bedrijventerreinen (bovenplans verevenen mits ruimtelijke en
functionele samenhang)
. parkeedonds
p:ïalgemeenïraadooloïll
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5.
Toerekening en omslagmethodiek
5.1. Inlei|in g
Bij de berekening van de omslagmethodiek gaat het om |ee basisuitgangspunten:
. welke bedragen aan bovenwijkse investeringen en bovenplanse kosten kunnen in de
exploitatie opze|-plan van een Iocatie worden opgenomen
. op welke wijze worden de investeringen toegerekend.
In dit hoofdstuk gaat het hoofdzakelijk over de bovenwijkse investeringen en bovenplanse kosten,
omdat de drie criteria (profijt, toerekenbaarheid en propodionaliteit) niet gelden voor de bijdrage
ruimtelijke on|ikkeling. Laatst genoemde is alleen mogelijk in de anterieure fase en dus niet mogelijk
bij een exploitatieplan.
5.2. Opname in exploitatieopze|-plan
Nadat aan de drie criteria (profijt, toerekenbaarheid, propodionaliteit) getoets is, kan worden bepaald
welke bedragen in de exploitatieopzevplan worden meegenomen.
De criteria zijn in de wet opgenomen als rem op een al te soepele toerekening aan de
grondexploitatie. Er is sprake van cumulatieve criteria.
5.2.1. Profijtbeginsel
Allereerst wordt getoetst of een deel of geheel van de grondexploitatie profijt heeft van een bepaalde
investering. Aangetoond moet worden of de wijk substantieel voordeel ondervindt van de aan te
Ieggen voocieningen
5.2.2. Toerekenbaarheid (causaal verband)
De tweede stap die gezet wordt is te bepalen of een te realiseren investering noodzakelijk wordt voor
de on|ikkeling van het nieuwe exploitatiegebied. Kunnen de kosten worden toegerekend aan de
exploitatie. Met andere woorden: was de voorziening ook aangelegd als de wijk er niet was gekomen?
Hier zitten twee kanten aan. Gekeken moet worden of de kosten mede met het oog op de
grondexploitatie gemaakt worden. Indien de vernieuwing van de riol|ring in een bepaalde straat al
gepland is, kunnen die kosten niet opeens toegerekend worden aan een grondexploitatie voor de
bouw van enkele woningen in die straat. Aan de ander kant zijn de kosten niet toerekenbaar, indien
het gebruikelijk is ze op een andere manier te financieren.
De kosten van aanleg van gas- en waterleidingen en kabels worden uit de gebruikerstarieven
gefinancierd en behoren niet te drukken op de grondexploitatie, t|nzij sprake is van een onrendabele
top (zie artikel 6.2.5a Bro).
5.2.3. Propodionaliteit
Als derde stap wordt, indien sprake is van meerdere Iocaties, bepaald welke Iocaties het meeste profijt
van de voociening hebben. Dit geldt ook voor bestaande wijken. De kosten worden dan naar rato
toegerekend aan de desbetre|ende (nieuwbouw) Iocatie.
De invulling van de hierboven genoemde stappen (criteria) zal per investering moeten worden
bepaald. Immers de omslagfactor kan per investering anders zijn.
Om deze stappen objectiveerbaar te maken kan bijvoorbeeld een relatie gezocht worden met de
bestaande woningvoorraad en de te realiseren woningen en andere functies (bijv. kassen) in de
uitbreidingslocaties. Indien van toepassing, dient ook rekening te worden gehouden met functies als
b|drijven en winkels. Het is dan nodig om basiseenheden te definiëren.
Een ander optie is een verdeling naar rato van bijvoorbeeld de verkeersbewegingen vanuit de
gebieden. Is er niet alleen sprake van nieuwe on|ikkelingen, maar ook van bestaande bebouwing,
dan zullen deels andere financieringsbronnen moeten worden gevonden.
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6.
Eindafrekening
6.1. Inleiding
De Iooptijd vah de grondexploitaties en de termijn van de realisatie van de bovenwijkse voocieningen
Ioopt in veel gevallen niet parallel.
Een grondexploitatie is op enig moment gerealiseerd terwijl de bovenwijkse voociening nog niet of
gedeeltelijk is gerealiseerd. De andere situatie kan zich ook voordoen. Een bovenwijkse voociening
Wordt al gerealiseerd, terwijl de een of meer van de exploitatie-gebieden die hier van profijt hebben
nog ontwikkeld moeten worden.
Dit tijdsasped is vastgelegd in de artikelen 6.2.4 f en 6.2.7 c van het Bro. Daaruit blijkt dat omslag
voor toekomstige on|ikkelingen mogelijk is.
6.2. Eindafrekening
Om de werkelijk gemaakte kosten van de grondexploitatie in rekening te brengen bij de padiculiere
eigenaren, die een bouwergunning met een financiële voorwaarde hebben aangevraagd, vindt een
afrekening plaats na uitvoering van de voorziene werken in het exploitatieplan. Hiedoe worden de
betaalde exploitatiebijdragen herberekend op basis van de werkelijk gemaakte kosten.
Deze eindafrekening wordt niet toegepast op anterieure of posterieure overeenkomsten.
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Bij àe afrekening wordt rekening gehouden met de stand van zaken van de realisatie van de
bovenwjkse voorziening. Is die al gereed dan wordt dit mede afgerekend. Is de bovenwijkse
voociening maar 50% gereed, zal sprake zijn van een bijgestelde raming in het exploitatieplan etc.
Deze berekening moet onderbouwd worden.
p:ïalgemeenïraadooloïll februari zoloïnota bovenwijkse zaken 2010 def.doc
Pagina 18



Intern2010 - 33

Scan nummer 3 van 3 - Scanpagina 19 van 44



Intern2010 - 33

Scan nummer 3 van 3 - Scanpagina 20 van 44



Intern2010 - 33

Scan nummer 3 van 3 - Scanpagina 21 van 44

geactualiseerde prognose van de bestedingen
geactualiseerde prognose van de dekking
Voeding van de voorziening/reseœe vindt plaats door stortingen uit de grondexploitaties en
bestemmingsplanwijzigingen. De voociening wordt op peil gehouden door de jaarlijkse dotatie ter
hoogte van het inflatiepercentage.
Op het moment dat de investering gerealiseerd kan gaan worden, wordt:
. het krediet aangevraagd
. aandeel algemene dienst beschikbaar gesteld
. aandeel grondexploitatie voor de investering aan het fonds/rese|e onttrokken
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Projecta|ijkingsbesluit
Besluit waarbij de beheersverordening buiten toepassing blijft ten behoeve van de ve|ezenlijking van een
project (artikel 3.40 Wro).
Structuu-isie
Een visie van een gemeente op de toekomstige ruimteljke on|ikkeling van een gebied. De nieuwe Wro biedt
hiervoor een wettelijke basis.
Transparantie
Om de transparantie kan het gemeentelijk grondbeleid te bevorderen is bepaald dat de gemeente inde
gemeenteberichten melding moet maken van gesloten overeenkomsten. Dergelijke overeenkomsten vallen onder
de Wet openbaarheid van bestuur.
Wro
Wet ruimtelijke ordening
WRO
Wet op de Ruimtelijke Ordening vôôr 1 juli 2008
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Artikel 6.16
Indien in een exploitatieplan het bedrag van de aan de exploitatie verbonden kosten, verminderd met de door de
gemeente in verband met die exploitatie ontvangen of te ontvangen subsidies en bijdragen van derden, hoger is
dan het in het exploitatieplan opgenomen bedrag van de opbrengsten van die eoloitatie, kan de gemeente die
kosten slechts verhalen tot maximaal het bedrag van die opbrengsten.
Artikel 6.17
2.
Burgemeester en wethouders verhalen de kosten, verbonden aan exploitatie van de gronden gelegen in
een exploitatiegebied, door aan een bouwergunning voor een bouwplan dat krachtens artikel 6.12,
eerste Iid, is aangewezen, met inachtneming van het exploitatieplan het voorschri| te verbinden dat de
vergunninghouder een exploitatiebijdrage aan de gemeente verschuldigd is, tenzij de bijdrage
anderszins vecekerd is of voorafgaand aan de indiening van de bouwaanvraag een exploitatiebijd|ge
met betrekking tot de betre|ende gronden overeengekomen en verzekerd is.
Burgemeester en wethouders stellen bij de bouwergunning een termijn waarbinnen de in het eerste Iid
bedoelde exploitatiebijdrage dient te worden betaald. Zij kunnen met betrekking tot deze bijdrage in de
bouwergunning een betalingsregeling opnemen, welke a|ankelijk kan worden gesteld van de
uitvoering van werken en bou|erken, bedoeld in het exploitatieplan. lndien de be|lingsregeling
inhoudt dat gehele of gedeeltelijke betaling na de s|rt van de bouw plaatsvindt, kunnen burgemeester
en wethouders van de vergunninghouder aanvullende zekerheden met betrekking tot de betaling eisen.
Hierover kunnen bij algemene maatregel van bestuur nadere regels worden gesteld.
Artikel 6.18
1. Ten behoeve van het bepalen van de exploitatiebijd|ge, bedoeld in artikel 6.17, eerste Iid, worden in het
exploitatieplan uitgiqecategoheën vastgesteld. Zo nodig wordt daarbinnen een verder onderscheid
aangebracht.
2. Per onderscheiden categorie wordt een basiseenheid vastgesteld in een hoeveelheid vierkante meters
grond-oppe|lake, een hoeveelheid vierkante meters vloeroppe|lake, of een andere hiermee
vergelijkbare maatstaf.
3. Door elke basiseenheid te vermenigvuldigen met een per categorie vastgestelde gewichtsîctor worden
|.
5.
gewogen eenheden vastgesteld.
De gewogen eenheden in het exploitatiegebied worden bij elkaar opgeteld.
Het verhaalbare bedrag per gewogen eenheid is het ten hoogste verhaalbare bedrag, bedoeld in artikel
6.16, gedeeld door het overeenkomstig het vierde Iid berekende aantal.
Artikel 6.19
De per bouwergunning verschuldigde exploitatiebijdrage, bedoeld in adikel 6.17, eerste Iid, wordt berekend door
het aantal gewogen eenheden en gedeeltes van eenheden, dat in het eoloitatieplan is toegedeeld aan de in de
vergunningaanvraag bedoelde gronden, dan wel indien dat tot een hoger aantal Ieidt, het aantal gewogen
eenheden dat is opgenomen in de vergunningaanvraag, te vermenigvuldigen met het verhaalbare bedrag per
gewogen eenheid en dit bedrag te ve|inderen met:
a. de inbrengwaarde van de in de vergunningaanvraag bedoelde gronden, geraamd
overeenkomstig de adikelen 40b tot en met 40f van de onteigeningswet voor zover deze niet
volgens het exploitatieplan buiten het kostenverhaal blijven;
b. de kosten die in verband met de exploitatie van de betre|ende gronden door de aanvrager zijn
gemaakt, welke kosten voor de berekening van het te verhalen bedrag niet hoger kunnen zijn
dan de raming van die kosten in het eoloitatieplan.
Artikel 6.20
lr Binnen drie maanden na uitvoering van de in een exploitatieplan voorziene werken, weruaamheden en
maat-regelen stellen burgemeester en wethouders een afrekening van dat exploitatieplan vast.
2. Bij de afrekening worden de betaalde exploitatiebijdragen, bedoeld in artikel 6.17, eerste lid,
herberekend op grond van de totale kosten en het totale aantal gewogen eenheden in het
exploitatiegebied. De basiseenheden en gewichts|ctoren, bedoeld in artikel 6.18, tweede en derde Iid,
die zijn toegepast bij de berekening van een betaalde exploitatiebijd|ge, worden ook toegepast bij de
herberekening.
3. Indien een he*erekende exploitatiebijdrage meer dan vijf procent lager is dan een betaalde
exploitatiebijdrage, betaalt de gemeente binnen een maand na vaststelling van de afrekening het
verschil, voor zover het groter is dan vijf procent, naar evenredigheid terug met rente aan degene die ten
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4.
5.
tijde van de betaling van de bijdrage, pf een gedeelte daarvan, houder was van de desbetre|ende
bou-ergunning, of diens rechtsopvolger.
Indien ten minste negentig procent van de in het exploitatieplan begrote kosten is gerealiseerd, wordt op
vecoek van degene die ten tijde van betaling van een exploitatiebijdrage als bedoeld in artikel 6.17,
eerste Iid, houder was van de desbetre|ende bouwergunning, of diens rechtsopvolger, met betrekking
tot de desbetre|ende exploitatiebijdrage een afrekening opgesteld en gevolg gegeven aan het derde Iid.
Tegen een besluit omtrent de afrekening en de herberekende eoloitatiebijdrage kan beroep worden
ingesteld.
Artikel 6.21
1. Burgemeester en wethouders kunnen terstond na het overschrijden van de termijn van betaling van een
gedeelte of het geheel van de exploitatiebijdrage, bedo|ld in artikel 6.17, eerste Iid, besluiten dat het
bouwen niet kan aanvangen of moet worden gestaakt totdat aan de be|lingsverplichtingen is voldaan.
Zij stellen de termijn, bedoeld in artikel 5:24 van de Algemene wet bestuursrecht, op ten hoogste vier
weken.
2. Burgemeester en wethouders kunnen na verloop van een maand na het verstrijken van een
betalingste|ijn bij dwangbevel het verschuldigde bedrag, bedoeld in het eerste Iid, verhoogd met de op
de invordering vallende kosten, invorderen. Artikel 5:26, tweede tot en met vierde Iid, van de Algemene
wet bestuu|recht is van toepassing.
3. Indien niet binnen drie maanden na het besluit, bedoeld in het eerste Iid, de desbetre|ende bijdrage door
de gemeente is ontûangen, kunnen burgemeester en wethouders de bouwergunning geheel of
gedeeltelijk intrekken.
Artikel 6.22
1. Een gemeente verstrekt een aan de vergunninghouder verschuldigde financiële bijdrage indien de
prestaties waaraan die bijdrage is gerelateerd, overeenkèmstig het exploitatieplan zijn verricht en een
vecoek tot betaling bij de gemeente is ingediend.
2. Op het verstrekken van een bijdrage als bedoeld in het eerste Iid is titel 4.2 van de Algemene wet
bestuursrecht niet van toepassing.
Adikel 6.23
De gemeenteraad kan met betrekking tot de grondexploitatie een verordening vaststellen, welke bepalingen kan
bevatten met betrekking tot de proœdure voor het tot stand komen van een overeenkomst over grondexploitatie
en de inhoud daarvan.
Artikel 6.24
1. Bij het aangaan van een overeenkomst over grondexploi|tie kunnen burgemeester en wethouders in de
overeen-komst bepalingen opnemen inzake:
a financiële bijdragen aan de grondexploitatie alsmede op basis van een vastgestelde
structuu|isie, aan ruimtelijke on|ikkelingen',
b. vemekening van schade die op grond van artikel 6.1 voor vergoeding in aanmerking zou komen.
Ioitatieplan nemen iurgemeester en wethouders bij het aangaan van een
2. Na vaststelling van een exp
overeenkomst over grondeoloitatie het exploitatieplan in acht, met dien verstande dat de overeenkomst
bepalingen kan bevatten over de uitwerking van onde-erpen uit het exploitatieplan, maar geen
bepalingen kan bevatten over onde-erpen welke deel kunnen uitmaken van een exploitatieplan, maar
daarin niet zijn opgenomen.
3. Van de overeenkomst wordt binnen twee weken na het sluiten daarvan door burgemeester en
thouders kennis gegeven in een van gemeentewege uitgegeven blad of een dag-, nieuws- of huis-
we
aan-huisblad.
4. Adikel 6.4a, Geede Iid, is van overeenkomstige toepassing ten aanzien van degene die een
overeenkomst heeft gesloten over grondexploitatie waarin een regeling van verhaal van planschade is
opgenomen.
Artikel 6.25
1. Indien provinciale staten met toepassing van artikel 3.26, eerste Iid, een inpassingsplan vaststellen, of
met toepassing van artikel 3.27 een projectbeslu'l't nemen of een besluit als bedoeld in artikel 3.41
nemen, treden provinciale staten voor de toepassing van de bij of krachtens deze afdeling gestelde
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2.
|.
regels in de plaats van de gemeenteœad en gedeputeerde staten in de plaats van burgemeester en
wethouders en wordt in plaats van ''gemeente'' telkens gelezen: provincie.
Indien Onze Minister met toepassing van artikel 3.28, eerste Iid, een inpassingsplan vaststelt, of met
toepassing van artikel 3.29, een projectbeslu'l't neemt of een besluit als bedoeld in artikel 3.42 neemt,
treedt hij voor de toepassing van de bij of krachtens deze afdeling gestelde regels in de plaats van de
gemeentemad en van burgemeester en wethouders en wordt in plaats van ''de gemeente'' of ''een
gemeente'' telkens gelezen: het Rijk.
Indien Onze Minister, in voorkomend geval gezamenlijk met Onze aangewezen Minister, met toepassing
van artikel 3.35 een inpassingsplan vaststelt, of een projectbesluit neemt, treedt Onze Minister, in
vporkomend geval gezamenlijk met Onze aangewezen Minister, voor de toepassing van de bij of
krachtens deze afdeling gestelde regels in de plaats van de gemeenteraad en Onze Minister of Onze
aangewezen Minister in de plaats van burgemeester en wethouders en wordt in plaats van ''de
gemeente'' of ''een gemeente'' telkens gelezen: het Rijk.
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10.
Projecten
10.1. Inleiding
Deel 2 van de Nota bovenwijkse zaken betreft een financiële verwerking van de kaders zoals gesteld
in deel 1. In dit deel worden de bovenwjkse zaken concreet benoemd, de kosten begroot en
gefaseerd in de tijd. In beginsel zal dit gedeelte jaarlijks worden geactualiseerd of zoveel eerder als dit
noodzakelijk wordt geacht.
10.2. Algemeen
Bij de hierna vermelde projecten zijn ramingen vermeld, waarin enerzijds nog posten zitten waar in de
Ioop van de tijd alsnog dekking kan worden gevonden in de reguliere begroting of door
subsidiemogelijkheden. Anderzijds kunnen er on|ikkelingen komen welke thans nog niet in beeld zijn
en die ook in aanmerking komen voor een bijdrage uit de rese|e/voocieningen. De genoemde
projecten voldoen aan de wettelijke omschrijving van wat onder een bovenwijks voociening wordt
verstaan én ook de verplichte toetsingscriteria (profijt, toerekenbaarheid en propodionaliteit) zijn
toepasbaar.
Na het vaststellen van deze nota zal periodiek een actualisatie moeten plaatsvinden, in ieder geval na
vaststelling van de structuu|isie, naar ve|achting eind 2010. Alle vermelde bedragen zijn exclusief
de verschuldigde BTW.
10.3. Projecten
(!):: kltùq|lt'z ksklikt Illllik ù k'Ji ti|iklërkèklëllèëilèliëiëilzlkll llElllllllE1ll)lllèlll)ll)èt)t)lllèlll)lllèlll)lllèlll)lllèlll)lllèlll)lllèlll)lllèlll)lllèlll)lllèll)èièël#ë1jl1rlIlElIlI!IlèlllIiIlElll!jljèlll!1llè1li)llpèpll)lllElll))llèlll))))è)ll)tllè)l))lllèq)q)))lèlè))tllèlll)lllèlll)@)
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Uitvoering projecten setsbeleidsplan (2010) 93.050
Openbare verlichting wandelgebieden (2011) 125.000
Ontsluiting/rotonde Hellouw (2011) 450.000
Aanpassen infrastructuur buitengebied (2012) 2.100.000
Herinrichten/doodrekken Donkerstraat HeesselWarik (2012) 1.200.000
Landschap (tot 2015) 300.000
Watercompensatie om 2015) 2.600.000
Rondweg Tuil (2020) 7.000.000
Watercom ensatie 2015 - 2027 2.600.000
ëEë!E!EëElèilj!!ièj)j''!'ëki'r'I)lll)(iëI!kë ! );! itë gy lig ja lèlèlippi
1rl1r'1rli''EJ:'è''Ek''k! ! l/l''ly; ë r rr: , ,,,,,rr,,,,..F.,,,.. ..., ë ë , . .,! ,iirrrrrrrrrrl,,qll|.trtl||.rl,rr|rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrri,irri... .,|....,rrrr,rr,.,ë.,,,r,,,|,, .r,r,,,,,rrrrr,,,,,,r,rrrrrët,,.)ë.,r,, ,.,,..., iëirrrirrrrriplrirrr,rrirrrrrrrrrir
Bekend na vaststellin structuu|isie 2010 m
ptjèà: Ekil jjiE|ikki iEjké yé/lgçii ! ljlûiëlEki k (jijg )jI ljèjljllrjëlljqpljEpjjrjllElqlltljëtjtyjjlèjljljljèjljllllèt'jljàijljlyjllèjljjjljrjljllllrlljjjtj|tëjllllèjàèljti.jèttjttlj|tljjjljëprlillëltqlyjjjjijëyjjjjljgjljljjjëjlyëlt|jl|ètljëjljljllëjljljljëjljljljëjljljljëjljljljëjljljljëjljljljëtlljjtjëjljlj
10.4. Toelichting projecten
10.4.1. Uitvoering projecten fietsbeleidsplan (2010)
Omdat de fiets gaandeweg een steeds belangrijkere functie in het dagelijkse leven inneemt, zowel op
het gebied van woon-werk verkeer, schoolgaande jeugd als recreatief, is besloten tot het opstellen
van een fietsbeleidsplan.
In dit plan zijn diverse projeden opgenomen waarvan de kosten in totaliteit f 186.100,- bedragen. Bij
uitvoering in 2010 wordt 50% gesubsidieerd door de provincie. De resterende 50%, E 93.050,-, komt
voor rekening van de gemeente.
10.4.2. Openbare verlichting wandelgebieden (2011)
Op basis van het nieuwe beleidsplan openbare verlichting wordt voorgesteld - na aanleiding van de
vele verzoeken van burgers uit de dorpen = om de wandelgebieden over de dijk te voorzien van
openbare verlichting. De sociale veiligheid neemt hierdoor ook toe.
De investering bedraagt f 125.000,-
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10.4.3. Onîluiting/rotonde Hellouw (2011)
Mede vanwege woningbouwon|ikkeling in Hellouw is het noodzakelijk een nieuwe ontsluiting te
maken via de Korfgraaf west naar de Graaf Reinaldweg. Aansluiting vindt plaats middels een rotonde.
Subsidiemogelijkheden worden nog verder onderzocht. Momenteel is f 100.000,- subsidie van de
provincie zeker. Naar ve|achting bedraagt de gemeentelijke bijdrage E 450.000,-.
10.4.4. Aanpassen infrastructuur buitengebied (2012)
Door de on|ikkeling van de kassenbouw is het noodzakelijk de infrastructuur in het gebied aan te
passen/verbreden. Het gaat hierbij om ca 6.000 meter weg, die moet worden gereconstrueerd,
verbreed of van ui|ijkplaatsen moeten worden voorzien.
De kosten worden geraamd op f 100,- per m2, dit is totaal | 2.100.000. Hierin is nog geen rekening
gehouden met eventuele grondaankopen.
10.4.5. Herinrichten/doodrekken Donke|traat HeesselWarik (2012)
Door de on|ikkeling van het plan Donkerstraat te Heesselt is het noodzakelijk genoemde straat
opnieuw in te richten en vanaf het einde van het doodlopende gedeelte een verbindings-weg naar de
Gerestraat te maken. Geraamde kosten f 1.200.000,-- inclusief grondaankopen.
10.4.6. Landschap
Landschapsversterking vindt plaats op basis van de ''Visie voor het Landschap'' met in detail de
wegbeplanting. Deze visie is opgenomen in het Landschapson|ikkelingsplan (vastgesteld in de
gemeenteraad op 20 maart 2008). Op basis van de visie voor het Landschap is het gebied van
Neerijnen te verdelen in vier fundionele karakteristieken. Deze karakteristieken zijn vertaald in de
''Ensembleboeken'':
Het rustieke had van de Tiele|aard', kernen Hellouw en Haaften incl. hun buitengebied
De Dynamische stroom van Geldermalsen naar Haaften; kernen Haafteh, Tuil, Waardenburg
en Tuil inclusief buitengebied.
Het knoopsgat Deil; de twee ''kwadranten'' van de kruising tussen de A15 met de A2
De Waaldorpen van Ophemert naar Neerijnen; de kernen Neerijnen, Opijnen, Heesselt, Varik
en Ophemed
Per Ensemble boek zijn diverse inrichtingsaccenten opgenomen. Betreft onder meer versterken Ianen
structuur, herstel kades van dorpspolders, realiseren dorpsrand beplanting en verdichten heggen en
bosjes. De geraamde kosten bedragen f 300.000,-.
10.4.7. Watercompensatie (heden tot 2027)
Vanuit het Nationaal Bestuursakkoord Water'' (NBW-ActueeI) Iigt er de opgave voor grootschalige
watercompensatie ten behoéve van het ''bestaand àtedelijk gebied''. In samenwerking met het
waterschap vindt een herbeschouwing plaats van eerdere model berekeningen. Voor als nog dient
rekening te worden gehouden met de eerdere eis van 17 ha watercompensatie. Totaal komt de
raming uit op 5,2 miljoen euro.
10.4.8. Rondweg Tuil (2020)
Door de toename van het (vrachtlverkeer in het algemeen en door de on|ikkeling van het
kassengebied Tuil en de container Haaqen in het bijzonder wordt het noodzakelijk een rondweg om
Tuil aan te Ieggen, die tevens dient als (rechtstreekse) ontsluiting van de genoemde gebieden.
Hiermee worden Tuil en Waardenburg -West ontlast voor wat betreft verkeerslawaai en -ve|uiling.
Dit project is mede afhankelijk van een aantal on|ikkelingen als de exploitatie van het
kassenconcentratiegebied in Tuil en de containerhaven in Haaften
De kosten worden geschat op f 7.000.000,-- inclusief mogelijke grondaankopen
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10.5. Locatie
onœikkelingen
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Opmerkingen bij schema:
. Betreft een totaaloverzicht van de Iopende en de thans bekend zijnde nieuw te verwachten
projecten/on|ikkelingen.
. Voor de nieuwe projecten, met name de bestemmingswijzigingen is een inschatting gemaakt van
het aantal woningen en oppe|lakte uitgeefbaar omdat deze nog niet exact bekend zijn.
. Voor de projeden Beuningen Ophemert 2* fase, Hellouw Hoenderkampen, Opijnen Oud:
Zandstraat, Tuil Melssinghdreef en Varik RVR Walgtsestraat heeft de afdracht voor bovenwijkse
voorzieningen en kunstfonds al plaatsgevonden. Deze bijdrage is verwerkt in de stand van de
reserve dorpsuitleg/bovenwijkse voocieningen en kunstbeleid per 1 januari 2010.
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12.
Criteria
12.1. Inleiding
Uitgaande van de definities zoals geformuleerd in deel 1 van de Nota bovenwijks zaken, zijn er critesia
opgesteld aan de hand waarvan beoordeeld kan worden of Iocaties een afdracht aan de
bestemmingsrese|e verschuldigd zijn en of projecten voor dekking uit de voociening/rese|e in
aanmerking komen.
12.2. Criteria voor dekking uit de voociening/rese-e'.
1. het betreft een openbare infrastructurele voorziening die gerealiseerd wordt ten behoeve van
de gemeente als geheel, of een groot gedeelte daarvan
2. de voociening past in het beleid van de gemeente
De nota kent een korte en Iange termijn. Voor de korte termijn zullen de te financieren
projecten aan dit criterium moeten voldoen. Voor de Iange termijn is het beleid niet altijd
vastgesteld, maar meer in de vorm van een on|ikkelingsrichting geformuleerd. Dit dient om
een prognose over het fonds voor de Iange termijn. De (deelllocatie moet substantieel profijt
onde|inden van de aan te Ieggen voocieningen
3. een duidelijk causaal verband moet aanwezig zijn met de daadwerkelijk voor de Iocatie
gemaakte kosten. Met andere woorden: het gaat om de kosten die niet gemaakt zouden
worden als de (deelllocatie niet zou worden aangelegd.
4. de hoogte vah de bijdrage uit de reserve moet in verhouding staan tot de dienstbaarheid van
die voorziening aan meerdere exploitatiegebieden onderling
5. in de financiële dekking van de voociening geldt de volgorde:
eerst extern
gemeenschappelijke dekking
nieuw voor oud, uit reguliere budgetten
Indien door de aanleg van een bovenwijkse voociening, een verouderde voorziening vervalt,
zullen de kosten van vervanging van de oude voocieningen uit een regulier budget gedekt
moeten worden. Slechts voor dat deel van de kosten dat betrekking heeft op uitbreiding van
de voociening kan dekking uit de reserve worden verkregen.
6. alle kosten als gevolg van de realisatie van het project komen voor dekking in aanmerking
(niet alleen de aanleg, maar ook de ve|e|ingskosten, bodemsanering, projeckoorbereiding-
en uikoeringskosten etc.)
het betreft een eenmalige investering: exploitatiekosten komen niet in aanmerking
12.3. Criteria voor afdracht aan de voociening/rese-e:
1. de Iocatieon|ikkeling heeft functiewijziging, toename areaal of herstructurering tot het gevolg.
Functiewijziging en toename areaal Ieiden onlosmakelijk tot een ander behoefte niveau van de
bewoners. Bijvoorbeeld het herbestemmen van weiland of industriegrond in woningbouw
betekent een toename van het aantal bewoners met alle gevolgen van dien.
Herstructurering van bestaande wijken of kleinere Iocaties wordt opgezet met als doel
kwaliteitsverbetering. Deze Galiteitsverbetering zal ook het voorzieningenniveau betreffen,
waarbij een relatie kan zijn met bovenwijkse voorzieningen.
2. getoetst wordt of een deel of geheel van de grondexploitatie profijt heeft van een bepaalde
investering. Aangetoond moet worden of de wijk substantieel voordeel ondervindt van de aan
te Ieggen voocieningen
3. bepaald moet worden of een te realiseren investering noodzakelijk is voor de on|ikkeling van
het nieuwe exploitatiegebied. Met andere woorden: was de voociening ook aangelegd als de
wijk er niet was gekomen?
4. indien sprake is van meerdere Iocaties, moet bepaald worden welke Iocaties het meeste profijt
van de voociening hebben. Dit geldt ook voor bestaande wijken. De kosten worden dan naar
rato toegerekend aan de desbetre|ende (nieuwbouw) Iocatie.
5. een duidelijk causaal verband moet aanwezig zijn tussen de afdracht en dekking. Dit hoeft niet
op hetzelfde tijdstip te vallen
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