
Financiële randvoorwaarden gemeente Neerijnen

1) (meerjaren)begroting: 
a. Er zijn twee momenten in het jaar waarbij de (stand van de) begroting 

door de gemeenteraad integraal wordt besproken. In het voorjaar bij 
het vaststellen van de voorjaarsnota en in het najaar bij de behandeling 
van de begroting zelf. 

b. Alle (ambtelijke) voorstellen buiten deze momenten zullen door het 
college van B & W van passende dekking worden voorzien (zie ook 
punt 3). Bij (aanpassing van) bestaand beleid zullen de voorstellen via 
de tussentijdse rapportages aan de raad worden voorgelegd en bij 
nieuw beleid via een afzonderlijk raadsvoorstel. Financiële 
consequenties zullen door de gemeenteraad worden gewogen bij de 
integrale afwegingsmomenten (voorjaarsnota en begroting).

2) De (meerjaren)begroting dient structureel sluitend te zijn. Dit betekent:
a. Structurele middelen mogen structureel of incidenteel (eenmalig) 

worden ingezet.
b. Incidentele middelen mogen uitsluitend incidenteel worden benut.
c. Er worden geen structurele lasten in de begroting opgenomen zonder 

structurele dekking.
3) Financiële mee- en tegenvallers:

a. Tegenvallers in de beleidsmatige sfeer worden in principe opgevangen 
binnen het betreffende programma, bijvoorbeeld door het faseren van 
nieuw beleid en/ of te snijden in bestaand beleid (nieuw voor oud).

b. Tegenvallers in de bedrijfsvoering worden in principe opgevangen 
binnen de bedrijfsvoering1. 

c. Incidentele onvoorziene tegenvallers die de normale exploitatie 
overstijgen, kortom waarvoor niet is begroot, worden gedekt uit de post 
onvoorzien en als deze niet toereikend is uit de algemene reserve.

d. Als tegenvallers structureel worden dienen deze te worden opgenomen 
in de exploitatiebegroting.

e. Meevallers, voorzover niet nodig ter compensatie van tegenvallers, 
worden betrokken bij de integrale afweging en vallen in principe vrij ten 
gunste van de algemene dienst.

4) Budget - beschikbaar voor een bepaald beleidsterrein - dat niet is uitgegeven 
gedurende een bepaald jaar mag worden overgeheveld naar het 
opeenvolgende boekjaar. Het al dan niet overhevelen van budgetten wordt 
besloten door de raad via de resultaatbestemming van de jaarrekening. De 
budgetoverhevelingen inclusief toelichting wordt als bijlage bij het 
desbetreffende raadsvoorstel gevoegd.

5) Bij decentralisatie van taken naar onze gemeente is het uitgangspunt dat 
maximaal de overgehevelde middelen beschikbaar worden gesteld en geen 
(extra) gemeentelijke middelen.

6) In de begroting wordt niet voorgesorteerd op uitkomsten van aanbestedings-
trajecten. Eventuele risico’s worden opgenomen in de risicoparagraaf. 

1 Onder bedrijfsvoering wordt verstaan de zogenaamde PIOFAH-taken: personeel, informatievoorziening, 
organisatie, financiën, automatisering en huisvesting. 



7) Reserves en voorzieningen.
a. Het beleid t.a.v. reserves en voorzieningen ligt vast in de gelijknamige 

nota.
b. Er is een algemene reserve en een reserve bouwgrond. Deze dienen 

mede als buffer voor het opvangen van risico’s en onvoorziene 
tegenvallers.

c. Aan alle voorzieningen dient een gedegen beheersplan aan ten 
grondslag te liggen. 

d. De vorming van een reserve is aan de raad. Middels een raadsvoorstel 
worden de omvang en de bestedingsmogelijkheden vastgelegd. 

8) Lokale lasten/ heffingen.
a. de OZB tarieven en leges worden slechts verhoogd met het prijsindexcijfer 

zoals deze in de junicirculaire van de algemene uitkering is opgenomen, tenzij 
er zwaarwegende redenen zijn om met meer dan dit indexcijfer te verhogen. 
De tarieven zijn dan ook altijd het uiterste middel om inkomsten te verhogen.

b. Voor het rioolrecht geldt het systeem van gesloten financiering met duurzame 
(100%) kostendekkendheid gebaseerd op de meest recent vastgestelde 
Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP). Er wordt gebruik gemaakt van een 
voorziening voor het spaardeel en een reserve voor de egalisatie op basis van 
nacalculatie.

9) Weerstandsvermogen. Er dient een gezond weerstandsvermogen te zijn om 
toekomstige risico’s te kunnen afdekken; er dient evenwicht te bestaan tussen 
risico’s en dekking. 

10)Financiering. De treasury-activiteiten zijn gericht op de uitoefening van de 
publieke taak. Ze dienen niet gericht te zijn op het genereren van inkomsten 
door het lopen van een overmatig renterisico. De activiteiten moeten dan ook 
altijd passen binnen de normen gesteld in de wet FIDO.

11)Onderhoud kapitaalgoederen. 
a. hiervoor dient een actueel beleids/ beheersplan beschikbaar te zijn met 

een planningshorizon voor minimaal vier jaar.
b. Voor onderhoud is een minimaal vastgesteld kwaliteitsniveau 

vastgesteld.
12)Verbonden partijen: de gemeente neemt alleen deel in externe organisaties, 

indien daarmee aantoonbaar een gemeentelijk belang wordt gediend.
13)Grondbeleid. Uitgangspunten:

a. het realiseren van de ruimtelijke doelstellingen op het gebied van 
sociaal beleid, volkshuisvesting, economie, onderwijshuisvesting

b. Het genereren van financiële middelen ter dekking van de aan plannen 
toe te rekenen kosten

c. Zoveel mogelijk risico’s beperken op grond van overeenkomsten en het 
aanbrengen van prioriteiten bij niet rendabele projecten.


