
Toelichting op tabel “Indicatie mutatie Algemene Uitkering Gemeentefonds door 
Regeerakkoord Rutte 2”

Voor de berekening van de indicatie voor de mutatie in de Algemene Uitkering uit het 
Gemeentefonds als gevolg van het Regeerakkoord Rutte 2 is een onderscheid gemaakt in 
maatregelen met een direct of rechtstreeks budgettair effect en maatregelen met een indirect 
budgettair effect. 

Maatregelen Gemeentefonds met een rechtstreeks budgettair beslag leiden direct tot een 
lagere uitkering uit het Gemeentefonds zonder dat deze lagere uitkering kan worden 
toegerekend aan specifieke taakvelden waarvoor de gemeente verantwoordelijk is of in de 
toekomst gaat worden. De onderstaande drie oorzaken zijn verantwoordelijk voor het 
rechtstreekse budgettair beslag op de uitkering Gemeentefonds (tussen haakjes de structurele 
mutaties):
• Normeringssystematiek oftewel ‘samen de trap op, samen de trap af’ (-/- € 282 mln.)
• Afschaffen BTW-Compensatiefonds met ingang van 2015 (-/- € 506 mln.)
• Korting op onderwijshuisvesting door minder gemeentelijke uitgaven (-/- € 256 mln.)

Maatregelen Gemeentefonds met een indirect budgettair beslag zijn kortingen die wel leiden 
tot een korting op de algemene uitkering, maar die in principe opgevangen kunnen of zelfs 
moeten worden binnen de taakvelden die het betreft. Deze kortingen hebben betrekking op de 
integratie- of decentralisatie uitkeringen, die onderdeel uitmaken van de uitkering uit het 
Gemeentefond. De onderstaande oorzaken zijn verantwoordelijk voor het indirecte 
budgettaire beslag waarmee de gemeenten worden geconfronteerd door het Regeerakkoord 
Rutte 2 (tussen haakjes wederom de structurele mutaties):
• Gedeeltelijk terugdraaien verminderen aantal politieke ambstdragers (€ 92 mln.)
• Lagere apparaatskosten gemeenten door schaalvergroting (-/- € 975 mln)
• Veranderingen binnen AWBZ en WMO (-/- € 2.940 mln.)
• Veranderingen binnen het Jeugdzorgbudget (-/- € 80 mln.)
• Intensiveren bijzondere bestand (€ 100 mln)

Naast maatregelen uit het Regeerakkoord Rutte 2 met direct en indirect budgettair beslag op 
de uitkering Gemeentefonds, zijn in het akkoord ook nog maatregelen overeengekomen die 
via specifieke uitkeringen bij de gemeenten zullen worden neergelegd. Omdat specifieke 
uitkeringen geen onderdeel uitmaken van de uitkering Gemeentefonds, hebben deze 
maatregelen geen direct effect op de hoogte van de uitkering uit het Gemeentefonds, maar 
kunnen zij wel degelijk gevolgen hebben voor het financieel beleid en beheer binnen de 
gemeente. In het Regeerakkoord worden de volgende maatregelen, gefinancierd door middel 
van specifieke uitkeringen, aan de gemeenten bekend gemaakt (tussen haakjes wederom de 
structurele mutaties):
• Introductie Participatiewet (samenvoeging WWB, WSW, Wajong) (-/- 1.830 mln.)
• Korting op re-integratie onderdeel van participatiebudget (-/- 97 mln.)
• Algehele arbeids- en re-integratiepicht en naleving WWB (-/- 95 mln.)
• Invoering huishouduitkeringstoets per 2015 (-/- 80 mln.).

In bijgaande tabel ‘Indicatie mutatie Algemene Uitkering Gemeentefonds door 
Regeerakkoord Rutte 2’ is een indicatie gegeven van de mogelijke effecten voor de algemene 
uitkering uit het Gemeentefonds voor Neerijnen. De raming van de financiële gevolgen van 
de maatregelen met een rechtstreeks budgettair effect is het minst arbitrair omdat de hoogte 



van het Gemeentefonds wordt bepaald op basis van een aantal regels dat in het regeerakkoord 
in stand blijft. 

De raming van de hoogte van de financiële gevolgen van de maatregelen met een indirect 
budgettair effect is al veel meer arbitrair, omdat deze middelen via decentralisatie- en 
integratie uitkeringen naar de gemeenten toevloeien. De uitgangspunten voor de bepaling van 
deze beide soorten uitkeringen zijn over het algemeen zeer divers en voor een deel zelfs op dit 
moment nog niet bekend; effecten op de hoogte van de algemene uitkering zijn dus moeilijk 
in te schatten. Teneinde toch een indicatie van deze effecten te geven, is de raming gebaseerd 
op dezelfde uitgangspunten die zijn gebruikt bij de raming van de financiële gevolgen van de 
maatregelen met een rechtstreeks budgettair effect.

Een raming voor de hoogte van de financiële gevolgen van de maatregelen die via een 
specifieke uitkering bij de gemeenten worden neergelegd is in dit stadium nog te opportuun. 
De maatregelen moeten nog nader worden uitgewerkt en de uitgangspunten om de hoogte van 
de betreffende specifieke uitkeringen te bepalen zullen hierbij een niet onbelangrijk item 
vormen. In voornoemde tabel is dan ook geen indicatie gegeven van de financiële gevolgen 
van deze maatregelen voor Neerijnen; slechts de (belangrijkste) maatregelen zijn genoemd 
met hun macro financiële gevolgen.
 
De in de tabel gepresenteerde indicatie voor de mutatie van de algemene uitkering uit het 
Gemeentefonds door het Regeerakkoord Rutte 2 is met de nodige onzekerheid omgeven. 
Enerzijds is momenteel nog niet volledig duidelijk hoe het Regeerakkoord macro gezien zal 
gaan uitpakken. Anderzijds zijn de effecten voor de gemeenten ook nog niet duidelijk, laat 
staan dat inzicht bestaat voor de financiële effecten voor de individuele gemeenten. De in de 
tabel gepresenteerde cijfers moeten dan ook beschouwd worden als niet meer dan een 
indicatie voor de financiële gevolgen voor onze gemeente.


