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1. Inleiding

Het zojuist aangetreden Kabinet Rutte II heeft forse ombuigingen opgenomen in het 
Regeerakkoord. Zeker is dat de gemeenten geconfronteerd worden met een aanzienlijk deel 
van deze ombuigingen in de komen jaren. Belangrijk is om hier op voorbereid te zijn en een 
document op te stellen op basis waarvan overwogen keuzes gemaakt kunnen worden. Via 
deze bestuursopdracht wordt hiertoe een aanzet gegeven.

In het Regeerakkoord zijn naast de ombuigingen ook andere maatregelen opgenomen die 
grote invloed hebben op het functioneren van de lokale overheden. Te denken valt aan de 
opschaling naar 100.000 + gemeenten en de vergaande decentralisaties waardoor 
samenwerking tussen gemeenten onvermijdelijk is. Hoewel deze ontwikkelingen bijzonder 
belangrijks zijn en ongetwijfeld de komende tijd de nodige aandacht en capaciteit zullen gaan 
vragen, is het van eminent belang om nu stappen te nemen om het huishoudboekje van 
Neerijnen op orde te krijgen en te houden.
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2. Inhoudelijke specificatie

2.1 Probleem of situatieschets
Een eerste globale doorrekening van het Regeerakkoord van Rutte II geeft aan dat de 
gemeente Neerijnen voor een forse ombuigingstaakstelling staat. De maatregelen die een 
direct effect hebben op de algemene uitkering uit het Gemeentefonds bedragen € 100.000 in 
2014 en lopen op tot € 600.000 in 2017 (nadelig). Daarnaast zijn er een aantal taken die 
gedecentraliseerd worden van Rijk naar de gemeente. De gelden die hiervoor aan het 
Gemeentefonds worden toegevoegd worden gekort met de zogenaamde en inmiddels 
gebruikelijke efficiencykorting. In het Regeerakkoord zijn hiervoor eveneens forse bedragen 
ingeboekt. Voor Neerijnen zijn deze efficiencykortingen globaal berekend op € 1,4 mln in 
2015 oplopend tot € 1,6 mln in 2017. Deze bedragen komen boven het directe effect zoals 
eerder is geschreven. Neerijnen staat derhalve voor een behoorlijke opgaaf om het 
huishoudboekje sluitend te houden. In Bijlage I is een berekening van deze bedragen 
opgenomen.

2.2 Doelstelling van het beleidsproces of project
Een document opstellen op basis waarvan de Raad goede afgewogen ombuigingsbesluiten 
kunnen nemen om de Rijksbezuinigingen op te kunnen vangen.

2.3 Breder kader of programma, relatie met andere processen/projecten.
Dit project heeft uiteraard een directe relatie met de Planning- en controlcyclus. Met name 
met de Voorjaarsnota 2013 en de Meerjarenbegroting 2014-2017. Het opstellen van het 
Kerndocument zal in tijd naast deze processen lopen.

2.4 Beoogde resultaten en kwaliteitseisen
Om goed afgewogen ombuigingsbesluiten te kunnen nemen wordt er een document gemaakt 
waarin alle taken van de gemeente Neerijnen zijn opgenomen. In dit Kerntakendocument 
wordt per taak aangegeven of het een wettelijke of autonome taak is, welke ombuigingen 
mogelijk zijn , de maatschappelijke effecten hiervan de uren die aan de taak besteed worden 
en de beschikbare budgetten. 

Daarnaast zal in dit proces de “ruimte” uit de begroting worden gehaald. Elk jaar wordt bij de 
jaarrekening een positief resultaat geconstateerd terwijl bij de najaarsnota nog een nadeel 
werd verwacht. Dit impliceert dat budgetten te royaal geraamd worden. In dit proces wordt 
hier ook aandacht aan besteed.
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3. De procesvoering

3.1 Rol van de gemeente
In eerste instantie is het opstellen van een Kerntakendocument een gemeentelijke initiatief. De 
gemeente gaat over zijn of haar eigen taken.

3.2 Omgevingsanalyse, rolneming, partners en externe betrokkenen
Hoewel de gemeente over zijn eigen taken gaat is de gemeente ook onderdeel van zijn 
omgeving en zullen ombuigingsvoorstellen uiteraard zijn invloed hebben op de omgeving van 
de gemeente. Deze omgeving is heel breed. Naar burgers, bedrijven ook maatschappelijke 
organisaties en andere externe partijen etc. etc. 
Bij het opstellen van het Kerntakendocument en het formuleren van de voorstellen zullen deze 
uiteraard bij het proces betrokken worden.
Als op korte termijn blijkt dat ombuigingen noodzakelijk zijn moeten de externe partners 
(subsidierelaties) hierover in een vroeg stadium geïnformeerd worden.

3.3 Strategische communicatie
Communicatie is van eminent belang. Over de communicatie van de voorstellen en besluiten 
zal in het document een Communicatieparagraaf opgenomen.
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4. Beheersaspecten

4.1 Werkorganisatie

− De productenbegroting 2013 (inclusief de 1e begrotingswijziging) wordt uitgewerkt in een 
spreadsheet en aangevuld met de werkelijke cijfers 2012 uitgezet bij de budgethouders en 
teammanagers. 

− De spreadsheets worden besproken in het kernteam;

− Interviews kernteam met teammanager en budgethouders;

− Uitkomsten interviews worden verwerkt in een document en behandeld in het College.

− Het door het College vastgestelde document gaat ter besluitvorming naar de Raad.

De volgende teams worden gevormd:
1. Kernteam
Het kernteam bestaat uit Portefeuillehouder Financiën, Gemeentesecretaris en Controller. 

2. Bestuurlijke klankbordgroep
Het kernteam aangevuld met drie raadsleden vormen de Bestuurlijke klankbordgroep waarin 
de voortgang van het proces besproken wordt en gevraagd en ongevraagd advies over de 
voorstellen gegeven wordt. Deze klankbordgroep is geen politiek forum. Alle taken van de 
gemeente staan ter discussie.

4.2 Tijdsplanning mijlpalen
De planning is opgesteld met in achtneming van de planning- en control kalender.

Bespreking en besluitvorming bestuuropdracht in College 20 november 2012
Organisatie inventariseert ombuigingsmogelijkheden 1e kwartaal 2013
Compleet document naar College ter besluitvorming 31 maart 2013
Door College vastgestelde document naar Raad 30 april 2013

4.3 Dekking
Ook bij ombuigingen geldt het oud-hollands gezegde “De Cost gaat voor de Baet”. Bij wat 
meer ingewikkelde maatregelen/ombuigingen kan het noodzakelijk zijn dat er budget 
beschikbaar is om een extern onderzoek te laten plaatsvinden. De Raad moet uiteraard het 
budget beschikbaar stellen. Wellicht kan de besteding van dit budget bij het Kernteam 
neergelegd worden.
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4.4 Risicobeheersing en kwaliteitszorg
Het opstellen van een Kerntakendocument is een omvangrijke klus, die naast de bestaande 
werkzaamheden opgepakt moet worden en een behoorlijk beslag op de beschikbare capaciteit 
legt. Tijd en beschikbare capaciteit zullen in dit proces het grootste risico vormen. Belangrijk 
is dat in MT en College regelmatig (wekelijks) aandacht besteed zal worden aan de voortgang 
van het proces.

5. Gevraagde beslissing
In te stemmen met de inhoudelijke en procesmatige kaders zoals opgenomen in deze 
bestuursopdracht en het team Bedrijfsvoering opdracht te geven met de voorbereiding van 
proces om te komen tot een Kerntakendocument te starten.

Bijlagen:
1. Indicatie mutatie Algemene Uitkering Gemeentefonds door Regeerakkoord Rutte II
2. Financiële randvoorwaarden
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