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Inleiding

Aanleiding

Voor u ligt de gewijzigde Algemene Plaatselijke Verordening Neerijnen 2012 versie 2.

Deze APV is opgesteld geheel in overeenstemming met de nieuwe model-APV van de VNG.
De VNG heeft het model in juli 2012 herzien. Vanwege het wijzigen van de modelverordening
APV van de VNG, wordt de APV van de gemeente Neerijnen in overeenstemming met die
modelverordening gewijzigd. Daar waar de modelverordening keuzemogelijkheden biedt, zijn
deze keuzes gemaakt en ingevuld.

Waarom heeft de VNG de model-APV herzien:

Na de laatste grote herziening in 2007 was er genoeg reden voor de VNG om het model
opnieuw aan te passen om de regeldruk te verminderen. De afgelopen vier jaar kreeg de VNG
veel vragen, suggesties en praktijkervaringen. Met die informatie is de model-APV door de VNG
opnieuw aangepast. Daarnaast hebben nieuwe regelgeving en jurisprudentie aanleiding
gegeven tot het wijzigen van de model-APV. De model-APV bevat een nieuwe afdeling 8A:
‘bijzondere bepalingen over horecabedrijven als bedoeld in de Drank- en Horecawet'.
Daarnaast zijn veel artikelen meer uitgewerkt of bevatten kleine wijzigingen.

Verplichting tot medebewindsverordening

De gewijzigde Drank- en Horecawet (DHW) treedt naar verwachting in werking op 1-1-2013.
Artikel 4 van de DHW verplicht de gemeenteraden om bij verordening regels te stellen ter
voorkoming van oneerlijke mededinging waaraan paracommerciéle rechtspersonen zich te
houden hebben bij de verstrekking van alcoholhoudende drank. De DHW vereist dus een
medebewindsverordening. In plaats van een extra verordening te maken heeft de VNG de
regels opgenomen in afdeling 8A van de modelverordening APV. Voor veel gemeenten is dit het
meest praktisch.

De regels in afdeling 8A van de model-APV

De APV bestaat voor het overgrote deel uit autonome bepalingen gebaseerd op artikel 149 van
de Gemeentewet. De VNG heeft de medebewindshepalingen opgenomen in hoofdstuk 2
afdeling 8A van de model-APV. De grondslag voor die medebewindsbepalingen is dus niet de
Gemeentewet maar de DHW. De regels in afdeling 8A zijn op zichzelf geen nieuw fenomeen. In
de huidige DHW is bepaald dat dergelijke regels, in de vorm van voorschriften en beperkingen,
worden verbonden aan de vergunning die de paracommerciéle rechtspersonen ex artikel 3
DHW nodig hebben om het horecabedrijf te kunnen uitoefenen. Die voorschriften en
beperkingen worden dus overgeheveld van de vergunning (die blijft bestaan) naar een
algemene regel.

Tegengaan van onverantwoorde verstrekking van alcohol

Naast de verplichte medebewindverordening op grond van artikel 4 DHW maakt de gewijzigde
DHW nog meer (niet verplichte) medebewindbepalingen mogelijk, die zijn gebaseerd op de
artikelen 25a, 25b en 25¢ van de DHW. Deze bepalingen zien niet op paracommerciéle horeca,
maar dienen om onverantwoorde verstrekking van alcohol aan, in het hijzonder jongeren, tegen
te gaan. In de gewijzigde APV voor de gemeente Neerijnen is alleen artikel 25a van de DHW
uitgewerkt. In de gemeente Neerijnen is tot op heden nog niet gebleken van behoefte aan meer
beperkingen.
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Beoogeffect

De APV van de gemeente Neerijnen in overeenstemming brengen met de modelverordening
APV van de VNG en hiermee voldoen aan de verplichte regelgeving die per 1-1-2013 volgt uit
de Drank- en Horecawet.

Argumenten

1.1. Implementatie van nieuwe wetgeving naar het voorbeeld model-APV van de VNG.

Kanttekeningen
n.v.t.

Bedrijfsvoering
n.v.t.

Financieel

Als de gemeente leges wil kunnen heffen voor de ontheffing die de burgemeester verleent op
grond van artikel 4, vierde lid, van de DHW, dan moet deze worden opgenomen in de
gemeentelijke legesverordening. In de model-legesverordening van de VNG staan de
horecabepalingen in artikel 3.1. De melding van artikel 30a DHW (nieuw) zou hier ook nog aan
kunnen worden toegevoegd.

Financiéle consequenties B&W advies
Budgethouders FCL ECL U/l Taak  Omschrijving 2012 2013 2014 2015

Totaal mutaties

P&O
n.v.t.
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Communicatie

De gewijzigde APV moet worden gepubliceerd in overeenstemming met de Algemene wet
bestuursrecht.

Juridische zaken

1. Overgangsrecht reguliere drankvergunningen: vergunningen op grond van artikel 3 DHW worden
als de wetswijziging van kracht is geworden niet meer verleend door het college van B&W, maar
door de hurgemeester. Dat betekent niet dat alle bestaande vergunningen vervallen en opnieuw
verleend moeten worden. Dat het bevoegd gezag verandert op de datum van inwerkingtreding brengt
niet mee dat daarmee de bestaande vergunningen zijn vervallen.

2. Overgangsrecht m.b.t. de drankvergunningen voor paracommerciéle instellingen: de voorwaarden
en beperkingen die op grond van het oude artikel 4 DHW aan de drankvergunning van een
paracommerciéle instelling waren verbonden, vervallen op het tijdstip dat de verordening op grond
van het nieuwe artikel 4 DHW van kracht wordt. De burgemeester verstrekt de paracommerciéle
instelling zo nodig een gewijzigde vergunning. Zie artikel lll, tweede en vierde lid van de
wijzigingswet (Stb. 2012, 237).

Oplossingen

n.v.t.

Bijlagen

1. De Algemene Plaatselijke Verordening Neerijnen 2012 versie 2.
2. De algemene toelichting behorend bij de model APV van de VNG.
3. DHW wijzigingswet (Stb. 2012, 237).

4. De ledenbrief van de VNG nr. 12/063

\

E:;drg ester en wethouders van Negrijnen,
de se retaris, de burgenjeester,

1




Jh Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2013-01-14575

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 januari 2013

Besluit :

a. De Algemene Plaatselijke Verordening Neerijnen 2012 versie 2 vast te stellen.

b. De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Neerijnen 2012 (vastgesteld in maart
2012) in te trekken.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 7 februari 2013,

, voorzitter

, griffier



