BEGROTING
2013

De omgevingsdienst Rivierenland is een samenwerkingsverband

(gemeenschappelijke regeling) van 10 gemeenten, te weten Buren, Culemborg,
Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel, West Maas en
Waal en Zaltbommel en de provincie Gelderland.
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Begroting 2013 samengevat

De belangrijkste ontwikkelingen

Wat zien we gebeuren?

2013 is het jaar waarin de ODR start. Voor
alle deelnemende organisaties en het
personeel is dit een omvangrijke verandering.
Het management van de ODR zet zich
volledig in om dit zo goed mogelijk te laten
verlopen.

Wat betekent dit voor de begroting?

De onzekerheden die gepaard gaan met deze

verandering werken door in de begroting. Het

is waarschijnlijk dat de begroting gedurende

het jaar moet worden aangepast. De

volgende ontwikkelingen zijn van invioed op

de budgetten:

e Overname van personeel en middelen van
alle deelnemers

e Ontwikkeling van de nieuwe organisatie

e Inrichting van de overhead

Bij de bestuursrapportage zullen wij u
hierover informeren.

2. Toezicht en handhaving

Te bereiken effect

De ODR zet zich ervoor in om te komen tot
een zodanige naleving van de wettelijke
voorschriften dat gezondheid, veiligheid,
leefbaarheid en duurzaamheid optimaal
worden bevorderd.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Uitvoeren jaarprogramma’s
deelnemers

2. Optimaal proces van toezicht en
handhaving

3. Verbeteren professionaliteit

toezichthouders

Effectieve piketdienst

Optimale informatie-uitwisseling met

handhavingspartners

v e

Meer informatie over programma 2 op pag. 8

1. Vergunningverlening

Te bereiken effect

De ODR stelt zich tot doel dat
vergunningaanvragen binnen de
wettelijke termijnen worden
afgehandeld en dat meldingen
beoordeeld worden op juistheid en
volledigheid.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Tijdige en geintegreerde
vergunningen

2. Voldoen aan inhoudelijke kwaliteit

3. Bestuurlijke sturing op strategie en
afstemming op ruimtelijke
mogelijkheden/ambities

4. Uitvoeren afspraken opdrachtgevers

Meer informatie over programma 1 op pag. 6
3. Advisering

Te bereiken effect

De ODR stelt zich tot doel om adequaat
advies te verstrekken op het gebied van
bijvoorbeeld geluid, bodem, constructie,
monumenten, archeologie en externe
veiligheid aan de gemeenten en de provincie
omtrent het ontwikkelen, inrichten en
beheren van een duurzame leefomgeving.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Verstrekken integrale adviezen aan
opdrachtgevers

2. Kennisopbouw en behoud kennis

3. Klantgerichtheid

Meer informatie over programma 3 op pag.
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4. Ketentoezicht

Te bereiken effect

Vanuit het Rijk worden - via de landelijke
checklist - forse (inrichtings)eisen gesteld aan
de RUD’s wat betreft de aanpak van
milieucriminaliteit (samenwerking met OM) en
ketentoezicht. De noodzaak van een betere
aanpak van deze twee (samenhangende)
taakvelden wordt in Gelderland
onderschreven. De partners in Gelderland
hebben de ambitie uitgesproken om
ketentoezicht in Gelderland zodanig vorm te
geven dat wordt voldaan aan de KPMG-
kwaliteitscriteria.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Zicht krijgen en houden op risicovolle
ketens en malafide actoren

2. Maken van risicoanalyses en het stellen
van prioriteiten in de aanpak

3. Gericht nader onderzoek doen

4. Kunnen optreden bij gegrond
vermoeden.

Meer informatie over programma 4 op pag.
12




Besluitvorming over de begroting 2013

Besluitvorming over de begroting

November 2012 Ambtelijke voorbereiding

3 December 2012 Vaststelling ontwerpbegroting door het dagelijks bestuur

1 Februari 2013 Mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen

Gemeenten kunnen tot uiterlijk 1 februari 2013 schriftelijk een zienswijze
indienen bij het Dagelijks Bestuur.

25 februari beslist het algemeen bestuur over de begroting. Daarbij
worden de eventuele zienswijzen betrokken die door de deelnemers zijn
ingediend. Gemeenteraden kunnen tot uiterlijk zeven dagen voor de
voorgenomen datum van vaststelling bezwaren tegen het ontwerp van de
begroting en de nota van wijziging bij het Algemeen Bestuur indienen.

25 februari 2013 Vaststelling begroting door het algemeen bestuur

Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland,
gezien het voorstel van het dagelijks bestuur tot vaststelling van de programmabegroting 2013,
BESLUIT:

De programmabegroting 2013 vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 25 februari 2013.

De secretaris, De voorzitter,

A. Schipper K. Zondag




Programma 1: Vergunningverlening

Vergunningverlening

Doel

\Vergunning aanvragen moeten binnen de wettelijke termijnen worden afgehandeld en
meldingen moeten beoordeeld worden op juistheid en volledigheid. Beide procedures moeten
geintegreerd worden behandeld in het kader van de WABO, waarbij aansluiting moet zijn met
de gemeentelijke loketten.

Speerpunten Prestatie indicator

Tijdige en geintegreerde Alle vergunningen worden tijdig afgehandeld.
verlening van vergunningen
binnen wettelijke termijn.

Vergunningen voldoen aan Bij 95% van alle vergunningen zijn er geen
inhoudelijke kwaliteitseisen. inhoudelijke gebreken aan beschikkingen bij
bezwaar- en beroepsprocedures.

Bestuurlijke sturing op strategie | Frequent driehoeksoverleg

en afstemming op ruimtelijke bestuur/beleid/uitvoering.
mogelijkheden/ambities.

Uitvoeren afspraken Opdrachtgevers zijn tevreden over de
opdrachtgevers. dienstverlening

Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten in 2013

Onderwerp Essentie ervan

Vergunningenbestand op orde | In het huidige politiek/bestuurlijke en mediaklimaat wordt het
brengen bevoegde gezag zwaarder dan voorheen afgerekend op haar
verantwoordelijkheid. Om incidenten te voorkomen moet - naast
de toezicht en handhaving - het vergunningenbestand op orde
zijn. Met de inbreng van 11 verschillende deelnemers vraagt dit
om een zorgvuldige en gecontroleerde aanpak. In 2013 is dit een
belangrijk aandachtspunt van de ODR.

(Europese) regelgeving en Europese en Nederlandse regelgeving moet ruimte blijven bieden
regionaal beleid aan de noodzakelijke maatwerkafwegingen bij
vergunningverlening, waarbij een integrale afweging en de lokale
omgevingskwaliteit belangrijke criteria zijn. Het Rijk reguleert
steeds meer activiteiten in algemene regels. De resterende
vergunningsplichtige activiteiten zijn complex. Provinciale en
regionale beleidskaders zijn noodzakelijk om de regionale
maatwerkdoelen te bereiken.

WABO Door de invoering van de WABO in oktober 2010 zijn ongeveer 25
vergunningsstelsels vervangen door een nieuwe vergunning: de
omgevingsvergunning. Om op tijd en met een goede kwaliteit de
omgevingsvergunning af te geven, is het essentieel dat het totale
proces van vergunningverlening vanuit de 1 loketgedachte
plaatsvindt. Dit is een punt van aandacht bij de verdere
vormgeving van de ODR.

Kwaliteit Om goede en adequate uitvoering te kunnen geven aan
vergunningverlening is de deskundigheid van de
vergunningverleners essentieel. Er zal - d.m.v. opleiding en
scholing - voor worden gezorgd dat vergunningverlening binnen
enkele jaren voldoet aan de nieuwe kwaliteitscriteria.




De financién van dit programma

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financién van dit programma.

In de ODR is sprake van een bundeling van taken van alle deelnemers. Dit leidt tot een nieuwe
begroting die we goed willen monitoren. Het uitgangspunt daarbij is dat de lasten per deelnemer
niet hoger zullen zijn dan vooraf met elkaar is afgesproken. In de begroting is rekening gehouden
met de opgaven van de deelnemers in het bedrijfsplan van 25 april 2012. Aangevuld met een
tweetal kleine wijzigingen voor de gemeenten Neerijnen en Geldermalsen die in de zomerperiode
hebben plaatsgevonden. Mocht de feitelijke inbreng van taken aangepast zijn, dan zal ook de
bijdrage worden aangepast bij de bestuursrapportage.

De begroting is gebaseerd op een periode van 9 maanden. Dit heeft te maken met de start van de

ODR op 1 april.

De afname van taken per gemeente kan nog veranderen per programma. Voor meer informatie
verwijzen wij u naar de toelichting "van bedrijfsplan naar begroting".

Financiéle bijdragen

Primaire begroting

Primaire begroting

Omschrijving 2013 2013
Lasten Baten

Vergunningverlening
Doorbelasting kostenplaats vergunningverlening 2.384.933
Doorbelasting kostenplaats inhuur 291.098
Complexe vergunningverlening b.n.
DVO bijdrage Gemeente Buren 390.903
DVO bijdrage Gemeente Culemborg 229.032
DVO bijdrage Gemeente Geldermalsen 340.304
DVO bijdrage Gemeente Lingewaal 49.048
DVO bijdrage Gemeente Maasdriel 265.367
DVO bijdrage Gemeente Neder-Betuwe 105.088
DVO bijdrage Gemeente Neerijnen 41.098
DVO bijdrage Gemeente Tiel 141.125
DVO bijdrage Gemeente West Maas en Waal 319.158
DVO bijdrage Gemeente Zaltbommel 434.388
DVO bijdrage Provincie Gelderland 294.520
Overige bijdragen 66.000
Totaal 2.676.030 2.676.030




Programma 2: Toezicht en handhaving

Toezicht en handhaving

Doel

ODR zet zich ervoor in om te komen tot een zodanige naleving van de wettelijke voorschriften
dat veiligheid, leefbaarheid en duurzaamheid optimaal worden bevorderd. Daartoe houdt ODR
geprogrammeerd toezicht en handhaaft de relevante wettelijke bepalingen. Onder toezicht
wordt verstaan het verzamelen van informatie over het feit of een activiteit is toegestaan en/of
wordt voldaan aan de overige eerder opgelegde regels/voorschriften al dan niet in
\vergunningen, meldingen en/of brieven. Bij een overtreding wordt de sanctiestrategie gevolgd
en waar nodig een sanctiemiddel toegepast. Heldere en waar mogelijk standaardprocedures en
goede afstemming met handhavingspartners moeten onnodige administratieve lasten

voorkomen.

Speerpunten Prestatie indicator

Uitvoeren jaarprogramma Producten en prestaties binnen een bandbreedte

passend binnen de afspraken van 90-110% van het jaarprogramma.

met de deelnemers.

Optimaal proces van toezicht. % besteding productieve uren aan controles in
het veld.

Verbeteren professionaliteit Voldoen aan maatlatten en kwaliteitseisen

toezichthouders. uitvoering omgevingswetten.

Effectieve piketdienst. Snelle follow-up van prioritaire meldingen en
incidenten.

Optimale informatie-uitwisseling | Beschikbaarheid informatiemanagement

met handhavinisiartners. sistemen en irocessen.

Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten in 2013

Onderwerp Essentie ervan

Werkprogramma's 2013 De vorming van de ODR in 2013 is een belangrijk gegeven. Een
goede uitvoering van de taken is daarmee een vereiste. Bij de
uitvoering is het van essentieel belang om planmatig te werk te
gaan. In 2013 zullen we daartoe gebruik maken van de
werkprogramma's van de afzonderlijke deelnemers.

Risico gestuurd toezicht In 2013 willen we toewerken naar een toezicht gebaseerd op een
risico en informatiegerichte benadering. Bij de risicovolle
bedrijven betekent dit een focus op toezicht binnen het bedrijf.
Bij de overige bedrijven is sprake van een afweging op risico en
omgevingswinst. Per deelnemer kan daarbij geprioriteerd worden
op basis van lokale keuzes. Deze aanpak zal als eerste worden
geimplementeerd bij projectmatige toezicht activiteiten daarna
vanaf 2014 bij individuele controles. Alle deelnemers ontvangen
hiertoe een voorstel voor de inrichting van het nieuwe
werkprogramma 2014.

Integraal toezicht Bij enkele deelnemers was in het verleden sprake van integraal
toezicht op het terrein van milieu en bouwen. In 2013 willen we
bezien of- en zo ja op welke wijze het mogelijk is om op termijn
integraal toezicht toe te passen.




Kwaliteit Om goede en adequate uitvoering te kunnen geven aan toezicht
en handhaving is de deskundigheid van de
toezichthouders/handhavers essentieel. Er zal - d.m.v. opleiding
en scholing - voor worden gezorgd dat toezicht/handhaving
binnen enkele jaren voldoet aan de nieuwe kwaliteitscriteria.

Bestuurlijke strafbeschikking Eind 2012 is er een nieuw handhavinginstrument ter beschikking
gekomen aan het gezag van de directeur. Het betreft de
bestuurlijke strafbeschikking. De directeur is vanuit de wet
bevoegd om deze op te leggen. In 2013 zal een uitwerking van
de toepassing van dit instrument plaatsvinden.

De financién van dit programma

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financién van dit programma.

Financiéle bijdragen

Primaire begroting

Primaire begroting

Omschrijving 2013 2013
Lasten Baten

Toezicht/handhaving
Doorbelasting kostenplaats toezicht/handhaving 2.384.933
Doorbelasting kostenplaats inhuur 291.098
DVO bijdrage Gemeente Buren 390.903
DVO bijdrage Gemeente Culemborg 229.032
DVO bijdrage Gemeente Geldermalsen 340.304
DVO bijdrage Gemeente Lingewaal 49.048
DVO bijdrage Gemeente Maasdriel 265.367
DVO bijdrage Gemeente Neder-Betuwe 105.088
DVO bijdrage Gemeente Neerijnen 41.098
DVO bijdrage Gemeente Tiel 141.125
DVO bijdrage Gemeente West Maas en Waal 319.158
DVO bijdrage Gemeente Zaltbommel 434.388
DVO bijdrage Provincie Gelderland 294.520
Overige bijdragen 66.000
Totaal 2.676.030 2.676.030




Programma 3: Advisering

Advisering

Doel

planvormingsproces.

De ODR verstrekt advies op het gebied van bijvoorbeeld bodem, archeologie, geluid,
monumenten, constructie en externe veiligheid aan de deelnemende gemeenten en de
provincie omtrent het ontwikkelen, inrichten en beheren van een duurzame leefomgeving. De
dienst treedt op als adviseur (facilitator) richting de gemeenten en provincie en heeft oog voor
het inbrengen van wabo-aspecten op het juiste moment en in de juiste vorm in het ruimtelijk

Speerpunten Prestatie indicator

Verstrekken integrale adviezen | Binnen afgesproken termijnen leveren van

aan opdrachtgevers advies dat voldoet aan de kwaliteitscriteria.
Kennisopbouw en behoud Actuele gemeente- en gebiedsprofielen.

kennis

Klantgerichtheid Korte doorlooptijden en adequate communicatie

met opdrachtgevers en overige
belanghebbenden.

Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten in 2013

Onderwerp Essentie ervan

Integrale benadering

Rivierenland is een mooie en goede leefomgeving. De uitdaging is
om wonen, werken en recreéren op een verantwoorde manier
mogelijk te maken. Dit vraagt een aanpak waarin niet alleen
gekeken wordt naar de afzonderlijke maar ook naar de verbanden
tussen deze thema's en naar de relatie tot andere
beleidsterreinen zoals gezondheid, economie en ruimtelijke
ordening.

Goede en betrouwbare
basisinformatie

Absolute randvoorwaarde bij de bedrijfsvoering is de
beschikbaarheid van betrouwbare en actuele gegevens en het
vermogen om deze gegevens in te zetten in alle fases van de
beleidscyclus. Van beleidsvoorbereiding en verkenning tot en met
monitoring en evaluatie. In afstemming met de organisatie van
de deelnemers is dit in 2013 van groot belang.

Externe veiligheid

Regio Rivierenland heeft de voorgaande jaren voor de
gemeenten in Rivierenland het uitvoeringsprogramma externe
veiligheid opgepakt. Het is de bedoeling dat de ODR dit over
neemt. De bijbehorende subsidie wordt uitgekeerd aan de ODR.

Archeologie

Regio Rivierenland heeft de voorgaande jaren voor 5 gemeenten
in Rivierenland een regioarcheoloog aangesteld. Voor 50% is deze
archeoloog gefinancierd door gemeenten en voor 50% uit
subsidies van de provincie. Het is de bedoeling deze taak in
samenwerking met de provincie en de 5 gemeenten
kostendekkend over te nemen. De bijbehorende subsidie wordt
uitgekeerd aan de ODR.




De financién van dit programma

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financién van dit programma.

Financiéle bijdragen

Primaire begroting

Primaire begroting

Omschrijving 2013 2013
Lasten Baten

Advisering
Doorbelasting kostenplaats Advisering 2.384.933
Doorbelasting kostenplaats Inhuur 291.098
DVO bijdrage Gemeente Buren 390.903
DVO bijdrage Gemeente Culemborg 229.032
DVO bijdrage Gemeente Geldermalsen 340.304
DVO bijdrage Gemeente Lingewaal 49.048
DVO bijdrage Gemeente Maasdriel 265.367
DVO bijdrage Gemeente Neder-Betuwe 105.088
DVO bijdrage Gemeente Neerijnen 41.098
DVO bijdrage Gemeente Tiel 141.125
DVO bijdrage Gemeente West Maas en Waal 319.158
DVO bijdrage Gemeente Zaltbommel 434.388
DVO bijdrage Provincie Gelderland 294.520
Overige bijdragen 66.000
Totaal 2.676.030 2.676.030
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Programma 4: Ketentoezicht

Ketentoezicht

Doel

Met het Programma Ketentoezicht in Gelderland richt de ODR zich samen met de zes andere
omgevingsdiensten op milieucriminaliteit en calculerend gedrag in de afvalstoffenketens. Het
gaat daarbij om gedrag waarbij sprake is van (beoogd) geldelijk gewin en (een hoog risico op)
grote milieuschade.

Bij de ketenaanpak houden we rekening met het Gelders dreigingsbeeld en met de specifieke
regionale situatie. Hierbij wordt nadrukkelijk en in een vroeg stadium - via het delen van
informatie en het zoveel mogelijk gezamenlijk maken van risicoanalyses — de samenwerking
gezocht met de zeven Gelderse omgevingsdiensten en met de externe handhavingpartners.

Speerpunten Prestatie indicator o
- - - o
Zicht krijgen en houden op Er worden tenminste zes ketens nader Q
risicovolle ketens en malafide onderzocht; in elke regio vinden twee )
actoren ketenonderzoeken plaats g
o

Maken van risicoanalyses en het |Er worden tenminste zes risicoanalyses gemaakt
stellen van prioriteiten in de

aanpak

Gericht nader onderzoek kunnen [OP basis van de risicoanalyses kan gefundeerd
doen (interventie) gekozen worden voor een interventie

Kunnen optreden bij gegrond De resultaten uit de interventie zijn zodanig dat
vermoeden gemotiveerde conclusies kunnen worden

getrokken

Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten in 2013

Onderwerp Essentie ervan

Ontwikkeling programma In 2013 willen we het programma ketentoezicht verder

ontwikkelen.

e Er moeten harde en afrekenbare afspraken gemaakt worden
tussen het programmateam in de ODR en de zeven
omgevingsdiensten m.b.t. jaarlijkse inzet en resultaten;

e Er moeten harde en afrekenbare afspraken gemaakt worden
tussen het programmateam en politie in Gelderland m.b.t.
samenwerking bij informatievoorziening en risicoanalyse;

e Er worden in het programmateam accounthouders per
risicovolle keten aangewezen;

e In samenwerking met het Portaal OVI1J] zicht krijgen en
houden op risicovolle ketens en malafide actoren in
Gelderland;

e Hiertoe worden in samenwerking met de 7
omgevingsdiensten en de betrokken externe
handhavingspartners jaarprogramma’s opgesteld met
concrete doelen en projecten.

Afstemming Gelders Stelsel Het programma ketentoezicht richt zich op de inhoudelijke

uitvoering en samenwerking op het niveau van de

probleemketens en -actoren. Programmering met externe
partners vindt plaats door en in samenwerking met Het Portaal
van de OVIJ. Zij organiseren de input voor de jaarprogramma’s
vanuit de externe partners en zijn verantwoordelijk voor het
maken van de strategische afspraken.




Het Portaal maakt, mede met inbreng van het Programmateam,
met het Openbaar Ministerie en Politie, een “Gelders
Dreigingsbeeld” (milieurisico’s in Gelderland). Dit Gelders
Dreigingsbeeld vormt belangrijke input voor het programma
Ketentoezicht.

Opdrachtgevers

Opdrachtgevers van het programma zijn de zeven directeuren
van omgevingsdiensten in Gelderland. Gemandateerd
opdrachtgever is de directeur van de ODR.

Samenhang met andere
programma’s

Dit programma en de jaarprogramma’s vormen mede input voor
de zeven regionale handhavingsprogramma's. Daarnaast worden
dit programma en de jaarprogramma’s beinvlioed door en
beinvloeden ze de programma’s van de twee regionale
milieuteams van de politie. En tenslotte is er de samenhang met
het programma van het Portaal OVIJ (zie eerder). Consequentie
is dat wederzijds rekening gehouden moet worden met de
belangen en prioriteiten in alle betrokken programma’s.

De programmamanager is verantwoordelijke voor de afstemming
met die partijen, bewaakt de samenhang tussen zijn/haar
programma en de andere en stuurt erop dat het programma
ketentoezicht voldoende geborgd wordt in de andere eerder
genoemde programma’s.

De financién van dit programma
De tabel geeft een totaaloverzicht van de financién van dit programma.

Het programma ketentoezicht wordt - in tegenstelling tot de andere programma's - gefinancierd
door de 7 omgevingsdiensten in Gelderland en de provincie Gelderland. Op basis van een DVO
wordt de omvang jaarlijks vastgesteld.

Financiéle bijdragen

Primaire begroting Primaire begroting
Omschrijving 2013 2013
Lasten Baten

Ketentoezicht
Doorbelasting kostenplaats ketentoezicht 352.937
DVO bijdrage Arnhem 41.834
DVO bijdrage Nijmegen 33.898
DVO bijdrage Veluwe en IJssel 30.036
DVO bijdrage Noord Veluwe 28.568
DVO bijdrage Vallei 31.222
DVO bijdrage Achterhoek 38.606
DVO bijdrage Provincie Gelderland 118.151
DVO bijdrage Rivierenland 30.623
Totaal 352.937 352.937
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Verplichte paragrafen

In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige
aspecten van de organisatie. In het besluit Begroting en Verantwoording (BBV) staat
aangegeven dat in de Programmabegroting tenminste de navolgende paragrafen
opgenomen moeten zijn:

Weerstandsvermogen
Onderhoud kapitaalgoederen
Financiering

Bedrijfsvoering

Lokale heffingen

Verbonden partijen
Grondbeleid

”ow

De paragrafen “lokale heffingen”, “verbonden partijen” en “grondbeleid” zijn niet op de
ODR van toepassing. De overige paragrafen staan hieronder toegelicht.
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Paragraaf 1: Weerstandsvermogen

De paragraaf weerstandsvermogen bevat een duiding van het risicoprofiel, de risico's en het
gewenste weerstandsvermogen. Dit is overeenkomstig hetgeen voorgeschreven in de BBV.

2.1. Risicoprofiel

De hoogte van het weerstandsvermogen is gebaseerd op de relatie tussen de risico's waar geen
specifieke maatregelen voor zijn getroffen enerzijds en de capaciteit van middelen en
mogelijkheden die de dienst heeft om niet geraamde kosten op te vangen anderzijds (BBV art. 11).
De Omgevingsdienst Rivierenland loopt risico's. Een deel van deze risico's wordt afgedekt door het
treffen van maatregelen. Voorbeelden van zulke maatregelen zijn het afsluiten van verzekeringen,
het vormen van bestemmingsreserves en voorzieningen en het inrichten van de administratieve
organisatie en interne controle.

Komend jaar zal een start gemaakt moeten worden met de implementatie van risicomanagement
in de organisatie. Daarvoor zal allereerst beleid moeten worden opgesteld. Het is de bedoeling
hiervoor een nota reserves, voorzieningen en risicomanagement op te stellen.

Op voorhand kan t.a.v. het beleid worden gesteld dat het weerstandsvermogen in ieder geval de
komende 5 jaar wordt gevormd door het weerstandsvermogen van de deelnemers. Niettemin
kunnen er ook redenen ontstaan om binnen de Omgevingsdienst weerstandsvermogen op te
bouwen. Op grond van wettelijke voorschriften kan de dienst verplicht worden voorzieningen te
vormen voor kwantificeerbare risico's, verplichtingen en verliezen. Daarnaast kan het wenselijk
worden geacht door de deelnemers om voor bepaalde activiteiten een reserve te hebben om te
voorkomen dat bedrijfsresultaten en onvoorziene omstandigheden grote afwijkingen veroorzaken in
de jaarlijkse geraamde gemeentelijke bijdragen.

2.2. De risico's
Bij deze begroting bestaan meerdere risico’s. De voornaamste zijn:
¢ Ontbreken van uniformiteit in de uitvoering als gevolg van de wens naar teveel
gemeentelijk maatwerk. Mocht dit risico zich voordoen, dan zal dit nadelig zijn voor de
efficiency en kan dit leiden tot het niet halen van de efficiencytaakstelling.
e Hogere kosten voor ICT dan waarin nu voorzien is.
e In het regeerakkoord is de afschaffing van het BTW-compensatiefonds opgenomen. De
ODR is - op advies van PWC - gestart als ondernemer in de zin van de fiscale
wetgeving. Mocht het BTW compensatiefonds afgeschaft worden, dan vraagt dit een
herziening. Het is nu nog onduidelijk of en zo ja wat hiervan de gevolgen zijn.
¢ Hogere uitvoeringskosten vanwege toepassing van het vastgestelde sociaal plan.
In de begroting is nog in een aantal gevallen uitgegaan van kengetallen. Werkelijke
kosten kunnen deze kengetallen overschrijden. Met name de vergoeding voor de
reiskosten, de dienstreizen en de verblijfskosten is een reéel risico. In de begroting is
hiervoor in combinatie met de kosten voor abonnementen en verzekeringen 3% van de
loonsom opgenomen.

2.3. Het gewenste weerstandsvermogen

Het gewenste weerstandsvermogen zal pas na vaststelling (op basis van een notitie) van het beleid
en de inventarisatie van de risico's etc. bepaald kunnen worden.

Er is gekozen voor een post onvoorzien in de begroting van 5%. Deze post is zo opgenomen omdat
er een onzekerheid zit in de kosten van de exploitatie van de ICT systemen en omdat het goed is
dat er enige ruimte beschikbaar is om niet voorziene risico’s op te vangen. De post onvoorzien is
niet berekend over de personeelskosten (90% van de begroting), maar alleen op de overige
kostenposten.

Mocht er op enig moment, door onvoorziene omstandigheden, binnen de ODR sprake zijn van niet
begrote tegenvallers, die niet vanuit hierboven genoemde posten kunnen worden gedekt, dan
zullen de deelnemers hiervoor aansprakelijk zijn. Bekostiging van deze tegenvallers vindt plaats
middels hetgeen besloten in artikel 31 van de Gemeenschappelijke Regeling ODR.
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Paragraaf 2: Onderhoud kapitaalgoederen

De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen geeft een overzicht van de onderhoudskosten. Omdat er
voor de ODR gekozen is voor de huur van het gebouw bij de Regio en de afname van diensten door
de clusters heeft de ODR niet of nauwelijks eigenkommen. De ODR heeft dan ook nauwelijks
onderhoudskosten (maar wel exploitatievergoedingen). Voor deze paragraaf kan dan ook worden
volstaan met de volgende opmerkingen:

- Er is sprake van een aantal beperkte investeringen die met name plaatsvinden op het vlak van de
ICT. In de begroting is de aanschaf van ICT-systemen opgenomen. Zo spoedig mogelijk na de start
van de nieuwe organisatie zal een vervangingsplan voor deze ICT-systemen worden opgesteld.

- In 2013 wordt onderzocht of het gewenst is om over te gaan tot de aanschaf van enkele
bedrijfsauto's.
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Paragraaf 3: Financiering

De financieringsparagraaf in de begroting is, in samenhang met de financiéle verordening, een
belangrijk instrument voor het transparant maken en daarmee voor het sturen, beheersen en
controleren van de financieringsfunctie. In het treasurystatuut zijn de doelstellingen van de
treasuryfunctie geformuleerd en geconcretiseerd naar de verschillende deelgebieden van treasury,
namelijk risicobeheer, financién en kasbeheer. Ook zijn de organisatorische randvoorwaarden
weergegeven.

Het financieringsvraagstuk van de ODR is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te maken
met het feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van de clusters en het
grootste deel van de begroting bestaat uit personeelslasten of daaraan gerelateerde kosten. De
financieringsrisico's zullen om die reden slechts beperkt zijn.

3.1 Algemene ontwikkelingen

De treasuryfunctie is gebaseerd op de Wet Fido. Een belangrijk element daarbij is het meer zicht
krijgen op de ontwikkeling van de financieringspositie, zowel op korte als lange termijn. Dit
betreft dan met name het in beeld brengen van de behoefte aan financieringsmiddelen,
gerelateerd aan de investeringsplanning en de inzet van vrijvallende dan wel beschikbaar
komende financieringsmiddelen.

3.2 Risicobeheer

Uit hoofde van de treasuryfunctie kunnen middelen worden uitgezet. Het Treasurystatuut is hierbij
leidend. Mocht de invoering van het zogenaamde schatkistbankieren doorgaan, dan zal hiermee
rekening worden gehouden.

3.3 Renterisicobeheer
Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn:
e geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido;
e nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle positie en de
liquiditeitsplanning;
e de rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo
veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie;

3.4 Kasgeldlimiet

Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de
organisatie haar financiéle bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag
financieren. Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming, dus
met uitzondering van de stortingen in de reserves.

De liquide middelen betreffen rekening-courant tegoeden. Deposito’s komen voort uit de
financiering van het lopende bedrijf en de bestemmingsreserves. De huidige financiéle positie
geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen.

3.5 Renterisiconorm

Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisiconorm. Als
lange financiering wordt volgens de wet Fido aangemerkt: alle financieringsvormen met een
rentetypische looptijd groter dan één jaar. Het renterisico wordt gedefinieerd als het minimum
van de netto nieuw aangetrokken schuld en de betaalde aflossingen, vermeerderd met het saldo
van de contractuele renteherzieningen op de opgenomen en uitgezette geldleningen. Het
renterisico op de lange termijn wordt beperkt tot de in wet genoemde 20% van de restant
hoofdsom van de rentetypische langlopende leningen. Achterliggende reden voor het gebruik van
de renterisiconorm is de spreiding van het renterisico over de jaren.

3.6 Relatiebeheer

Het betalingsverkeer is in hoofdzaak geconcentreerd bij de NV Bank voor Nederlandse
Gemeenten.
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Paragraaf 4: Bedrijfsvoering

De bedrijfsvoeringsparagraaf gaat over de sturing en beheersing van de primaire en
ondersteunende processen in de ODR.

Het organisatiemodel van de ODR ziet er als volgt uit:

[ Directeur ]
[ staf l

Afdeling Afdeling Afdeling
Vergunningverlening Toezicht / Handhaving ecialisten en advies

Het invoeringsjaar 2013 zal gebruikt worden om de organisatie op een goede manier in te
richten. Daarvoor zijn meerdere onderdelen van belang. Er wordt in het vervolg van deze
paragraaf ingegaan op de huisvesting, het personeel, medezeggenschap, ICT, kwaliteitsbeleid en
het Gelders stelsel.

4.1 Huisvesting en Het Nieuwe Werken

De ODR is in 2013 gehuisvest in de gebouwen van de Regio in Tiel. Om de samenhang,
samenwerking en kennisontwikkeling binnen ODR te bevorderen, is een centrale
huisvestingslocatie van groot belang. Voor het personeel, werkzaam in de primaire processen,
vormt deze locatie de ‘centrale uitvalsbasis’ van waaruit zij hun werk voor, en eventueel bij, de
klant verrichten. Het is het ‘basiskamp’ waarnaar zij terugkeren voor afstemming, kennisdeling
en ontmoeting. Een centrale locatie draagt tevens bij aan de herkenbaarheid van de ODR als
zelfstandige entiteit, niet alleen voor het personeel maar ook naar opdrachtgevers en externe
partijen. In samenwerking met Regio Rivierenland wordt de huisvesting conform het
bovenstaande nader ingevuld.

Het huisvestingsconcept impliceert dat rekening wordt gehouden met (elementen van) ‘Het Nieuwe
Werken’ (HNW). In het voortraject is bestuurlijk uitgesproken dat het werk binnen de ODR
georganiseerd gaat worden volgende principes van HNW. Dit is vertaald naar locatie-onafhankelijk
werken. Hiermee zijn (op termijn) efficiencyvoordelen te behalen binnen de primaire processen,
maar ook kostenbesparingen op de huisvesting en PIOFACH-taken.

HNW veronderstelt wel dat medewerkers van een persoonlijke standaarduitrusting worden
voorzien, zodat zij tijd- en plaatsonafhankelijk kunnen werken. De uitrusting bestaat uit een laptop
met accessoires en een smartphone. Uitgangspunt is dat medewerkers continu toegang hebben tot
alle (digitale) informatie die nodig is voor het effectief en efficiént uitvoeren van hun
werkzaamheden. In 2013 zal de focus liggen op het invullen van alle randvoorwaarden die
noodzakelijk zijn om het Nieuwe werken te realiseren.

4.2 Gelders Sociaal Plan, plaatsing en personeelszorg

De verwachting is dat het GSP op korte termijn wordt vastgesteld. In het GSP is een
plaatsingsprocedure opgenomen. Het is de bedoeling deze procedure in januari te starten zodat al
het personeel van de latende organisaties zo goed mogelijk kan overgaan naar de ODR.

Daar waar er sprake is van bijzonderheden, wordt in overleg met de latende organisaties en de
direct betrokkenen goede afspraken gemaakt.

In 2013 ligt na de plaatsing de focus op de volgende zaken:

- Na het formele plaatsingsgesprek vindt met iedere individuele medewerker een zogenaamd 0-
gesprek plaats, waarin aan de orde komt of sprake is van voldoende bagage (lees: kennis en
vaardigheden) om adequaat te kunnen functioneren op de geplaatste functie. Uitkomst is een
plan van aanpak waarin concreet staat benoemd waar doorontwikkeling wenselijk is en op
welke manier. In 2013 is 4% van de loonsom gereserveerd voor opleiding en ontwikkeling (2%
regulier en 2% implementatie). De daarop volgende jaren wordt structureel 2% apart gezet
voor eerder genoemd doel.
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- Eris veel aandacht voor herplaatsingkandidaten. Dit zijn medewerkers die niet of onvoldoende
geplaatst zijn in de ODR. Er wordt in (structurele) gesprekken bepaald wat nodig is (lees: in
een bijpassend traject) om hen binnen of buiten de ODR geplaatst te krijgen;

- HRM-gesprekscyclus opstarten met alle medewerkers en daarbinnen het onderwerp mobiliteit,
oftewel persoonlijke ontwikkeling en inzetbaarheid structureel tussen leidinggevende en
medewerker op de agenda zetten.

Voor meer informatie over het thema organisatie en formatie wordt u verwezen naar het
organisatie en formatieplan van de ODR.

4.3 Medezeggenschap

November 2012 is er in samenwerking met de WOR bestuurders en de OR-en van de latende
organisaties een convenant opgesteld en getekend. Op basis van dit convenant functioneert een
bijzondere OR (BOR). Deze heeft een aantal bevoegdheden gekregen waardoor zelfstandig
geadviseerd kan worden. De BOR blijft in werking totdat de OR is ingericht.

4.4 Personeelsplanning

De kosten van de ODR houden in hoge mate verband met de inzet van personeel (incl. werkplekken

etc.). De inkomsten houden in hoge mate verband met de output, die wordt geproduceerd door het

personeel. Het te voeren personeelsbeleid is dan ook bepalend.

De volgende punten zijn van belang:

1. Op basis van de vastgestelde GR en de inbreng van het personeel in het kader van het GSP ligt
de afname van de taken vast (inputbegroting). Wel is opgenomen dat er de komende jaren een
efficiencytaakstelling aanwezig is. Deze bedraagt 10% waarbij 5% wordt geinvesteerd in
kwaliteit. Daaronder valt ook de bekostiging van het Gelders Stelsel.

2. Voor enkele taken bestaat de mogelijkheid dat de deelnemers meer werkzaamheden willen laten
uitvoeren (meerwerk). Gedacht kan worden aan advisering in het kader van RO of andere
taakvelden.

3. Op termijn is het de bedoeling dat de ODR gaat werken met een outputbegroting. Een flexibele
inzet van personeel is dan essentieel.

Tegen die achtergrond hanteert de ODR de volgende beleidslijnen:
e Voor het uitvoeren van de ingebrachte taken en het realiseren van de taakstelling : 90%
van de benodigde capaciteit is op termijn vaste formatie.
e Voor de advisering aan deelnemers die ad-hoc taken afnemen wordt gestreefd naar een
eigen personeelsbezetting van 80% (voor zover van toepassing).
e Voor het uitvoeren van de staf en management taken wordt gestreefd naar 95% eigen
personeel.
Met dit capaciteitsbeleid is de ODR in staat om de komende jaren flexibel te reageren op
veranderingen in de vraag van de opdrachtgevers, binnen de kaders van de met de
opdrachtgevers afgesloten uitvoeringsovereenkomsten.

4.5 Informatievoorziening en automatisering

De ICT-ondersteuning is in drie componenten uitgewerkt:
a. infrastructuur;

b. primair proces;

c. overhead functies.

Primaire Processen

Werkstroom
besturing
Experlise
Systemen
Digitale Archivering
Infrastruct

Werkplekken Netwerk
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a. Infrastructuur

Om alle medewerkers die werkzaam zijn binnen de ODR efficiént te ondersteunen in hun
werkprocessen, is een basis- en werkplekautomatisering een vereiste. Onder basis- en
werkplekautomatisering wordt een PC of laptop verstaan met daarop aanwezig de toepassing
Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint) en email, agendabeheer en contactinformatie.

Veel van de applicaties die de processen ondersteunen zijn niet geinstalleerd op de werkplek, maar
op centrale computersystemen (servers). Alle computersystemen zijn locatie- en
werkplekonafhankelijk toegankelijk. Dit door middel van een beveiligde internetverbinding.

Naast de computersystemen is randapparatuur nodig om documenten te printen en/of te scannen.
Tevens moeten grootformaat beeldschermen beschikbaar zijn voor het lezen en beoordelen van
digitale documenten/tekeningen.

b. Primair proces

Om het primaire proces te ondersteunen, is op hoofdlijnen een drietal functionaliteiten nodig. Deze

komen in verschillende benamingen voor, maar kunnen worden samengevat tot:

1. Werkstroombesturing, ook wel workflow management of procesapplicatie genoemd.
Werkstroombesturing omvat het gecontroleerd, geautoriseerd en geautomatiseerd uitvoeren
van werkprocessen en het hieruit genereren van documenten.

2. Digitale Archivering, ook wel Document Management genoemd. Digitale Archivering omvat de
functionaliteit voor het digitaal opslaan van documenten, het rubriceren en indexeren en het
terugvinden van documenten.

3. Expertisesystemen. De Expertisesystemen omvatten de applicaties die gebruikt worden om ter
ondersteuning van het primaire proces, specifieke werkzaamheden uit te voeren zoals het
meten en (be)werken van bouw- en milieutekeningen, geluidberekeningen of het raadplegen
van juridische databanken.

Er wordt uitgegaan van het gegeven dat binnen de ODR voor al deze functionaliteiten één of
meerdere systemen aanwezig moeten zijn. Voor de uitwisseling van zaken binnen het stelsel van
de zeven Gelderse omgevingsdiensten zal ook een voorziening getroffen moeten worden. Deze
systemen zijn toegankelijk voor de medewerkers van de ODR. Belangrijk voor de keuze van de
systemen is naast functionaliteit ook gebruiksvriendelijkheid. Deze keuze zal nader uitgewerkt
worden in de inrichtingsfase.

Naast het bovenstaande zal er een oplossing moeten komen voor het raadplegen van de benodigde
gegevens op het gebied van Basisregistraties. Hieronder vallen bijvoorbeeld het GBA (V) voor
persoonsgegevens, het KVK register voor gegevens van bedrijven (verenigingen en stichtingen),
BAG-gegevens voor adres- en gebouwgegevens. Ook zal er rekening gehouden moeten worden
met bepaalde wetten zoals de wet GBA, die inhoudt dat men geen persoonsgegevens ouder dan 24
uur mag gebruiken. Daarnaast zullen er gegevens moeten worden aangeleverd voor de BAG, CBS,
WOZ, front-Office etc. Dit om de genoemde (basis)registraties te voeden en mutaties uit te
wisselen. De (eventuele) rol die de ODR met betrekking tot de basisregistraties zal spelen, wordt in
de inrichtingsfase verder uitgewerkt.

c. Overhead

Binnen de uitvoering van de overheadfuncties kan gebruik worden gemaakt van geautomatiseerde
systemen. Diverse functies moeten ondersteund worden. Hiervoor zijn meerdere systemen nodig:
financiéle administratie, salarisadministratie, HRM, toegangsbeveiliging, managementinformatie,
tijdverantwoording en een website. Waar dit mogelijk is, wordt aangesloten bij de systemen van de
dienstverlenende clusters.

4.6 Kwaliteitsbeleid
De kwaliteit van de dienstverlening en bedrijfsprocessen van ODR wordt geborgd in een nog te
ontwikkelen kwaliteitsmanagementsysteem. In 2013 wordt daartoe een nulmeting uitgevoerd.

In het jaarprogramma komt de specifieke focus op het werk per opdrachtgever tot uitdrukking.
De jaarprogramma’s worden geévalueerd vanuit het perspectief van de opdrachtgever
(klanttevredenheid, omzet en wensen, dienstverlening, aanpassing producten, klachten).

Maandelijks (vanaf 1 juli) wordt aan de deelnemers de financiéle uitputting gerapporteerd. Elk

halfjaar wordt een rapportage uitgebracht waarin tevens wordt ingezoomd op de inhoudelijke
aspecten.
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4.7 Gelders Stelsel

In Gelderland hebben gemeenten en provincie gekozen voor een samenhangend stelsel van
omgevingsdiensten waarin nabijheid, samenhang, kwaliteit en efficiency belangrijke
uitgangspunten zijn.

De keus om geografisch gezien zo veel mogelijk in de regionale organisatie te blijven werken
maakt samenwerking tussen de omgevingsdiensten nodig en gewenst. Nodig omdat niet in alle
regio’s de uitvoering van alle taken robuust en op een kwalitatief goede manier mogelijk is.
Daarom maken de omgevingsdiensten in Gelderland onderling afspraken over de manier waarop
deze taken gezamenlijk worden opgepakt. Samenwerking is gewenst omdat het de enige manier is
om kwalitatief goede producten tegen een redelijke prijs te leveren.

Alle omgevingsdiensten committeren zich uitdrukkelijk aan de afspraken over de bovenregionale
taken. De binnen het stelsel afgesproken programma’s voeren zij uit en stellen de daarvoor
noodzakelijke capaciteit beschikbaar.

De zeven directeuren stellen jaarlijks een programma op van onderwerpen en thema’s die
gezamenlijk vanuit de stelselverantwoordelijkheid worden opgepakt. De inhoudelijke thema’s die
per 1 april 2013 als gezamenlijk vertrekpunt voor het eerste programma gelden zijn:

e Complexe vergunningverlening door de omgevingsdienst Nijmegen
Afstemming en kennisontwikkeling door de omgevingsdienst Veluwe en IJssel
Codrdinatie en kwaliteitsbewaking stelsel door de omgevingsdienst de Vallei
Ketentoezicht door de omgevingsdienst Rivierenland
Complexe handhaving door de omgevingsdienst Arnhem (niet voor ODR van toepassing)
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Toelichting van bedrijfsplan naar begroting

De begroting 2013 is gebaseerd op het bedrijfsplan voor de ODR zoals door de stuurgroep ODR op
25 april is vastgesteld.

Bij het bedrijfsplan is rekening gehouden met de opgaven van de gemeenten en de provincie voor
de taken die worden overgedragen aan de ODR. De inbreng van de partijen ziet er op hoofdlijnen als

volgt uit:

Deelnemer Inbreng
Buren Wabo
Culemborg Wabo
Geldermalsen Wabo
Lingewaal Milieu
Maasdriel Wabo
Neder-Betuwe Milieu
Neerijnen Milieu
Tiel Milieu
West Maas en Waal Wabo
Zaltbommel Wabo
Provincie Gelderland Wabo

De belangrijkste uitgangspunten zijn:

1. Voor de exploitatie van de ODR is een realistische, maar zo scherp mogelijke begroting
gemaakt. Alle mogelijke kosten voor de taakuitvoering zijn daarin opgenomen. De
gedetailleerde begroting is opgenomen in het bedrijfsplan. De kosten voor de programma's in
deze begroting zijn gebaseerd op de exploitatiebegroting in het bedrijfsplan.

2. De exploitatie is opgezet op basis van de bestaande begrotingsgegevens van de deelnemers
waar die beschikbaar en van toepassing zijn. De exploitatie wordt ingegeven door het bundelen
van de beschikbare budgetten van de huidige taakuitvoering (primaire proces) en vermeerderd
met zo laag mogelijk te houden overheadkosten.

3. Meer concreet zijn bij de exploitatiebegroting de volgende aannames gehanteerd:

e Het aantal in te brengen medewerkers is formatieneutraal voor de taken, dat wil zeggen
dat voor de uitvoering door de ODR van de primaire taken per deelnemer het aantal fte
met budget wordt ingebracht dat ook in de huidige situatie deze taken uitvoert.

e Eris een budget gereserveerd van 3% van de loonsom voor reis en verblijfskosten,
dienstreizen, abonnementen en verzekeringen.

e Voor de overheadtaken wordt uitgegaan van een minimaal benodigde overhead waarmee
de organisatie op een kwalitatief goede manier wordt ondersteund.

e Voor de personeelslasten van de overhead wordt uitgegaan van een gemiddeld
kostprijstarief per fte, uitgaande van een gemiddelde zwaarte van het totaal aan functies.

e De overige lasten worden berekend op basis van een gangbaar voorzieningen- en
middelenniveau zoals bij andere omgevingsdiensten.

4. Eris sprake van een taakstellende besparing van 1% per jaar op de primaire taken gedurende
de periode van 5 jaar.

5. In 2012 is van alle deelnemers een bijdrage gevraagd voor de implementatie. Deze bijdrage is
opgenomen in het bedrijfsplan. In 2012 en 2013 zal de bijdrage gebruikt worden ter dekking
van alle kosten die gemaakt moeten worden om te komen tot realisatie van de ODR. Enkele
deelnemers hebben er voor gekozen om de bijdrage voor te laten financieren door de ODR.
Deze deelnemers betalen 5 jaar lang rente en aflossing.

6. De kosten van het Gelders stelsel zijn in de begroting verwerkt. Bij het bedrijfsplan was
hiervan nog geen sprake.
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Wijzigingen na vaststelling van het bedrijfsplan

Na vaststelling van het bedrijfsplan op 25 april zijn de volgende wijzigingen doorgevoerd:

1.

2.

De opgave van de gemeenten Neerijnen en Geldermalsen is nadien nog beperkt aangepast. In
de voorliggende begroting is met deze aanpassingen rekening gehouden.

De begroting in het bedrijfsplan is gebaseerd op het prijspeil 2011. In de voorliggende
begroting is dit aangepast. Daarbij zijn de materiéle lasten in de begroting aangepast met een
prijscorrectie van 1,75% per jaar. De uitgangspunten van de junicirculaire voor gemeenten zijn
hiervoor gehanteerd. Omdat de ODR op 1 april start, is rekening gehouden met een exploitatie
voor 9 maanden.

Er is een indicatieve verdeling gemaakt van de totale uitgaven in het bedrijfsplan over de
verschillende programma's. Gekozen is voor een evenredige verdeling (/3) over de
programma's. Bij de bestuursrapportage wordt dit aangepast. De inbreng van de deelnemers
per programma is fictief en wordt op basis van de werkelijke inbreng aangepast.

Er is een kostenplaats gemaakt voor het onderdeel inhuur. De kosten zijn doorbelast op de
producten. Het is de bedoeling dat de kosten voor het personeel van Regio Rivierenland uit
deze budgetten gefinancierd gaan worden zodat de overgang goed kan plaatsvinden. In de
bestuursrapportage wordt het beschikbare budget voor inhuur fors aangepast.

Voor de kosten van de complexe vergunningverlening is een b.n. (budget neutraal)
opgenomen. De ODR ontvangt hiervoor middelen die ingezet gaan worden voor de inhuur van
de omgevingsdienst Nijmegen.

Meerjarenbegroting

In de meerjarenbegroting is geen geld opgenomen voor nieuw beleid.

De begroting is voor 4 onderdelen aangepast:

1.

2.

3.

4.

De materiéle lasten in de begroting zijn aangepast met een prijscorrectie van 1,75% per jaar.
De uitgangspunten van de junicirculaire voor gemeenten zijn hiervoor gehanteerd.

De loonkosten zijn aangepast met een prijscorrectie van 1,5% per jaar. De uitgangspunten van
de junicirculaire voor gemeenten zijn hiervoor gehanteerd.

De taakstelling die in het bedrijfsplan is geformuleerd op de primaire taken, is opgenomen in
de begroting.

In de meerjarenbegroting is één p.m. post opgenomen. Het gaat om de gevolgen van de
toekenning van de reguliere periodieken. Vanwege het ontbreken van een volledige
salarisbegroting van al het personeel (plaatsing heeft nog niet plaatsgevonden) is het nu niet
mogelijk dit goed te ramen.

Verschillen opgaven begroting en werkelijkheid na plaatsing personeel

Tussen de begroting en de feitelijke plaatsing kan er nog verschil optreden in de inbreng per
deelnemer. Om die reden wordt bij de bestuursrapportage in september een aangepaste begroting
gepresenteerd waarin alle gevolgen zijn opgenomen van de plaatsing en de bijbehorende lasten.

Bij de bepaling van de feitelijke budgetten in 2013 zullen we specifiek aandacht geven aan de
verrekening van vakantiegeld, de verlofsaldi, eindejaarsuitkering en andere vaste bijdragen die in
het jaar uitgekeerd worden.

23



Overzicht: Meerjarenbegroting

|Om schrijving 2011 2012 2013| 2013 (9 maanden) 2014 2015 2016
Programma 1: Vergunningverlening 3.568.041 3.568.041 3.568.041 2.676.030 3.568.041 3.568.041 3.568.041
Programma 2: Toezicht/Handhaving 3.568.041 3.568.041 3.568.041 2.676.030 3.568.041 3.568.041 3.568.041
Programma 3: Advisering 3.568.041 3.568.041 3.568.041 2.676.030 3.568.041 3.568.041 3.568.041
Taakstelling primaire formatie -63.667 -47.750 -127.334 -191.000 -254.667

|Su btotaal 10.704.122 10.704.122 10.640.455 7.980.341 10.576.788 10.513.121 10.449.455
Programma 4: Ketentoezicht 470.582 470.582 470.582 352.937 470.582 470.582 470.582
Mutaties meerjarig
Prijsindex (1,75%) 22.050 44.486 33.364 67.314 90.542 114.177
Loonindex (1,5%) 150.865 153.128 155.424
Periodieken p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

|Su btotaal 0 22.050 44.486 33.364 218.179 243.670 269.601

|Totaal lasten 11.174.704 11.196.754 11.155.523 8.366.642 11.265.549 11.227.373 11.189.638

|Totaa| baten 11.174.704 11.196.754 11.155.523 8.366.642 11.265.549 11.227.373 11.189.638

[Saldo 0 0 0 0 0 0 0
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Overzicht: Bijdrage per deelnemer 2013

Deelnemer Bijdrage 2011*| Taakstelling 1% Prijsindex Totaal 2013| 2013 (9 maanden)|Rente en aflossing**
Buren 1.563.612 -9.526 6.656 1.560.742 1.170.556

Culemborg 916.129 -5.589 3.905 914.445 685.834

Geldermalsen 1.361.214 -8.305 5.803 1.358.712 1.019.034 49.102
Lingew aal 196.191 -1.220 853 195.823 146.867

Maasdriel 1.061.467 -6.465 4.517 1.059.520 794.640 39.840
Neder-Betuw e 420.350 -2.574 1.798 419.575 314.681 18.688
Neerijnen 164.394 -1.019 712 164.087 123.065

Tiel 564.502 -3.458 2417 563.460 422.595

West Maas en Waal 1.276.633 -7.774 5.432 1.274.291 955.718

Zaltbommel 1.737.550 -10.575 7.389 1.734.364 1.300.773

Provincie 1.335.615 -7.161 5.004 1.333.457 1.000.093

Bijdrage derden+ stelsel 577.047 577.047 432.785

Voorfinanciering

Totaal 11.174.704 -63.667 44.486r 11.155.523 8.366.642 107.630

* De bijdrage 2011 is indicatief. Deze w ordt herberekend op basis van de w erkelijke ingebrachte fte's en salarissen 2013.
** Bjj enkele deelnemers is sprake van een voorfinanciering van de projectbijdrage 2012 in 5 termijnen van een jaar. In 2013 w ordt de eerste termijn in rekening gebracht.
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