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Inleiding

Het huidige Integraal Huisvestingsplan Onderwijs (hierna te noemen IHP) is in 2008 vastgesteld
en dient geactualiseerd te worden. Het geactualiseerd IHP voor het primair onderwijs in de
gemeente Neerijnen geldt voor de periode 2013-2022.

Beoogeffect

Het IHP geeft inzicht in de huidige capaciteit en de te verwachten ruimtebehoefte voor de
komende jaren voor de schoolgebouwen en biedt tevens een richtinggevend beleidskader. Ook
geeft het IHP inzicht in de te verwachten uitgaven voor onderhoud, verbetering, tijdelijke
huisvesting en nieuwbouw. Het geactualiseerde IHP zorgt er voor dat de kwaliteit wordt
behouden en speelt in op de actuele ontwikkelingen rond onderwijshuisvesting.

Argumenten

1.1. Zorgplicht

De gemeente heeft een wettelijke verantwoordelijkheid voor de onderwijshuisvesting
(zorgplicht). Om de onderwijsbehoefte voor de komende 10 jaar scherper in beeld te brengen is
in het verleden besloten een IHP op te stellen.

1.2. Actualisatie

Bij de vaststelling van het IHP in juli 2008 is afgesproken het IHP na verloop van tijd te
actualiseren om te beoordelen of de in het IHP genoemde actiepunten door de gemeente en
schoolbesturen zijn opgepakt en uitgevoerd en waar nog eventuele knelpunten liggen.

1.3. Onderwijshuisvesting

Vaststelling van het IHP betekent het vastieggen van onderwijshuisvestingsbeleid voor de
komende jaren en het reserveren van financiéle ruimte hiervoor in de gemeentelijke
meerjarenbegroting. Het IHP wordt jaarlijks gebruikt als onderlegger voor het door het college
van burgemeester en wethouders vast te stellen Programma en Overzicht onderwijshuisvesting.
Het IHP is in de eerste plaats indicatief van aard en geeft op basis van de leerlingenprognoses
en het meerjarenonderhoudsplan schoolgebouwen een meerjarenvisie.

1.4. Inzicht huisvestingscapaciteit

Het IHP geeft inzicht in de huidige capaciteit en de te verwachten ruimtebehoefte voor de
komende jaren voor de schoolgebouwen en biedt tevens een richtinggevend beleidskader. Ook
geeft het IHP inzicht in de te verwachten uitgaven voor onderhoud, verbetering, tijdelijke
huisvesting en nieuwbouw.

Kanttekeningen

1.1. Capaciteit schoolgebouwen
De verwachting is dat er tot 2022 voldoende capaciteit is om aan de gemeentelijke zorgplicht te
voldoen.
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1.2. Waarborgen kwaliteit

Het geactualiseerde IHP zorgt er voor dat de kwaliteit wordt behouden en speelt in op de actuele
ontwikkelingen rond onderwijshuisvesting.

De gemeente is wettelijk verplicht te zorgen voor adequate huisvesting als er sprake is van
renovatie, nieuwbouw en uitbreiding van schoolgebouwen. In het geactualiseerde Integraal
Huisvestingsplan zijn alle projecten en werkzaamheden opgenomen waartoe de gemeente
wettelijk verplicht is in het kader van de verordening onderwijshuisvesting Neerijnen en de wet
op het primair onderwijs.

1.3. Status huidige IHP 2008-2017

In goede samenwerking met de schoolbesturen en -directies is uitvoering gegeven aan de
aanbevelingen uit het IHP 2008-2017. De huisvestingssituatie voor het primair onderwijs in de
gemeente Neerijnen was in 2008 “redelijk” en is nu te beoordelen als "goed" . Dit komt omdat na
de vaststelling van het IHP 2008-2017 uitvoering is gegeven aan de aanpassing van de
schoolgebouwen. "Goed" betekent: de gebouwen bieden voldoende ruimte en voldoen aan de
eisen van deze tijd. Er zijn investeringen gedaan om de kwaliteit van de schoolgebouwen op het
gewenste niveau te krijgen.

Het geactualiseerde IHP zorgt er voor dat de kwaliteit wordt behouden en speelt in op de actuele
ontwikkelingen rond onderwijshuisvesting.

1.4. Betrokkenheid schoolbesturen

De drie schoolbesturen hebben het concept actualisatie ontvangen en hebben hun zienswijze
gegeven. Hun zienswijze is in het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs opgenomen.

Het concept van de actualisatie van het Integraal Huisvestingsplan is op 17 september 2012 in
het bestuurlijk overleg met de schoolbesturen besproken. De schoolbesturen hebben
aangegeven met het Integraal Huisvestingsplan in te kunnen stemmen (zie bijgevoegd verslag).

1.5. Aandachtspunten
Op basis van de inventarisatie zijn de aandachtspunten in de onderwijshuisvesting in beeld
gebracht. De aandachtspunten zijn:

e De ontwikkeling van het aantal leerlingen. De verwachting is dat landelijk het
aantal leerlingen van basisscholen met ongeveer 7 procent zal krimpen. De
prognose laat zien dat ook in Neerijnen sprake is van een lichte daling van het
aantal leerlingen. Er dient goed opgelet te worden dat de ruimtebehoefte en de
capaciteit tot 2022 bij alle scholen goed op elkaar aansluiten.

¢ De technische staat van de schoolgebouwen dient goed te zijn en te blijven.
Jaarlijks wordt op basis van het Meerjarenonderhoudsplan schoolgebouwen
beoordeeld welke voorziening vervangen dient te worden. Het
Meerjarenonderhoudsplan wordt om de 2 jaar geactualiseerd.

o Maatschappelijke- en onderwijskundige ontwikkelingen dienen nauwgezet
gevolgd te worden daar zij direct of indirect invioed kunnen hebben op de
huisvesting van de schoolgebouwen en hierbij dient op een adequate wijze
gereageerd te worden.

o Het zorgen voor adequate- en passende huisvesting is een zaak die door de
gemeente en de schoolbesturen gedragen dient te worden en in goed overleg tot
stand gebracht kan worden. In de gemeente Neerijnen wordt in de Lokale
Educatie Agenda (LEA) overleg gevoerd. We hebben in de afgelopen jaren
gezien dat het overleg tussen gemeente en schoolbesturen zijn vruchten heeft
afgeworpen en zetten dit voort.
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Bedrijfsvoering

Financieel

Bij de actualisatie van het Integraal Huisvestingsplan is een financieel investeringplan
toegevoegd waarin onderscheid is gemaakt in onderhoud, verbetering, nieuwbouw en

tijdelijke huisvesting.

De actualisatie van het IHP heeft geen gevolgen voor verbetering, nieuwbouw en tijdelijke
huisvesting. Er worden geen nieuwe huisvestingsvoorzieningen aan schoolgebouwen
verwacht. Wel heeft de actualisatie van het IHP gevolgen voor de bedragen onderhoud
schoolgebouwen doordat de meerjarenonderhoudsplanning schoolgebouwen ook is

geactualiseerd. Dit blijkt uit onderstaand overzicht:

Onderhoud | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
IHP 2008 € 49.052 €115.464 | €109.187 | €71.653 € 45.762 € 62.098
IHP 2012 € 13.322 € 94.488 | € 90.172 | €25.468 € 180.613 | €6.476
Verschil -€35.730 | -€20.976 -€19.015 -€46.185 +€134.851 | -€55.622

Budgethouders

De bedragen voor het onderhoud aan de schoolgebouwen kunnen wijzigen doordat hij de
uitvoering van de MOP wordt geconstateerd dat de technische noodzaak tot vervanging
van een voorziening eerder of later moet plaatsvinden dan in de MOP is opgenomen.
Daarnaast is in 2011 de MOP geactualiseerd waardoor ook verschuivingen in de
bedragen voor het onderhoud hebben plaats gevonden.

De financiéle gevolgen van de in het Integraal Huisvestingsplan opgenomen kosten
worden door middel van een begrotingswijziging in de (meerjaren)begroting verwerkt.

Op basis van de ombuigingen die zijn vastgesteld bij de begroting 2013 is de jaarlijkse
toevoeging aan de reserve onderhoud buitenkant schoolgebouwen verlaagd van €
512.040 naar € 392.040. Een nieuwe doorrekening van de reserve (zie bijlage 1) geeft
aan dat vanaf 2025 de reserve negatief wordt. Volgens de voorschriften van de BBV mag
dit niet. Er zullen derhalve maatregelen genomen moeten worden om te voorkomen dat
een negatief saldo ontstaat.

In deze doorrekening is bij de opstelling van de gemeentebegroting ervan uitgegaan dat
de scholen in Haaften (in het nieuwe MFC) en in Tuil in 2012 zijn gerealiseerd en dat de
kapitaallasten vanaf 2013 worden berekend. Dit zal echter voor de scholen in Haaften pas
in 2013 zijn en voor de school in Tuil in een later stadium. Daarom is het zeer aannemelijk
dat de reserve later dan in 2025 negatief zal gaan worden. Voorgesteld wordt om met een
extra dotatie aan de reserve te wachten tot hierover meer duidelijkheid is.

FCL ECL U/l Taak  Omschrijving 2012 2013 2014 2015

Totaal mutaties

P&O n.v.t.
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Communicatie

De schoolbesturen hebben hun reactie op het concept actualisatie Integraal Huisvestingsplan
kunnen geven in een bestuurlijk overleg op 17 september 2012. Hun opmerkingen zijn in de
actualisatie van het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs opgenomen.

Juridische zaken

Het IHP kent geen wettelijke en juridische status, maar dient heschouwd te worden als een
contract waarover consensus bestaat tussen gemeente en schoolbesturen. Hiermee ontstaat
een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het huisvestingsbeleid en
de inzet van middelen. Het uitgangspunt daarbij is dat bij uitvoering van de
meerjarenuitvoeringsplannen de werkzaamheden van het jaar daar voor up-to-date zijn. Het
programma wordt uitgevoerd binnen de door de gemeenteraad vastgestelde financiéle kaders.
Aan het IHP kunnen door de schoolbesturen geen rechten worden ontleend.

Oplossingen

Bijlagen
- Actualisatie Integraal Huisvestingsplan Onderwijs Neerijnen 2013-2022.

Burgemeester en wethouders van Negrijnen,
de/_seér"'etaris, de burgenjeester,

P.W. Wanrooij
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