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Samenvatting:

De leefbaarheid in
om alle benodigde

de kleine kernen staat onder druk. De dorpskernen in Neerijnen zijn te klein
voorzieningen te kunnen bieden. De gemeenten, waaronder ook Neerijnen

krijgen steeds meer taken. De financiele middelen die daar van rijkswege tegenover staan zijn
niet evenredig omdat er efficiencykortingen worden opgelegd. Er zal een groter beroep moeten
worden gedaan op de eigen kracht en de zelfredzaamheid van de inwoners om de leefbaarheid
in de dorpskernen in stand te houden. De gemeente Neerijnen heeft de wettelijke plicht om de
leefbaarheid in haar dorpskernen te bevorderen. Dorpshuizen zijn daarbij van grote betekenis
voor de leefbaarheid en vitaliteit van dorpen.

Het advies

Beslispunt 1

Beslispunt 2

Beslispunt 3

Beslispunt 4

Beslispunt 5

Beslispunt 6

De Visie Kleine Kernenbeleid Gemeente Neerijnen vast te stellen
(LEEFBAARHEID DEEL I: basisdocument).

De Notitie dorpshuizen gemeente Neerijnen vast te stellen.
(LEEFBAARHEID DEEL I).

De uitvoering van beide leefbaarheidsdocumenten in handen te stellen van
het college van Burgemeester en Wethouders.

Het college van Burgemeester en Wethouders op te dragen om jaarlijks over
de voortgang van de uitvoering van beide leefbaarheidsdocumenten te
rapporteren.

In te stemmen met de aanstelling van een gemeentelijke accountmanager
leefbaarheid (0,4 FTE) voor de duur van 2 jaar (2014 en 2015) en het
benodigde bedrag ad € 30.000,- te dekken ten laste van de
bestemmingsreserve Accommodaties.

In te stemmen met het laten opstellen van een
meerjarenonderhoudsplanning dorpshuizen en het eenmalig benodigde
bedrag ad € 10.000, -- te dekken ten laste van de bestemmingsreserve
Accommodaties.
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Inleiding

De leefbaarheid in de kleine kernen staat onder druk. De dorpskernen in Neerijnen zijn te klein
om alle benodigde voorzieningen te kunnen bieden.

De gemeenten, waaronder ook Neerijnen krijgen steeds meer taken, die met leefbaarheid te
maken hebben. De financiéle middelen die daar van rijkswege tegenover staan zijn niet
evenredig omdat er efficiencykortingen worden opgelegd. Ook de gemeente Neerijnen staat
voor de opgave om het sociale domein efficiénter te organiseren. Er zal een groter beroep
moeten worden gedaan op de eigen kracht en de zelfredzaamheid van de inwoners om de
leefbaarheid in de dorpskernen in stand te houden.

De gemeente Neerijnen heeft de wettelijke plicht om de leefbaarheid in haar dorpskernen te
bevorderen. De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) bestaat uit 9 prestatievelden,
waaraan de gemeenten invulling moeten geven. Prestatieveld 1 luidt als volgt: het bevorderen
van de sociale samenhang in en leefbaarheid van dorpen, wijken en buurten.

Dorpshuizen zijn daarbij van grote betekenis voor de leefbaarheid en vitaliteit van dorpen. Het
laatste beleidsplan “Dorpshuizen op Maat” dateert uit 2001 en is door de maatschappelijke
ontwikkelingen gedateerd.

In het coalitieakkoord 2012-2014 staat als speerpunt (de bevordering van de) leefbaarheid van
de dorpen genoemd, waarvan de dorpshuizen een onderdeel zijn. Op de lange termijn agenda
voor college en raad voor de periode 2010-2014 worden visiedocumenten over de leefbaarheid
en de dorpshuizen aangekondigd.

Beoogeffect

Het behouden en het bevorderen van de leefbaarheid in de kleine dorpskernen.



Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

Argumenten:
1. Leefbaarheid deel | (basisdocument): Visie Kleine Kernenbeleid Gemeente Neerijnen.

1.1 Leefbaarheid instandhouden.

Leefbaarheid staat niet op zichzelf, maar raakt tal van andere beleidsvelden. Leefbaarheid heeft
een fysieke kant en een sociale kant. Het dorp moet aantrekkelijk, schoon en veilig zijn en de
belangrijkste voorzieningen moeten bereikbaar zijn. Maar er is ook heel nadrukkelijk een sociale
kant. Mensen moeten oog voor elkaar hebben. Er wordt in het document heel nadrukkelijk een
verbinding gelegd met het sociale domein.

Er komen nieuwe taken op de gemeente af, maar de financiele middelen blijven achter. De
gemeente zal steeds meer een beroep moeten doen op de eigen kracht en de inzet van haar
inwoners en meer met hen moeten samenwerken. De gemeente dient haar inwoners op te
zoeken en mee te laten denken en mee te laten doen vanuit hun mogelijkheden over zaken die
het dorp raken.

De eigen kracht van en de samenwerking met de inwoners wordt o0.a. vormgegeven door de
oprichting van dorpstafels en het opstellen van dorpsagenda’s/leefbaarheidsplannen.
Daarnaast wordt in het visiedocument een verbinding gelegd met de dorpshuizen. Door de
veranderingen in het sociale domein wordt de rol en betekenis van het dorpshuis als
“huiskamer” van het dorp cruciaal. Er liggen nieuwe kansen voor het dorpshuis. Zonder een
fysieke locatie kunnen tal van functies op het gebied van zorg, welzijn, ontmoeting en
dienstverlening niet of moeilijker worden aangeboden

1.2 Speerpunt beleid.

In het coalitieakkoord 2012-2014 wordt de leefbaarheid in de dorpskernen als speerpunt
genoemd. Bovendien is er in de lange temijnagenda van college en raad een visiedocument
aangekondigd. Er zijn pilotprojecten gedraaid in een 3-tal dorpskernen (Haaften, Hellouw en
Ophemert). Continuering van genoemde initiatieven en het uitrollen daarvan in de andere
dorpskernen vereist een onderliggend beleidskader.

1.3 Voortraject.

Op 15 december 2011 werd een eerste visiedocument kleine kernenbeleid door de
gemeenteraad behandeld. Door de gemeenteraad werd besloten om het visiedocument eerst te
bespreken met de maatschappelijke partners, alvorens het ter definitieve besluitvorming zou
worden voorgelegd aan de gemeenteraad.

Op 11 januari en 15 maart 2012 werd het document besproken met respectievelijk de dorpstafel
Haaften en de dorpsbelangenorganisatie/dorpstafel Hellouw. Vervolgens werd het document op
5 april 2012 besproken met de grotere maatschappelijk betrokken organisaties in Neerijnen.
Tevens werd onder de inwoners van Neerijnen een beperkte enquete gehouden.

De uitkomsten van de bijeenkomsten en de enquete zijn in het geactualiseerde visiedocument
verwerkt. Daarnaast zijn in het geactualiseerde visiedocument meer verbindingen gelegd met
andere beleidsterreinen en de notitie dorpshuizen.

Op 23 mei 2013 is een bijeenkomst georganiseerd voor de dorpshuisbesturen en de dorpstafels
in Neerijnen, en de Wmo-raad, waarin is gediscussieerd over kleine kernenbeleid/leefbaarheid
en dorpshuizenbeleid. Ook is het geactualiseerde visiedocument voorgelegd aan
hovengenoemde maatschappelijke organisaties. Eventuele op- en aanmerkingen zijn in het
hesluitvormingstraject meegenomen.
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2. Leefbaarheid deel ll: Notitie dorpshuizen gemeente Neerijnen.
2.1 Belang dorpshuizen.

De dorphuizen moeten worden gezien als de centrale ontmoetingsplek in het dorp. Het
dorpshuis is de plek voor ontplooiing, vorming en ontspanning voor de inwoners van de
dorpskern en geeft onderdak aan verenigingen. M.n. in kleine dorpskernen is het hebben van
een dorpshuis van vitaal belang voor behoud en bevordering van de leefbaarheid.

Voor het instandhouden van de dorpshuizen is de vrijwillige inzet van de inwoners noodzakelijk.
De verantwoordelijkheid voor beheer en exploitatie ligt primair bij de inwoners zelf. Er liggen
kansen voor het dorphuis als goed wordt ingespeeld op ontwikkelingen binnen het sociale
domein.

2.2 Speerpunt beleid.

Het laatste beleidsplan “Dorpshuizen op Maat" dateert uit 2001 en is door de maatschappelijke
ontwikkelingen gedateerd. Er is dus behoefte aan een nieuwe beleidsvisie.

In het coalitieakkoord 2012-2014 wordt de leefbaarheid in de dorpskernen, waar de dorpshuizen
een belangrijk onderdeel van uitmaken als speerpunt genoemd.

In de lange temijnagenda van college en raad is een visiedocument aangekondigd. Er zijn
overleggen gevoerd met de dorpshuisbesturen. Deze besturen en andere betrokkenen hebben
er belang bij om te weten wat de gemeente van plan is met de dorpshuizen.

2.3. Voortraject.

Op 1 en 8 mei 2012 is de startnotitie “het dorpshuis in de gemeente Neerijnen” door het college
van Burgemeester en Wethouders behandeld. Door het college is uitgesproken dat in de notitie
aandacht gegeven wordt aan wat nodig is om een dorpshuis in stand te houden. Besloten is de
startnotitie ter informatie aan te bieden aan de commissie welzijn.

Op 19 juni 2012 is de startnotitie in de commissie Welzijn besproken. De commissie heeft
aangegeven de nota te uitgebreid te vinden en meer te zien in een korte kaderstellende notitie
waarbij een keuze per dorp gemaakt kan worden. Daarnaast heeft de commissie aangegeven
de notitie dorpshuizen gelijk met de visie kleine kernenbeleid/leefbaarheid te willen behandelen.

In juli 2012 is een enquéte uitgezet. Op 6 augustus 2012 zijn de uitslag van de enquéte en de
doelstellingen van het concept document besproken met de besturen van de dorpshuizen.

Op 23 mei 2013 is een bijeenkomst georganiseerd voor de dorpshuisbesturen en de dorpstafels
in Neerijnen, en de Wmo-raad, waarin zal worden gediscussieerd over kleine
kernenbeleid/leefbaarheid en dorpshuizenbeleid. Op- en aanmerkingen zijn in het
besluitvormingstraject meegenomen.

Kanttekeningen

Bij de implementatie van dit beleid is de gemeente in grote mate afhankelijk van de vrijwillige
inzet van haar inwoners. Dat houdt risico’s in. Deze risico’s worden verkleind door het bieden
van professionele ondersteuning vanuit de gemeente, bijv door de aanstelling van een
gemeentelijke accountmanager.

Wmo-raad

De Wmo-raad is bij de totstandkoming van het visiedocument kleine kernen/leefhaarheid
betrokken. Opmerkingen van de Wmo-raad zijn in het document verwerkt. De Wmo-raad was
bij de discussiebijeenkomst op 23 mei 2013 aanwezig.
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Financieel

Er is gekozen voor een integrale benadering van de leefbaarheid.

Om die reden zijn reeds beschikbare financiele middelen, die zich daarvoor lenen
bijeengebracht als leefbaarheidgelden c.q. beschikbare middelen t.b.v. de uitvoering van het
sociale domein. Daarnaast worden ook nieuwe middelen gevraagd.

Reeds beschikbare middelen t.b.v_sociaal domein.

1. Aanpak leefbaarheidsproblemen
( begr post 6.620.110) € 13.250,00

2. Bevorderen sociale samenhang/leefbaarheid
Neerijnense kernen (begr post 6.620.110) € 15.000,00

3. Subsidie Steunpunt vrijwilligers en mantelzorg
(begr post 6.620.400/620.018/620.010/620.017) € 50.382,00

4. Subsidie ouderen adviseur
(begr post 6.620.400/620.016) € 20.000,00

5. Subsidie Ouderenwerk
(begr post 6.620.400/620.016) € 90.399,00

6. Subsidie nieuwe initiatieven
(begr post 6.620.400/620.017) € 5.503,00

De gelden genoemd onder 1 zijn bedoeld om de dorpshuishesturen te stimuleren en te
faciliteren om van hun dorpshuis de bruisende spil te maken binnen de dorpsgemeenschap.
Om dat te bereiken moeten nieuwe vormen ontstaan voor het verbinden van verenigingen en
inwoners aan het dorpshuis, bijvoorbeeld door het gezamenlijk ontwikkelen en uitvoeren van
een activiteitenprogramma.

Binnen het ambtelijk apparaat van Neerijnen is onvoldoende formatie en kennis aanwezig om
het proces om dorpstafels op te richten aan te sturen. De ervaringen uit de pilots in Haaften,
Hellouw en Ophemert leren dat dat intensieve trajecten zijn. Indien de dorpstafels er eenmaal
zijn is er werkbudget nodig. Uitgegaan wordt van een werkbudget van € 1.500,- per dorpstafel.
De gelden genoemd onder 2 worden ingezet voor de inhuur van externe deskundigheid voor het
opzetten van dorpstafels en ten behoeve van werkbudget voor de dorpstafels

De gelden genoemd onder 3 zijn beschikbaar voor de ondersteuning van vrijwilligersorganisaties
bij de werving en begeleiding van vrijwilligers en de ondersteuning van mantelzorgers. Het
steunpunt is onmisbaar bij de realisatie van het hierboven beschreven beleid omdat steeds
meer inzet van vrijwilligers en mantelzorgers wordt gevraagd.

De gelden genoemd onder 4 zijn in oktober 2012 door de raad beschikbaar gesteld voor het in
dienst nemen bij Welzijn Neerijnen van een professionele ouderenadviseur. Hoofdtaak van deze
functionaris is het codrdineren en uitvoeren van de ondersteuning van kwetsbare ouderen.
Voorkomen moet worden dat ouderen vereenzamen. Zij moeten uit hun isolement gehaald
worden. Dat kan 0.a. door deel te nemen aan het aanbod van welzijnsactiviteiten van Welzijn
Neerijnen.
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De gelden genoemd onder 5 zijn beschikbaar voor het ontwikkelen van en uitvoering geven aan
het aanbod van welzijnsactiviteiten voor ouderen, zoals de eettafels, tafeltje dekje,
hobbyochtenden, cursussen, excursies, klussendienst, beweging etc.

De gemeente wil toe naar een systeem van beleidsgestuurde contractsfinanciering, waardoor de
gemeente meer sturing kan uitoefenen op het totale welzijnsaanbod en de middelen efficiénter
kunnen worden ingezet. De mogelijkheden daartoe worden verkend in nauw overleg met
stichting Welzijn Neerijnen.

De gelden genoemd onder 6 zijn beschikbaar om in te spelen op nieuwe
ontwikkelingen/veranderende of actuele vraag en het daarop afstemmen
van welzijnsactiviteiten (vergelijk valpreventie voor ouderen).

Nieuwe middelen t.b.v. het sociaal domein

Daarnaast wordt een 2-tal nieuwe bedragen aan de gemeenteraad gevraagd:
1. Een bedrag ad € 30.000,- op jaarbasis t.b.v. de aanstelling van een accountmanager (0,4
FTE) voor een periode van 2 jaar (2014 en 2015).

Om het in beide documenten (kleine kernen en dorpshuizen) beschreven beleid te realiseren is
extra formatie nodig. Het betrekken van burgers, opzetten van dorpstafels, het binden van lokale
partners en het ontwikkelen en bewaken van uitvoerbare leefbaarheids-/activiteitenprogramma’s
vraagt om een sterke aansturing.

Ook van belang is om samen met ketenpartners (woningcorporaties) te komen tot een
doeltreffende aanpak van leefbaarheid in de kernen. Het gaat zowel om het voeren van regie als
codrdinatie en het borgen van een integrale aanpak van leefbaarheid in de organisatie.
Voorlopig wordt deze functionaris tijdelijk aangesteld.

De toekomst van de Dorpshuizen is sterk bepalend voor het slagen van het kleine kernenbeleid.
In een evaluatie hiervan zullen de effecten worden gemonitoord. Vanwege de nauwe
samenhang tussen kleine kernenbeleid en de notitie Dorpshuizen vindt dekking van het
benodigd budget plaats uit de bestemmingsreserve Accommodaties (daarin zit een bedrag ad €
187.000, [stand 31-12-2012)). Dit is verwerkt in de voorjaarsnota 2013.

2. Eenmalig een bedrag ad € 10.000,- t.b.v. de opstelling van een
meerjarenonderhoudsplanning dorpshuizen.

Als service aan de dorpshuisbesturen laat de gemeente een dergelijk plan opstellen.

Hiermee hebben de dorpshuisbesturen een (financieel) handvat voor het toekomstig onderhoud
van hun gebouw. Dekking van het benodigd bedrag vindt plaats uit eerdergenoemde
bestemmingsreserve Accommodaties. Dit bedrag is nodig voor 2014. Dit is verwerkt in de
voorjaarsnota 2013.

P&O

Communicatie

Juridische zaken

Oplossingen

Het benutten van de eigen kracht van de dorpsgemeenschappen zelf en het toekomstbestendig
maken van de dorpshuizen omdat de dorpshuizen onmisbaar zijn in het kader van de
leefbaarheid.
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Neerijnen
Bijlagen

o Visie Kleine Kernenbeleid Gemeente Neerijnen/leefbaarheid.
o Notitie dorpshuizen gemeente Neerijnen.

Burgemeester en wethouders van Neerijzen,
de secretaris, ‘ de burgemees te(.)

X /
{ ". - / j \ 1
/ | / \
‘ /
/7

NIk s
| WA\

|
P.W. Wanrooij | / A.J.van Hede\



Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer : 2013-05-8896
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 mei 2013;

Besluit :

a De Visie Kleine Kernenbeleid Gemeente Neerijnen vaststellen .
(LEEFBAARHEID DEEL I: basisdocument).

b De Notitie dorpshuizen gemeente Neerijnen vaststellen.
(LEEFBAARHEID DEEL 1I).

¢ De uitvoering van beide leefbaarheidsdocumenten in handen stellen van het college van
Burgemeester en Wethouders.

d Het college van Burgemeester en Wethouders opdragen om jaarlijks over de voortgang
van de uitvoering van beide leefbaarheidsdocumenten te rapporteren.

e Instemmen met de aanstelling van een gemeentelijke accountmanager leefbaarheid (0,4
FTE) voor de duur van 2 jaar (2014 en 2015) en het benodigde bedrag ad € 30.000,-
dekken ten laste van de bestemmingsreserve Accommodaties.

f Instemmen met het laten opstellen van een meerjarenonderhoudsplanning dorpshuizen en

het eenmalig benodigde bedrag ad € 10.000, -- te dekken ten laste van de
bestemmingsreserve Accommodaties.

Vastgesteld in de openbare vergadering
Van 4 juli 2013

, voorzitter

, griffier



