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1. Inleiding

In deze Voorjaarsnota 2013 wordt de financiële situatie van de gemeente Neerijnen 
geactualiseerd. Enerzijds worden u voorstellen voorgelegd inzake aanpassingen van het 
bestaande beleid zoals is vastgelegd in de Programmabegroting 2013; ook worden enkele 
nieuwe beleidvoornemens gepresenteerd, zij het in zeer beperkte mate gezien de financiële 
mogelijkheden. Anderzijds bevat de Voorjaarsnota 2013 de opmaat voor de later dit jaar aan 
de raad te presenteren Programmabegroting 2014 en volgende jaren door middel van een 
actualisatie van de in de meerjarenbegroting 2013-2017 gepresenteerde cijfers.

Wat betreft de actualisatie van de financiële situatie van de gemeente moet de conclusie 
helaas luiden dat die niet rooskleurig is. Begrotingstekorten variërend tussen € 300.000,- en 
ruim € 600.000,- rechtvaardigen het Kerntakendocument waartoe de raad op 7 februari van dit 
jaar heeft besloten. De begrotingstekorten voor de komende jaren vinden vooral hun oorzaak 
in externe, niet direct door de gemeente te beïnvloeden, factoren; financiële compensatie van 
deze tekorten zal dus uit andere bronnen moeten komen en wel bronnen die wel direct door de 
gemeente zijn te beïnvloeden. 

De belangrijkste factoren die verantwoordelijk zijn voor de geraamde forse negatieve 
begrotingsaldi zijn:
• De afname van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds met ingang van 2015 ten 

gevolge van het Regeerakkoord en het tussen het kabinet en VNG, IPO en UvW gesloten 
onderhandelaarsakkoord; hierover is uw raad reeds geïnformeerd door middel van een 
informatienota van ons college d.d. 1 februari 2013 inzake onderhandelaarsakkoord 
gemeentefinanciën. In 2015 daalt de uitkering uit het gemeentefonds als gevolg van 
regeerakkoord en onderhandelaarsakkoord met ruim € 131.000,-, terwijl in 2017 deze 
korting al is opgelopen tot een kleine € 500.000,-.

• De opbrengst van de begraafrechten is structureel geraamd op ruim € 240.000,-. De 
afgelopen jaren is gebleken dat deze raming te optimistisch is en naar beneden toe moet 
worden bijgesteld, met name als gevolg van de afname van het aantal begravingen ten 
gunste van het aantal crematies. Op basis van de opbrengst begraafrechten van de 
afgelopen jaren en de gerealiseerde opbrengst tot begin mei 2013, is een daling van 
opbrengst begraafrechten met € 55.000,- tot € 185.000,- zeer reëel.

• Door een afwaardering van € 3,8 mln. op de bestaande grondexploitaties, is de 
balanswaarde van deze exploitaties met dit bedrag gedaald en kan ook geen rente meer 
worden toegerekend aan het bedrag van deze afwaardering. Dit betekent dat deze rente ten 
laste komt van de jaarlijkse exploitaties en dit leidt tot structurele extra lasten van circa 
€ 180.000,-.

• In 2012 is door uw raad een krediet beschikbaar gesteld voor het meten van de stabiliteit 
van alle in de gemeente aanwezige lichtmasten. De metingen hebben aan het licht 
gebracht dat sprake is van fors achterstallig onderhoud. Herstel hiervan brengt circa 
€ 161.000,- aan eenmalige kosten met zich mee. De situatie die resulteert na het 
wegwerken van het achterstallig onderhoud, vormt het vertrekpunt voor het later dit jaar 
aan uw raad te presenteren beleidsplan beheer openbare verlichting.
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2. Recapitulatie

Tabel Recapitulatie (totaaloverzicht)

Rij Omschrijving 2013 2014 2015 2016 2017

A Begrotingsaldi na 1e begrotingswijziging 2013 -71.605 -27.159 -34.587 50.767 192.258

B Correctie (hulp)kostenplaatsen programmabegroting 2013 -490 -148.408 -148.408 -148.408 -148.408

C Correctie klanttevredenheidsonderzoek om het andere jaar 8.000

D Startsaldo Voorjaarsnota 2013 -72.095 -175.567 -182.995 -97.641 51.850

E Correcties algemene uitkering n.a.v. 1e begrotingswijziging 2013 6.630 6.600 6.600 6.600 7.382

F Startsaldo Voorjaarsnota 2013 na correcties algemene uitkering -65.465 -168.967 -176.395 -91.041 59.232

G Algemene uitkering uit het Gemeentefonds 60.111 14.727 -131.033 -342.215 -494.408

H Voortgang van de programma's (bestaand beleid) -84.993 -127.052 -118.628 -186.509 -140.158

I Nieuwe beleidvoornemens -191.850 -44.900 -33.683 -33.411 -33.139

J Saldi Meerjarenbegroting 2013-2017 na VJN 2013 -282.197 -326.192 -459.739 -653.176 -608.473

Basis voor de recapitulatie zijn de begrotingsaldi na verwerking van de 1e wijziging van de 
begroting 2013. De raad heeft op 6 december 2012 besloten tot deze wijziging; een 
inhoudelijke en cijfermatige specificatie van deze wijziging is gepresenteerd in de bijlage bij 
het betreffende raadsvoorstel getiteld ‘Eerste wijziging van de Programmabegroting 2013 in 
tekst en cijfers’(zie regel A van de tabel Recapitulatie).

Door onvolkomenheden in de methode waarop de (hulp)kostenplaatsen worden doorbelast 
naar de individuele begrotingsposten, is de doorbelasting van deze kosten niet juist in de 
begroting opgenomen. Correctie van de foutieve doorbelasting zou een te grote impact hebben 
op de programmabegroting 2013 omdat alle doorbelaste kosten aangepast zouden moeten 
worden. Daarom is dit totaaleffect gecorrigeerd in programma 9 - Financiering en algemene 
dekkingsmiddelen. Door in het vervolg een andere methode toe te passen voor de 
doorbelasting van de (hulp)kostenplaatsen, zijn controles ingebouwd die foutieve 
doorbelasting zullen voorkomen (zie regel B van de tabel Recapitulatie). 

Het klanttevredenheidsonderzoek (‘waarstaatjegemeente.nl’) vindt alleen plaats in de even 
jaren. Abusievelijk was voor het jaar 2017 echter ook een bedrag voor deelname aan dit 
onderzoek geraamd en dit bedrag van € 8.000,- kan dus vervallen (zie regel C van de tabel 
Recapitulatie).
Daarnaast zijn bij het verwerken van de mutaties in de algemene uitkering naar aanleiding van 
de septembercirculaire 2012 enkele fouten opgetreden, waardoor de algemene uitkering voor 
een te laag bedrag in de financiële administratie is opgenomen. Correctie heeft een positief 
effect op de begrotingsaldi voor de komende jaren (zie regel E van de tabel Recapitulatie).

Op basis van het nu in beeld gebrachte startsaldo Voorjaarsnota 2013 na correcties algemene 
uitkering (zie regel F van de tabel Recapitulatie) zijn vervolgens de financiële effecten van de 
mutaties op de uitkering uit het Gemeentefonds (regel G van de tabel Recapitulatie), de 
voortgang van de programma’s (regel H van de tabel Recapitulatie) en de nieuwe 
beleidvoornemens (regel I van de tabel Recapitulatie) gepresenteerd. Een uitgebreide 
beschrijving van deze effecten vindt u in de volgende hoofdstukken van deze voorjaarsnota. 
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Daarnaast is in hoofdstuk 6 van deze Voorjaarsnota 2013 een totaaloverzicht opgenomen met 
daarin de financiële consequenties van de voorgestelde aanpassingen van het bestaande beleid 
en de nieuwe beleidvoornemens.

Na verwerking van alle effecten resulteren tenslotte de saldi van de meerjarenbegroting 2013-
2017 na de Voorjaarsnota 2013 (regel J van de tabel Recapitulatie). Teneinde een structureel 
sluitende meerjarenbegroting te kunnen presenteren, zal dekking gezocht moeten worden voor 
de resulterende negatieve begrotingsaldi.
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3. Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds

In de meerjarenbegroting 2013-2017 is de algemene uitkering uit het Gemeentefonds 
verwerkt op basis van de junicirculaire 2012. Door middel van de eerste wijziging van 
de programmabegroting 2013 is de septembercirculaire 2012 verwerkt. Het startpunt 
voor de raming van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds in deze 
Voorjaarsnota 2013 ziet er dan ook als volgt uit.

Tabel 1: Effecten septembercirculaire 2012

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 2017
Algemene uitkering op basis van junicirculaire 2012 9.190.925 9.209.750 8.947.723 9.126.665 9.127.447

Effecten septembercirculaire 2012 op algemene uitkering -30.043 19.861 -25.440 -12.570 26.611

Algemene uitkering op basis van septembercirculaire 2012 9.160.882 9.229.611 8.922.283 9.114.095 9.154.058

Na de septembercirculaire 2012 hebben zich opnieuw een aantal ontwikkelingen 
voorgedaan die invloed hebben op de hoogte van de uitkering uit het Gemeentefonds. 
In eerste instantie was dat de decembercirculaire 2012, al vrij snel gevolgd door het 
‘onderhandelaarsakkoord’ tussen kabinet en VNG, IPO en UvW. Over de financiële 
effecten van dit onderhandelaarsakkoord bent u geïnformeerd door middel van een 
informatienota vanuit het college gedateerd 1 februari 2013.
In tabelvorm zien de financiële effecten van het onderhandelaarsakkoord er als volgt 
uit.

Tabel 2: Effecten onderhandelaarsakkoord 2013

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 2017
Algemene uitkering op basis van septembercirculaire 2012 9.160.882 9.229.611 8.922.283 9.114.095 9.154.058

Acressen in Startnota/Regeerakkoord 51.886 104.031 64.688 -144.068 -295.711
Korting op BCF uit onderhandelaarsakkoord -97.529 -265.219 -268.490 -269.425
Verminderen aantal politieke ambtsdragers 61.273 62.118 62.503
Stijging uitkering Wet maatschappelijke ondersteuning 8.225 8.225 8.225 8.225 8.225

Totale mutatie Regeerakkoord/onderhandelaarsakkoord 60.111 14.727 -131.033 -342.215 -494.408

Algemene uitkering na Regeer- en onderhandelaarsakkoord 9.220.993 9.244.338 8.791.250 8.771.880 8.659.650

De financiële effecten van het Regeerakkoord en het onderhandelaarsakkoord zijn nog 
niet verwerkt in de Programmabegroting 2013 en dit dient dus in deze Voorjaarsnota 
nog te gebeuren. In Neerijnen is tot nu toe altijd het principe gehanteerd dat integratie- 
en decentralisatie-uitkeringen die deel uitmaken van de algemene uitkering, in principe 
volledig ingezet worden voor de taken waarvoor deze middelen worden ontvangen.
Op basis van dit principe stellen wij voor de stijging van de integratie-uitkering Wet 
maatschappelijke ondersteuning te reserveren op de Stelpost reservering t.b.v. 
integratie-uitkering Wmo en deze middelen zo te oormerken voor Wmo-gerelateerde 
taken. De overige componenten hoeven niet gereserveerd te worden voor specifieke 
taken.
Wat overigens wel opvalt is een stijging van de algemene uitkering als gevolg van een 
vermindering van het aantal politieke ambtsdragers. Dit vindt zijn oorzaak in het feit 
dat in eerdere ramingen van de algemene uitkering al rekening werd gehouden met een 
vermindering van het aantal politieke ambtsdragers met 25%, maar dat in het 
Regeerakkoord Rutte 2 dit voornemen is teruggebracht tot een vermindering van 10%; 
ten opzichte van de eerdere berekeningen is hier dus sprake van een voordeel (een 
minder groot nadeel).
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Na het onderhandelaarsakkoord is wederom het nodige gebeurd dat van invloed zal 
zijn op de hoogte van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds voor de komende 
jaren. Naar aanleiding van een doorrekening van de economische ontwikkeling door 
het CPB werd een nieuw bezuinigingspakket ter waarde van € 4,3 mld. bovenop het 
Regeerakkoord afgekondigd voor 2014. Daarna werd een akkoord gesloten tussen 
kabinet en sociale partners, het zogenaamde Mondriaanakkoord met een pakket 
maatregelen ter waarde van € 600 mln.; dit pakket heeft overigens geen weerslag op 
het Gemeentefonds, omdat de maatregelen deel uitmaken van het domein van de 
sociale zekerheid. In het Mondriaanakkoord is opgenomen dat de bezuinigingstaak-
stelling van € 4,3 mld. netto in de koelkast wordt gezet tot in ieder geval augustus van 
dit jaar. Deze maatregelen worden dus niet verwerkt in de komende meicirculaire 
2013. Omdat het kabinet vasthoudt aan de 3%-norm voor het begrotingstekort en 
bovendien de werkeloosheid nog steeds blijft stijgen, is het maar zeer de vraag of het 
maatregelenpakket in de koelkast kan blijven. De onzekerheid blijft derhalve 
voortduren en bemoeilijkt het afgeven van reële schattingen voor de ontwikkeling van 
de algemene uitkering uit het Gemeentefonds. Op het moment van samenstellen van 
deze voorjaarsnota moeten de ramingen voor de algemene uitkering uit het 
Gemeentefonds zoals die blijken uit bovenstaande tabel 2 als het meest reëel worden 
gekwalificeerd en wij stellen dan ook voor uit te gaan van deze cijfers.
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4. Voortgang van de programma’s

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gepresenteerd van de noodzakelijke aanpassingen van 
het bestaande beleid. Aanpassingen van het bestaande beleid zullen over het algemeen 
gevolgen hebben voor de programmabegroting, waarbij soms sprake is van een mutatie in het 
begrotingsaldo en in andere gevallen dit begrotingsaldo niet wijzigt (budgettair neutrale 
mutaties).

De financiële gevolgen van de aanpassingen van het bestaande beleid worden onderstaand per 
programma gepresenteerd. De gepresenteerde informatie is voor de raad wellicht iets te 
gedetailleerd om op hoofdlijnen te sturen, maar voor college en management is deze (detail) 
informatie belangrijk als sturingsinstrument. Bovendien vindt u in hoofdstuk 6 nog een 
totaaloverzicht met de financiële consequenties van de aanpassingen van het bestaande beleid.

Programma 0 – Algemeen bestuur

Financieel meerjarenperspectief van programma 0 – Algemeen bestuur

Lasten 2013 € 2.249.555-      N € 46.875-           N € 56.426-           N € 2.352.856-      N

Baten 2013 € 252.013         V € -                 € -                 € 252.013         V

Saldo 2013 € 1.997.542-      N € 46.875-           N € 56.426-           N € 2.100.843-      N

2014 1.972.143-      N 39.210-           N 27.756-           N 2.039.109-      N
2015 1.952.021-      N 11.940-           N 16.539-           N 1.980.500-      N
2016 1.938.920-      N 2.850-             N 16.267-           N 1.958.037-      N
2017 1.938.920-      N 2.850-             N 15.995-           N 1.957.765-      N

primitieve
begroting 2013

herziene

begroting
wijzigingen tot

voorjaarsnota 2013
wijziging(en)

voorjaarsnota 2013

Bestuursorganen
Op grond van de ‘Regeling rechtspositie burgemeesters’ heeft de burgemeester met ingang 
van 15 juni 2012 recht op een tegemoetkoming voor dubbele huisvestingslasten van maximaal 
€ 1.138,- per maand. Over 2012 waren nog geen tegemoetkomingen uitbetaald; dit brengt met 
zich mee dat de betalingen die in 2013 zijn gedaan, ook als deze betrekking hebben op 2012 
volledig ten laste van de begroting 2013 zullen komen. Uitgaande van een vertrek van de 
burgemeester vóór 1 januari 2014, zal de totale tegemoetkoming voor dubbele 
huisvestingslasten uitkomen op 18½ maand oftewel een totaalbedrag van ruim € 21.000,- ten 
laste van de begroting 2013. Daarnaast heeft de burgemeester op grond van dezelfde regeling 
ook recht op een vergoeding voor inrichtingskosten van en verhuiskosten naar zijn nieuwe 
woning; deze vergoeding wordt geraamd op een bedrag van € 14.000,-.

Bestuursondersteuning college van B&W
In de begroting 2013 is een bedrag van € 8.000,- opgenomen voor juridisch advies. 
Voorgesteld wordt dit budget eenmalig te verhogen met € 5.000,- om de kosten van extra 
advisering met betrekking tot APV, mandaatregeling, klachtendossier en hoger beroep tegen 
de Staat in het kader van de stroomstoringszaak te kunnen dekken. 
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Om de burgers van Neerijnen beter en eenvoudiger te informeren over activiteiten die in onze 
gemeente plaatsvinden en om organisaties die evenementen willen organiseren te informeren 
over al bekend zijnde evenementen, de voorwaarden die van toepassing zijn bij de organisatie 
van evenementen en de formulieren die nodig zijn bij het aanvragen van evenementen, willen 
we een evenementenkalender met toebehoren toevoegen aan de homepage van onze website. 
Ook activiteiten van de gemeenteraad (vergaderingen en links naar relevante stukken) zullen 
in deze kalender worden opgenomen. Een evenementenkalender is als losse module 
beschikbaar en vergt aan eenmalige kosten in 2013 een bedrag van € 1.800,-. De jaarlijkse 
onderhoudskosten zijn dermate gering dat deze binnen de bestaande budgetten kunnen 
worden opgevangen.

Bestuurlijke samenwerking
In de raadvergadering van 25 april zijn de jaarstukken 2012 van Regio Rivierenland aan de 
orde geweest. Een van de beslispunten betrof het verwerken van het aandeel van Neerijnen in 
het positieve resultaat 2012 van de Regio. Dit aandeel bedraagt € 17.774,- en is in de 
begroting verwerkt ten gunste van de diverse programmaonderdelen waarop het positieve 
resultaat 2012 is gerealiseerd. 

Bestuursondersteuning Raad en Rekenkamer(functie)
Voor accountantskosten is in de begroting 2014 een bedrag geraamd van € 20.100,-. Door de 
afloop van het contract met de huidige accountant was een nieuwe aanbesteding noodzakelijk 
van de accountantscontrole voor de periode 2013 t/m 2016. Op basis van een presentatie door 
de gegadigden heeft de raad een keuze gemaakt en tevens besloten de meerkosten van 
€ 6.900,- ten opzichte van het in de begroting 2014 opgenomen bedrag in de Voorjaarsnota 
2013 structureel bij te ramen. Deze hogere kosten zijn mede een gevolg van het feit dat in de 
vorige aanbesteding was verzuimd de controle op de uitbestede uitvoering van sociale zaken 
aan de gemeente Tiel op te nemen; deze werkzaamheden vormen nu wel onderdeel van de 
accountantsdiensten.

In december 2012 hebben de fractievoorzitters van de politieke partijen uit de raad van 
Neerijnen, met uitzondering van de fractie van GBN, besloten tot een onafhankelijk 
onderzoek naar de invulling van de woonplicht door de burgemeester. Onderzoeksbureau 
BING heeft dit onderzoek uitgevoerd in de eerste maanden van 2013. De resultaten van het 
onderzoek zijn verwerkt in een rapport dat in een extra raadsvergadering op 18 maart 2013 is 
besproken. De kosten van het onderzoek hebben € 24.100,- bedragen en deze waren niet 
geraamd in de begroting 2013.

In het opleidingsbudget van de gemeente zijn geen middelen geraamd voor opleidingen van 
de griffier. Op basis van de in het verleden afgesproken uitgangspunten zou voor de griffier 
jaarlijks een bedrag van ruim € 800,- aan opleidingsbudget beschikbaar moeten zijn.
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Programma 1 – Openbare orde en veiligheid

Financieel meerjarenperspectief van programma 1 – Openbare orde en veiligheid

Lasten 2013 € 1.360.419-      N € 10.067-           N € 22.527-           N € 1.393.013-      N

Baten 2013 € 10.000           V € -                 € -                 € 10.000           V

Saldo 2013 € 1.350.419-      N € 10.067-           N € 22.527-           N € 1.383.013-      N

2014 1.342.749-      N 21.795-           N 24.816-           N 1.389.360-      N
2015 1.341.895-      N 37.761-           N 23.936-           N 1.403.592-      N
2016 1.375.714-      N 36.885-           N 23.936-           N 1.436.535-      N
2017 1.375.714-      N 36.000-           N 23.936-           N 1.435.650-      N

primitieve
begroting 2013

wijzigingen tot
voorjaarsnota 2013

wijziging(en)
voorjaarsnota 2013

herziene

begroting

Brandweer
Per 1 januari 2013 is de brandweer Neerijnen als onderdeel van de Brandweer GNL opgegaan 
in de regionale brandweer van de Veiligheidsregio Gelderland Zuid. Alle kosten van de 
brandweer Neerijnen die betrekking hebben op 2012 komen echter nog voor rekening van 
onze gemeente. Bij deze overgang is geen rekening gehouden met het feit dat in 2013 nog 
salariskosten aan brandweermensen moeten worden betaald voor de uitruk in de maand 
december 2012. Het gaat hier om salarislasten tot een totaalbedrag van € 18.711,-.

Los van het voorgaande is de overgang van het in de begroting van Neerijnen opgenomen 
deel van de brandweer GNL naar de Veiligheidsregio Gelderland Zuid nog niet verwerkt. In 
principe verloopt deze overgang budgettair neutraal behoudens een extra bijdrage aan de 
Veiligheidsregio van structureel € 5.120,- in verband met een correctie op de overhead op 
huisvestingslasten. De begroting van Neerijnen zal worden aangepast voor de gevolgen van 
de overgang van de brandweer GNL naar de Veiligheidsregio Gelderland Zuid. Omdat ook de 
roerende activa overgaan naar de veiligheidsregio zal de aanpassing van de begroting 2013 
plaatsvinden in combinatie met de samenstelling van de begroting 2014, zodat deze 
aanpassing zo efficiënt mogelijk kan verlopen; aanpassing van de begroting 2013 zal dan 
meegenomen worden als onderdeel van de Najaarsnota 2013, terwijl de begroting 2014 en 
volgende jaren dan conform de nieuwe situatie is ingericht. In deze Voorjaarsnota is alleen de 
structurele verhoging van de bijdrage aan de veiligheidsregio van € 5.120,- als extra benodigd 
budget opgenomen. 

Veiligheidsregio
Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid heeft de concept jaarstukken 
2012 aangeboden aan de gemeente Neerijnen. In de vergadering van 30 mei 2012 is aan de 
raad voorgesteld een zienswijze met betrekking tot deze jaarstukken kenbaar te maken. De 
zienswijze houdt in dat een groter bedrag aan de deelnemende gemeenten wordt uitgekeerd 
dan door het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio wordt voorgesteld. Dit zou impliceren 
dat in plaats van het aan Neerijnen toekomende deel van het positieve resultaat 2012 van 
€ 12.000,- zoals opgenomen in de concept jaarstukken van de Veiligheidsregio, een bedrag 
van € 21.000,- zal worden ontvangen.
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De samenwerkingsovereenkomst Bevolkingszorg Gelderland-Zuid dateerde nog uit 2004. 
Inmiddels is de samenwerking geïntensiveerd en geprofessionaliseerd en de inhoud van de 
overeenkomst was dan ook toe aan een update. Om die reden is een nieuwe 
samenwerkingsovereenkomst Bevolkingszorg Gelderland-Zuid opgesteld waarin de 
belangrijkste uitgangspunten en afspraken tussen de gemeentesecretarissen in Gelderland-
Zuid zijn opgenomen. Op basis van de samenwerkingsovereenkomst wordt met ingang van 15 
april 2013 in Gelderland-Zuid gewerkt met de stafsectie Bevolkingszorg die het 
Gemeentelijke Rampen Management Team (GRMT) vervangt. De kosten voor opleiding, 
training en oefening van de regionale stafsectie worden naar rato van het inwonertal van de 
deelnemende gemeenten gedragen; voor onze gemeente bedraagt deze bijdrage € 1.914,- voor 
2013 en 2014 en met ingang van 2015 daalt de bijdrage tot structureel € 1.034,-.
Daarnaast speelt nog dat Neerijnen drie functionarissen moet leveren voor de stafsectie. 
Wanneer hieraan niet wordt voldaan, is de afspraak dat een bedrag van € 1.000,- per persoon 
betaald dient te worden; vooralsnog wordt er van uitgegaan dat de taakstelling door Neerijnen 
kan worden ingevuld.

Voor het piket Officier van dienst bevolkingszorg (OVD-BZ) wordt een piketgroep ingesteld 
die gedeeld wordt met meerdere gemeenten. De kosten van deelname aan deze piketgroep 
bedragen met ingang van 2013 jaarlijks € 2.500,-.

Openbare orde en veiligheid
Op 30 juni 2011 heeft het voormalig districtsoverleg (huidig Teamoverleg De Waarden) 
besloten de functie van ambtelijke ondersteuning niet meer bij de gemeente Tiel onder te 
brengen, maar bij Regio Rivierenland. De Regio brengt hiervoor een bedrag van € 1.500,- in 
rekening gebaseerd op overheadkosten zoals huisvesting, ICT-ondersteuning, vervanging 
tijdens vakantie en ziekte, opleiding etc.

Met het Dierenasiel Tiel is een overeenkomst aangegaan tot het overnemen van de 
gemeentelijke taak tot het opvangen van zwerfdieren. Als gevolg van de economische crisis 
moeten vanaf 2011 substantieel meer zwerfdieren worden opgevangen. Naast de directe 
kosten van de opvang betekent dit ook een stijging van de bijkomende kosten zoals brandstof 
en overige middelen. Eerdere afspraken met Dierenasiel Tiel om de vergoeding voor het 
opvangen van zwerfdieren gedurende een aantal jaren getrapt te verhogen, blijken 
ontoereikend. Teneinde het asiel in staat te stellen de opvang van zwerfdieren naar behoren te 
kunnen blijven uitvoeren, stellen wij voor de vergoeding voor de opvang met ingang van 
2013 structureel met € 5.282,- te verhogen tot een totaalbedrag van € 13.600,-.

Op 1 januari 2013 is de nieuwe Drank- en Horecawet in werking getreden. Het toezicht op 
handhaving van deze wet is gedecentraliseerd van het Rijk naar de gemeenten op basis van 
het argument dat gemeenten dit toezicht vaker en meer gericht kunnen uitoefenen waardoor 
dit efficiënter kan gebeuren. Het toezicht richt zich op de reguliere horeca, sportorganisaties 
en snackbars, supermarkten en tankstations en sociaal maatschappelijke instellingen en betreft 
in hoofdzaak basiscontroles, leeftijdcontroles en verkoopverboden. In de begroting zijn geen 
middelen geraamd voor toezicht en handhaving Drank- en horecawet en binnen de bestaande 
bezetting is geen ruimte beschikbaar voor deze nieuwe taak. Een gemeentelijk ambitieniveau 
voor toezicht en handhaving dat is ingestoken op de minimale wettelijke verplichtingen 
betekent aan personele capaciteit een raming van 144 uur. Wij stellen voor deze taak in 
regionaal verband te laten plaatsvinden en dit brengt aan structurele kosten een bedrag van 
€ 8.500,- met zich mee.
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Programma 2 – Verkeer, vervoer en waterstaat

Financieel meerjarenperspectief van programma 2 – Verkeer, vervoer en waterstaat

Lasten 2013 € 2.692.681-      N € 250.000         V € 251.030-         N € 2.693.711-      N

Baten 2013 € 771.000         V € -                 € 30.000           V € 801.000         V

Saldo 2013 € 1.921.681-      N € 250.000         V € 221.030-         N € 1.892.711-      N

2014 1.914.756-      N 160.000         V 19.650-           N 1.774.406-      N
2015 1.784.830-      N -                     19.650-           N 1.804.480-      N
2016 1.778.710-      N -                     19.650-           N 1.798.360-      N
2017 1.778.710-      N 100.000         V 19.650-           N 1.698.360-      N

primitieve
begroting 2013

wijzigingen tot
voorjaarsnota 2013

wijziging(en)
voorjaarsnota 2013

herziene

begroting

Wegen
Jaarlijks bedraagt het energieverbruik voor openbare verlichting circa € 70.000,-; in de 
begroting is een bedrag geraamd van € 49.250,-. Het verschil wordt gecompenseerd via 
teruggave van energiebelasting. Nu de eindafrekeningen over 2012 zijn ontvangen, blijkt dat 
een veel hoger bedrag aan energiebelasting is terugontvangen dan werd verwacht. Als gevolg 
hiervan kunnen de geraamde kosten van het energieverbruik van de openbare verlichting voor 
2013 worden verlaagd met een bedrag van € 17.500,-. Vooralsnog gaat het hier om een 
eenmalig overschot omdat de ontwikkelingen met betrekking tot het energieverbruik voor 
openbare verlichting mede worden beïnvloed door het beleidsplan beheer openbare 
verlichting dat dit jaar aan de raad ter besluitvorming zal worden aangeboden.

De gemeente ontvangt zogenaamde degeneratievergoedingen van nutsbedrijven bij de aanleg 
van kabels en/of leidingen in gemeentelijke wegen. Deze vergoedingen dienen als 
compensatie voor herstel van eventuele nazakkingen in het wegdek na de aanleg deze 
kabels/leidingen. Door de aanleg van een glasvezelnetwerk in Haaften en Waardenburg zal 
het bedrag aan te ontvangen degeneratievergoedingen in 2013 zeker € 30.000,- hoger 
uitvallen dan het in de begroting 2013 geraamde bedrag van € 3.000,-. Wij stellen voor dit 
bedrag toe te voegen aan de voorziening onderhoud wegen zodat toekomstige reparaties die 
het gevolg zijn van de aanleg van kabels/leidingen hieruit bekostigd kunnen worden.

In de winter 2012-2013 is door vorst en sneeuwval niet voorziene schade aan wegen ontstaan; 
de kosten van herstel zijn geraamd op een bedrag van € 58.000,-. Als herstel van deze schade 
gedekt wordt uit de bestaande voorziening onderhoud wegen, zal de onderhoudsachterstand 
opnieuw toenemen. Om dit te voorkomen zal een bedrag van € 58.000,- aan de voorziening 
moeten worden toegevoegd.

De Estse Omloop verkeert momenteel in een dusdanig slechte staat, dat alleen repareren 
financieel en technisch niet verantwoord is; financieel gezien leggen de jaarlijkse kosten van 
reparatie in de orde van grootte van € 25.000,- tot € 30.000,- een veel te groot beslag op de 
voorziening onderhoud wegen, technisch bestaat het gevaar dat de asfaltlaag gaat afschuiven 
en dit kan letterlijk tot gevolg hebben dat door het bezwijken van het wegdek voertuigen in de 
naastgelegen watergang zakken. De kosten van een totale reconstructie worden geraamd op 
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circa € 600.000,- maar kunnen door onvoorziene omstandigheden oplopen tot € 750.000,-; dit 
zal echter pas duidelijk worden na gedegen onderzoek. Als tussenoplossing kan gekozen 
worden voor het aanbrengen van een gewapende asfaltlaag. De fundering wordt dan niet 
verwijderd, maar na het weghalen van het losse asfalt en het aanbrengen van een 
profileerlaag, wordt er asfaltwapening aangebracht, waarop vervolgens weer vezelversterkt 
asfalt en een slijtlaag worden aangebracht. De levensduur van deze constructie wordt geschat 
op circa 15 jaar. De kosten van deze tussenoplossing worden geraamd op € 250.000,-. Aan 
rente en aflossing brengt deze investering met ingang van 2014 lasten met zich mee 
(startbedrag in 2014 van € 30.417,- en vervolgens jaarlijkse afname van € 917,-). Deze 
kapitaallasten kunnen worden gedekt uit de voorziening onderhoud wegen. Dit brengt wel 
met zich mee dat gedurende een aantal jaren minder onderhoud uitgevoerd kan worden ten 
laste van de voorziening, maar gezien het relatief geringe bedrag van deze kapitaallasten ten 
opzichte van de totale voorziening valt een en ander te overzien. Uiteraard blijft het risico 
aanwezig dat door vorst en/of kwelwater het noodzakelijk onderhoud zal oplopen.
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Programma 3 – Economische zaken

Financieel meerjarenperspectief van programma 3 – Economische zaken

Lasten 2013 € 63.629-           N € -                 € 408                V € 63.221-           N

Baten 2013 € -                 € -                 € -                 € -                 

Saldo 2013 € 63.629-           N € -                 € 408                V € 63.221-           N

2014 60.772-           N -                     -                     60.772-           N
2015 60.415-           N -                     -                     60.415-           N
2016 57.058-           N -                     -                     57.058-           N
2017 57.058-           N -                     -                     57.058-           N

primitieve
begroting 2013

wijzigingen tot
voorjaarsnota 2013

wijziging(en)
voorjaarsnota 2013

herziene

begroting

In programma 3 – Economische zaken is geen sprake van op zichzelf staande aanpassingen 
van het bestaande beleid. Het in bovenstaande tabel getoonde voordelige verschil van € 408,- 
betreft een klein deel van het voordelige rekeningresultaat van Regio Rivierenland. Het totaal 
van het voordelige resultaat van € 17.774,- is verdeeld ten gunste van de diverse 
programmaonderdelen waarop het resultaat is gerealiseerd. Voor programma 3 – 
Economische zaken betreft dit het programma welvarend (economie, StER) van de Regio.
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Programma 4 - Onderwijs

Financieel meerjarenperspectief van programma 4 – Onderwijs

Lasten 2013 € 1.459.638-      N € 29.940           V € 806-                N € 1.430.504-      N

Baten 2013 € 69.738           V € -                 € -                 € 69.738           V

Saldo 2013 € 1.389.900-      N € 29.940           V € 806-                N € 1.360.766-      N

2014 1.417.119-      N 29.940           V 806-                N 1.387.985-      N
2015 1.361.891-      N 29.940           V 806-                N 1.332.757-      N
2016 1.465.810-      N 188.640         V 806-                N 1.277.976-      N
2017 1.465.810-      N 188.640         V 806-                N 1.277.976-      N

primitieve
begroting 2013

wijzigingen tot
voorjaarsnota 2013

wijziging(en)
voorjaarsnota 2013

herziene

begroting

Bijzonder basisonderwijs (excl. Huisvesting)
Tijdens de raadsvergadering van 25 oktober 2012 (behandeling Programmabegroting 2013) is 
door een aantal leerlingen van CBS Neerijnen ingesproken over de bezuiniging op de 
vervoerskosten naar de gymzalen. Door deze bezuiniging was het voor CBS Neerijnen en 
CBS Klingelenburg niet meer mogelijk het gymvervoer blijvend één keer per week mogelijk 
te maken. Naar aanleiding hiervan heeft een gesprek plaatsgevonden tussen de 
verantwoordelijke wethouder en de directeuren van beide scholen. Gebleken is dat het binnen 
de gestelde kaders mogelijk is gymvervoer één keer per week blijvend te laten plaatsvinden 
door een bedrag van € 3.000,- in te zetten dat is geraamd in programma 2 – Verkeer, vervoer 
en waterstaat. Bij de behandeling van de programmabegroting 2011 is door uw raad besloten 
tot instandhouding van de verkeerssubsidies; daartoe is voor 2011 een bedrag van € 6.150,- 
beschikbaar gesteld en met ingang van 2012 structureel € 3.150,-. In de begroting 2013 is 
echter een bedrag van € 6.150,- opgenomen. Door het bedrag voor instandhouding van 
verkeerssubsidies met € 3.000,- te verminderen en dit in te zetten als extra middelen voor het 
gymvervoer, is sprake van een budgettair neutrale mutatie, resteert voor instandhouding van 
verkeerssubsidie het door de raad beschikbaar gestelde bedrag van € 3.150,- en kunnen CBS 
Neerijnen en CBS Klingelenburg blijvend één keer per week gymvervoer realiseren.
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Programma 5 – Cultuur en recreatie

Financieel meerjarenperspectief van programma 5 – Cultuur en recreatie

Lasten 2013 € 1.507.802-      N € -                 € 69.128-           N € 1.576.930-      N

Baten 2013 € 188.193         V € -                 € -                 € 188.193         V

Saldo 2013 € 1.319.609-      N € -                 € 69.128-           N € 1.388.737-      N

2014 1.326.545-      N -                     66.074-           N 1.392.619-      N
2015 1.326.452-      N -                     66.074-           N 1.392.526-      N
2016 1.297.334-      N -                     66.074-           N 1.363.408-      N
2017 1.297.334-      N -                     60.680-           N 1.358.014-      N

primitieve
begroting 2013

wijzigingen tot
voorjaarsnota 2013

wijziging(en)
voorjaarsnota 2013

herziene

begroting

Sport
Door Neerijnen is bij de ministeries van OCW en VWS subsidie aangevraagd voor de Brede 
Impuls Combinatiefuncties. De subsidie wordt met ingang van 2012 in de vorm van een 
decentralisatie-uitkering ontvangen in de algemene uitkering. Met behulp van de subsidie, 
aangevuld met gemeentelijke cofinanciering, gaan sport- en cultuurcoaches werken aan het 
sport-, beweeg- en cultuuraanbod voor jongeren en ouderen en het leggen van verbindingen 
tussen de lokale organisaties en verenigingen in onze gemeente. Door overheveling vanuit 
2012 is de ontvangen subsidie van € 23.880,- reeds beschikbaar voor 2013. Voor 2013 is in 
programma 9 op een stelpost nogmaals dit bedrag beschikbaar. Beide bedragen worden nu 
overgeboekt naar een functionele begrotingspost. 
Overigens is een subsidieaanvraag ingediend voor het verkrijgen van extra Rijksmiddelen 
voor de Brede Impuls Combinatiefuncties tot een totaalbedrag van € 40.000,-. Om te kunnen 
voldoen  aan de vereiste gemeentelijke cofinanciering ten bedrage van ruim € 60.000,- willen 
wij de volgende bestaande budgetten inzetten:
• Budget jeugd- en jongerenwerk Stichting Mozaïek € 20.000,-
• Budget B.O.S.-project € 20.000,-
• Extra budget ouderenbeleid (amendement 2013) € 10.000,-
• Onttrekking aan bestemmingsreserve kunstbeleid € 10.000,-
• Budget cultureel schoolprogramma €   2.194,-

Totaal € 62.194,-

Oudheidkunde/musea
De jaarrekening 2012 van het Regionaal Archief Rivierenland sluit met een voordelig saldo 
van € 218.939,-. Het aandeel van Neerijnen in dit voordelig saldo dat voornamelijk is 
veroorzaakt door het pas per 16 februari 2012 in gebruik nemen van de nieuwbouw, bedraagt 
€ 13.746,-. Door terugstorting van het voordelig rekeningresultaat naar de deelnemende 
gemeenten ontstaat voor Neerijnen een incidenteel voordeel van € 13.746,-.
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Programma 6 – Maatschappelijke ondersteuning

Financieel meerjarenperspectief van programma 6 – Maatschappelijke ondersteuning

Lasten 2013 € 5.784.596-      N € 56.281           V € 4.118-             N € 5.732.433-      N

Baten 2013 € 2.709.965      V € -                 € 21.500-           N € 2.688.465      V

Saldo 2013 € 3.074.631-      N € 56.281           V € 25.618-           N € 3.043.968-      N

2014 3.023.650-      N 64.281           V 21.774-           N 2.981.143-      N
2015 3.033.874-      N 64.281           V 10.309-           N 2.979.902-      N
2016 3.031.460-      N 64.281           V 63.396-           N 3.030.575-      N
2017 3.031.460-      N 64.281           V 72.396-           N 3.039.575-      N

primitieve
begroting 2013

wijzigingen tot
voorjaarsnota 2013

wijziging(en)
voorjaarsnota 2013

herziene

begroting

Werkgelegenheid
Door LANDER is de concept begroting 2014 ingediend. Het betreft een beleidsarme 
begroting, enerzijds is nog geen nieuw strategisch beleidsplan voor de jaren vanaf 2014 
beschikbaar (met name afhankelijk van de voortgang van het RIW-proces), anderzijds zijn de 
consequenties van de komende Participatiewet nog niet helder. Onlangs kwam daar nog bij 
het gepresenteerde Sociaal Akkoord dat uitgebreid ingaat op de doelgroep en de positie van 
LANDER . Bij het opstellen van de begroting 2014 is rekening gehouden met het 
kortingsscenario voor de Rijkssubsidie WSW. Voor de eerste jaarschijf (2014) is vooralsnog 
uitgegaan van een bevriezing van de subsidie op het niveau van 2013. Verder is voor de 
daaropvolgende jaarschijven rekening gehouden met de aankondiging dat de afbouw naar
€ 22.050,- per fte. met drie jaar is verlengd. Op basis van de meest recente cijfers is LANDER 
niet in staat de aanstaande structurele kortingen op de Rijkssubsidie WSW op te vangen. Wel 
is het zo dat de voorziene negatieve resultaten behorende bij een verder dalend subsidieniveau 
naar verwachting tot en met 2015 binnen LANDER kunnen worden opgevangen, zonder de 
noodzaak tot gemeentelijke bijdragen. Met ingang van 2016 zullen echter gemeentelijke 
bijdragen onontkoombaar zijn; op basis van de huidige uitgangspunten zou dit voor Neerijnen 
in 2016 leiden tot een bijdrage van € 83.000,- die voor het jaar 2017 oploopt tot € 92.000,-.
Bij de raming van deze bedragen is nog geen rekening gehouden met de invoering van het 
Sociaal Akkoord en de nieuwe Participatiewet; ook de effecten van de eventuele vorming van 
een RIW-organisatie zijn niet meegenomen.

Huishoudelijke verzorging
In Neerijnen speelt al enkele jaren een discussie met de accountant over de vaststelling van de 
rechtmatigheid van de verleende huishoudelijke verzorging door de zorgaanbieders in het 
kader van de Wmo. Door in het vervolg een controleverklaring aan de zorgaanbieders te 
vragen, ontstaat voldoende zekerheid over de rechtmatigheid. Hieraan kleven echter wel 
financiële consequenties omdat de controleverklaring uiterlijk 1 maart beschikbaar moet zijn, 
terwijl de accountantsverklaring bij de jaarrekening van de zorgaanbieders pas op een later 
tijdstip beschikbaar hoeft te zijn. Zorgaanbieders zijn bereid mee te werken aan de 
totstandkoming van een controleverklaring op voorwaarde dat voor hen geen extra kosten 
resulteren en dit impliceert dat de extra kosten ten laste van de gemeenten blijven. Voor 
Neerijnen gaat het om een structurele kostenpost van € 4.250,- met ingang van 2014.
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Participatiebudget
De gemeente Neerijnen heeft in het verleden een aantal door de Verenigde Naties 
uitgenodigde Birmezen opgenomen. Deze personen hebben eerst een cursus alfabetisering 
gevolgd en moeten daarna een inburgeringstraject volgen. Omdat de vluchtelingen reeds vóór 
1 januari 2013 in onze gemeente woonachtig waren, dient Neerijnen deze kosten voor zijn 
rekening te nemen; het gaat om een incidenteel bedrag van € 28.000,-.

Neerijnen had na 2011 een tekort op het Participatiebudget (werkdeel) van € 38.000,- en dit 
tekort is conform de regels ‘single information single audit’ (SiSa) mee overgenomen naar 
2012. Om dit tekort in de toekomst naar nul te kunnen terugbrengen, zijn voor de jaren 2012 
t/m 2014 lagere kosten begroot dan de over die jaren te ontvangen Rijksbijdragen. Nu is 
echter gebleken dat nagenoeg het volledige tekort reeds in 2012 is ingelopen, waardoor voor 
de jaren 2013 en 2014 de kosten weer gelijk kunnen lopen met de Rijksbijdrage. Omdat de 
Rijksbijdrage een specifieke uitkering betreft die terugbetaald moet worden als de middelen 
niet worden besteed, kunnen de Participatiebudgetten 2013 en 2014 stijgen met € 11.500 resp. 
€ 11.550,-.

Kinderopvang
Eén van de gebruikers van het nieuwe Kulturhus Ophemert wordt peuterspeelzaal Dikkie Dik. 
Aanvankelijk zou voor het gebruik van de peuterspeelzaalruimte in het Kulturhus een 
huurovereenkomst worden afgesloten tussen het bestuur van De Kernen en het bestuur van 
Dikkie Dik. Voor het bestuur van Dikkie Dik zijn er op dit moment echter nog te veel 
onzekerheden en risico’s over de toekomst, waardoor men vooralsnog als bestuur geen 
huurovereenkomst wil sluiten. Om het voortbestaan van het peuterspeelzaalwerk en de 
voorschoolse educatie in Ophemert veilig te stellen, is een huurovereenkomst gesloten tussen 
de gemeente Neerijnen en De Kernen voor de periode 1 maart 2013 tot 1 januari 2014 met de 
mogelijkheid tot verlenging. In de meerjarenbegroting van Neerijnen is reeds rekening 
gehouden met een stelpost subsidie MFC Ophemert ten bedrage van € 14.400,-; door voor 
2013 een bedrag van € 10.750,- over te hevelen van de stelpost naar programma 6 kan de 
huurovereenkomst bugettair neutraal worden gesloten.
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Programma 7 – Volksgezondheid en milieu

Financieel meerjarenperspectief van programma 7 – Volksgezondheid en milieu

Lasten 2013 € 3.938.800-      N € 26.989-           N € 238                V € 3.965.551-      N

Baten 2013 € 3.419.002      V € -                 € 55.000-           N € 3.364.002      V

Saldo 2013 € 519.798-         N € 26.989-           N € 54.762-           N € 601.549-         N

2014 521.318-         N 5.979             V 55.000-           N 570.339-         N
2015 529.830-         N 5.979             V 55.000-           N 578.851-         N
2016 510.295-         N 5.979             V 55.000-           N 559.316-         N
2017 510.295-         N 5.979             V 55.000-           N 559.316-         N

primitieve
begroting 2013

wijzigingen tot
voorjaarsnota 2013

wijziging(en)
voorjaarsnota 2013

herziene

begroting

Baten begraafplaatsrechten
In de programmabegroting 2013 is een structurele opbrengst uit begraafplaatsrechten geraamd 
van € 241.000,-. Ten opzichte van deze geraamde opbrengst blijft de werkelijke opbrengst 
gedurende de eerste vier maanden van dit jaar behoorlijk achter. Ten opzichte van de raming 
zou over de eerste vier maanden van dit jaar circa € 80.000,- in rekening moeten zijn 
gebracht, terwijl in werkelijkheid maar een kleine € 54.000,- is gerealiseerd. Aangezien een 
lagere realisatie van de opbrengst begrafenisrechten ten opzichte van de ramingen een trend is 
die zich al enige jaren manifesteert en het niet te verwachten is dat de werkelijke opbrengsten 
in de toekomst zullen toenemen, lijkt niet ontkomen te kunnen worden aan een aanpassing 
van de ramingen voor de opbrengst begraafplaatsrechten. Wij stellen voor de raming voor de 
baten begraafplaatsrechten vooralsnog structureel te verlagen met € 55.000,- omdat de 
komende jaren nog extra inkomsten worden verwacht uit de verkoop van algemene graven en 
het verlengen van uitgegeven graven. Bij de samenstelling van de Najaarsnota 2013 zal 
beoordeeld worden in hoeverre de aangepaste ramingen bijstelling behoeven.
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Programma 8 – Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Financieel meerjarenperspectief van programma 8 – Ruimtelijke ordening en 
volkshuisvesting

Lasten 2013 € 4.413.957-      N € 16.000           V € 155.756         V € 4.242.201-      N

Baten 2013 € 3.721.778      V € 5.000             V € 180.000-         N € 3.546.778      V

Saldo 2013 € 692.179-         N € 21.000           V € 24.244-           N € 695.423-         N

2014 686.438-         N 21.000           V 17.726-           N 683.164-         N
2015 641.287-         N 21.000           V 17.641-           N 637.928-         N
2016 641.133-         N 21.000           V 17.554-           N 637.687-         N
2017 641.133-         N 21.000           V 17.554-           N 637.687-         N

herziene

begroting
primitieve

begroting 2013
wijzigingen tot

voorjaarsnota 2013
wijziging(en)

voorjaarsnota 2013

Ruimtelijke ordening
In het kader van de afwikkeling van een overeenkomst planschade moet een deel van een in 
depot bij onze gemeente gestort bedrag worden terugbetaald ten laste van het depot omdat dit 
niet volledig is uitgekeerd aan planschade. Het niet uitgekeerde deel van het depot is geraamd, 
maar daarbij is verzuimd rekening te houden met de contractueel vastgelegde verplichting om 
wettelijke rente te vergoeden over het restant depot vanaf de datum van storting van het depot 
tot en met de datum van afwikkeling.
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Programma 9 – Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Financieel meerjarenperspectief van programma 9 – Financiering en algemene 
dekkingsmiddelen

Lasten 2013 € 1.015.420-      N € 101.366         V € 87.257-           N € 1.001.311-      N

Baten 2013 € 12.912.230    V € 7.543-             N € 344.658         V € 13.249.345    V

Saldo 2013 € 11.896.810    V € 93.823           V € 257.401         V € 12.248.034    V

2014 11.702.734    V 173.594         V 76.377           V 11.952.705    V
2015 11.617.983    V 166.618         V 73.389-           N 11.711.212    V
2016 11.597.314    V 167.914         V 299.452-         N 11.465.776    V
2017 11.605.314    V 209.302         V 401.688-         N 11.412.928    V

herziene

begroting
primitieve

begroting 2013
wijzigingen tot

voorjaarsnota 2013
wijziging(en)

voorjaarsnota 2013

Geldleningen en uitzettingen langer of gelijk aan 1 jaar
De gemeente Neerijnen heeft gronden in eigendom voor de ontwikkeling van woningbouw. 
De slechte situatie op de woningmarkt heeft consequenties voor de waarde van deze gronden 
en het is de vraag of de boekwaarde van de betreffende gronden bestaande uit kosten van 
verwerving, ontwikkeling en rente over het vermogensbeslag niet voor een te hoog bedrag op 
de balans is opgenomen. Zeer recente taxatie heeft uitgewezen dat de totale grondpositie van 
onze gemeente voor circa € 3,8 mln. te hoog op de balans is opgenomen en dus op basis van 
de geldende boekhoudkundige regels moet worden afgewaardeerd. Deze afwaardering zal 
plaatsvinden in de vorm van een voorziening aan de debetzijde van de balans als correctie op 
de te hoge boekwaarde. De voorziening kan gevormd worden ten laste van de algemene 
reserve en de reserve bouwgrond algemeen. Omdat als gevolg van deze afwaardering feitelijk 
de boekwaarde van de grondexploitaties daalt met € 3,8 mln. kan over dit bedrag geen rente 
meer worden toegevoegd en kan dus geen doorbelasting vanuit de jaarlijkse exploitatie meer 
plaatsvinden naar de grondexploitaties. Dit betekent dat een bedrag dat aan rente werd 
toegerekend aan de grondexploitaties in de orde van grootte van € 180.000,- ten laste blijft 
van de jaarlijkse exploitatie en leidt tot een structurele stijging van het begrotingstekort.

Per 2 januari 2013 zijn twee bij de Nederlandse Waterschapsbank afgesloten geldleningen 
met een totaalbedrag van € 8,- mln. en een rentepercentage van 4,498% vervroegd afgelost. 
Uw raad is daarover geïnformeerd door middel van een memo d.d. 14 november 2012. Bij de 
vervroegde aflossing was een boeterente verschuldigd van € 1.747.250,-. Inmiddels is bij de 
Bank Nederlandse Gemeenten een nieuwe lening afgesloten met een hoofdsom van 
€ 8,- mln., een looptijd van 30 jaar, een rentepercentage van 2,89% en een stortingsdatum van 
2 december 2013. Het lage rentepercentage van de nieuwe lening zorgt er weliswaar voor dat 
de betaalde boeterente ruimschoots wordt gecompenseerd, maar de boete diende uiteraard wel 
ineens volledig betaald te worden samen met de vervroegde aflossing, terwijl het voordeel 
gefaseerd gerealiseerd wordt gedurende de looptijd van de nieuwe lening. Teneinde het 
eenmalige negatieve effect in 2013 van de boeterente van € 1.747.250,- gelijkmatig te 
spreiden over de periode dat de relatief lage rente op de nieuwe lening wordt genoten, stellen 
wij voor het bedrag van de boeterente af te schrijven over een periode van 30 jaar (looptijd 
nieuwe lening) en een rentepercentage van 2,89% (rentepercentage nieuwe lening). Het 
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voordeel dat wordt gerealiseerd door de vervroegde aflossing van de beide leningen van de 
Nederlandse Waterschapsbank en het afsluiten van een nieuwe vaste geldlening bij de BNG is 
het grootst in 2013 omdat de rentelasten van de oude leningen reeds aan het begin van het jaar 
vervallen, terwijl de rentelasten van de nieuwe lening pas aan het einde van 2013 gaan 
optreden. In de jaren daarna is nog steeds sprake van een voordeel, en dat is volledig te 
danken aan het lagere rentepercentage van de nieuwe lening ten opzichte van de oude 
leningen.

Algemene baten en lasten
In de ombuigingsoperatie 2011 is een structurele ombuiging op de organisatie opgenomen van 
€ 85.250,-. Voor 2012 was deze structurele ombuiging incidenteel ingevuld, maar voor 2013 
is dit nog niet gebeurd. Wij stellen voor met ingang van 2013 een deel van de benodigde 
ombuiging structureel in te vullen door middel van een bedrag van € 58.353,- dat in de 
begroting is opgenomen als restant van de vacature teammanager bouwen en wonen. Het 
ontbrekende bedrag kan voor 2013 incidenteel worden ingevuld door middel van de opbrengst 
van de detachering van een medewerker van het team gemeentewerken bij de gemeente 
Lingewaal.

Saldo kostenplaatsen
In 2011 heeft een incident met een beveiligingslek plaatsgevonden bij Diginotar; later in 2011 
en ook in 2012 volgden nog enkele andere beveiligingsincidenten. Naar aanleiding van deze 
incidenten heeft de Rijksoverheid besloten jaarlijks een ICT-beveiligingsassesment voor 
DigiD verplicht te stellen voor alle gemeenten. Door de veranderde eisen en regels voor de 
audit moeten aanpassingen aangebracht worden in de verbinding met DigiD. Omdat in Regio 
Rivierenland de meeste gemeenten gebruik maken van dezelfde leverancier voor de gehele of 
gedeeltelijke website, is afgesproken de voorbereidingen voor de audit gezamenlijk op te 
pakken. Om te kunnen voldoen aan de vernieuwde eisen en om de audit te kunnen uitvoeren 
is een 2013 eenmalig een bedrag van € 15.000,- nodig en vervolgens met ingang van 2014 
jaarlijks een bedrag van € 2.500,-.

In het Meerjaren investerings- en activiteitenplan van de Programmabegroting 2013 is een 
investering opgenomen van € 10.000,- voor het scannen en digitaliseren van alle 
bouwtekeningen van het team Beheer. Door toepassing van een pragmatische oplossing is dit 
bedrag niet meer nodig en kunnen de geraamde kapitaallasten vrijvallen. Hiertegenover staat 
echter een defecte en niet meer repareerbare vouwmachine. Door een deel van de vrijvallende 
kapitaallasten in te zetten voor aanschaf van een nieuwe vouwmachine (aanschafkosten 
€ 3.700,-) kan dit probleem worden  opgelost, waarbij bovendien nog een beperkte vrijval van 
middelen voor de jaren 2013 en 2014 resulteert.

Mutaties reserves die verband houden met de hoofdfuncties 0 t/m 9
Tot en met 2012 werd jaarlijks een bijdrage van € 21.500,- vanuit de voorziening bovenwijkse 
investeringen toegevoegd aan de reserve buitensportaccommodaties. In de raadsvergadering 
van 7 februari 2013 is de Nota bovenwijkse zaken, deel 2 buiten toepassing verklaard. Inzet 
van de voorziening ter dekking van bovenwijkse investeringen moet aan strikte voorwaarden 
voldoen om het predikaat rechtmatig te verwerven. Een bijdrage vanuit de voorziening aan de 
reserve buitensportaccommodaties voldoet niet aan de vereiste voorwaarden en is dus niet 
langer mogelijk. Dit brengt met zich mee dat de reserve buitensportaccommodaties met 
ingang van 2013 op een andere manier gevoed zal moeten worden teneinde het in het verleden 
geformuleerde beleid met betrekking tot deze reserve te kunnen blijven uitvoeren. De 
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jaarlijkse toevoeging aan de reserve buitensportaccommodaties zal derhalve in het vervolg ten 
laste van het begrotingsaldo moeten komen.
Los van het bovenstaande vinden mutaties in de voorziening bovenwijkse investeringen nu 
plaats binnen programma 6 – Maatschappelijke ondersteuning. Het is logischer deze mutaties 
onder te brengen in programma 8 – Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting; uiteraard heeft 
deze verplaatsing geen budgettaire consequenties.

Voor de inrichting van de gymzaal in het Kulturhus Ophemert moeten diverse nieuwe 
gymtoestellen aangeschaft worden. De aanschaf van deze zaken is niet geraamd en 
voorgesteld wordt de hiervoor benodigde middelen ten bedrage van € 7.900,- te onttrekken 
aan de reserve vervanging inventaris gymloken.

Door nakoming van de afspraken die gemaakt zijn in de vaststellingsovereenkomst tussen de 
exploitant van de reclamemast Waardenburg en de gemeente Neerijnen, kan de huur voor de 
ondergrond van de reclamemast ingevorderd worden. Eén van de afspraken uit de 
vaststellingsovereenkomst betreft de herplant van de bomen die in 2011 door de gemeente 
zijn gekapt. De kosten van deze herplant bedragen € 8.900,- en komen ten laste van de 
gemeente. Deze kosten kunnen gedekt worden door een onttrekking aan de reserve calamiteit 
bomen. De gekapte bomen waren aangetast door een ziekte en leverden gevaar op voor het 
verkeer; de betreffende reserve is ingesteld ter dekking van de kosten voor maatregelen met 
betrekking tot zieke bomen.
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5. Nieuwe beleidvoornemens
In dit hoofdstuk wordt een overzicht gepresenteerd van de nieuwe beleidvoornemens. Ook 
nieuw beleid heeft over het algemeen gevolgen voor de programmabegroting en ook hierbij 
kan al dan niet sprake zijn van een mutatie in het begrotingsaldo.

De financiële gevolgen van de nieuwe beleidvoornemens worden onderstaand per programma 
gepresenteerd. Bovendien vindt u in hoofdstuk 6 nog een totaaloverzicht met de financiële 
consequenties van de nieuwe beleidvoornemens.

Bestuursorganen
In de werkgroep RIS is afgesproken om de presentatiematerialen voor raadzaal en hal te 
verbeteren. De werkgroep wil deze verbeteringen nog in 2013 doorvoeren. De verbeteringen 
bestaan uit de volgende drie voorstellen.
• Presentatiemateriaal in de raadzaal (twee standaarden met schermen met een diagonaal 

van 1,5 meter die worden geplaatst tussen vergadertafel en publieke tribune) € 3.700,-.
• Presentatiemateriaal in de hal (twee speakers naast de schouw en een vast of mobiel 

scherm) € 1.500,-.
• Camera voor de raadzaal (draadloze camera in raadzaal waarvan de beelden rechtstreeks 

op een scherm in bijvoorbeeld de hal kunnen worden bekeken) € 800,-.

In de werkgroep RIS is besproken hoe na de verkiezingen van 2014 omgegaan kan worden 
met de inzet van tablets voor de raad. Het gebruik van een tablet moet er voor zorgen dat de 
raadsleden hun agenda en hun mail eenvoudig mee kunnen nemen en dat de raadsagenda 
inclusief bijbehorende stukken digitaal ingezien kan worden om zo de hoeveelheid papier te 
verminderen. Tablets zullen dan ook beschikbaar worden gesteld exclusief printer en papieren 
vergaderstukken zullen niet meer beschikbaar worden gesteld. Iedere tablet wordt voorzien 
van een applicatie waarin alle vergaderstukken worden opgeslagen in een afgesloten systeem 
specifiek voor raads- en commissieleden. Om gebruik te kunnen maken van de tablets is een 
bestaand WiFi-netwerk aanwezig dat echter niet berekend is op dataverkeer van 45 tablets en 
dus aangepast zal moeten worden. De aanschaf en het beheer van de tablets brengt zowel 
eenmalige kosten als structurele kosten met zich mee. 
De tablets (totale aanschafwaarde € 19.780,-) kunnen in vier jaar (raadsperiode) worden 
afgeschreven, de kosten voor implementatie van het systeem (€ 10.000,-), voor een cursus 
(€ 800,-) en voor een mailverbinding (€ 6.450,-) worden in één keer in 2014 genomen. De 
structurele kosten voor onderhoud van het systeem en de tablets bedragen met ingang van 
2014 € 2.800,-.
Overigens zal de aanschaf van tablets voor raadsleden op budgettair neutrale wijze moeten 
plaatsvinden. Dit brengt met zich mee dat alle met de aanschaf, de implementatie en het 
beheer van de tablets gemoeide kosten moeten worden gecompenseerd door 
kostenbesparingen in de vorm van minder papier, minder kopieën, minder porto, minder 
bezorgkosten en minder ambtelijke werkzaamheden. De komende tijd zal nader bekeken 
moeten worden op welke wijze deze uitruil kan worden gerealiseerd.

Wegen
In 2012 is door uw raad een krediet beschikbaar gesteld om de oude lichtmasten (988 stuks) te 
meten op stabiliteit. Uit de analyse van de metingen is gebleken dat 23 masten onmiddellijk 
vervangen dienen te worden en de overige 965 behandeld dienen te worden om de levensduur 
te verlengen. Bij dit laatste moet gedacht worden aan het coaten van een gedeelte van de mast, 
waardoor de levensduur met minimaal 20 jaar wordt verlengd; een mogelijk alternatief 
hiervoor is het verwijderen van de bewuste lichtmast. Overigens zullen beide acties ongeveer 
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evenveel kosten met zich meebrengen. De kosten voor het inlopen van dit achterstallig 
onderhoud worden geraamd op een bedrag van € 161.000,-.
Op dit moment wordt gewerkt aan het beleidsplan beheer openbare verlichting. In dit plan 
worden voorstellen gedaan voor het optimaliseren van het openbare verlichtingsnetwerk. 
Uiteraard komt het achterstallig onderhoud ook ter sprake in dit beleidsplan. In het plan 
worden 5 scenario’s uitgewerkt. Het scenario waarbij behalve het noodzakelijke reguliere 
onderhoud ook wordt ingezet op energiebesparing en reductie van CO2-uitstoot verdient onze 
voorkeur. Dit scenario is financieel het voordeligst, maar brengt met ingang van 2013 wel een 
structureel bedrag aan extra lasten met zich mee van € 22.650,-. Wij stellen voor het 
incidentele bedrag van € 161.000,- voor herstel van het achterstallig onderhoud en de 
structurele bedragen van € 22.650,- met ingang van 2013 beschikbaar te stellen, waarbij de 
structurele bedragen, samen met de reeds beschikbare bedragen voor onderhoud van de 
openbare verlichting, in een voorziening worden gestort zodat de kosten geëgaliseerd kunnen 
worden.
Hoewel wij uw raad nu  reeds vragen de benodigde middelen beschikbaar te stellen, 
benadrukken wij dat pas zal worden overgegaan tot het aangaan van verplichtingen ter 
uitvoering van het beleidsplan openbare verlichting, als uw raad daarover de besluitvorming 
heeft afgerond.

Groene sportvelden en terreinen
De tennisvereniging uit Varik/Heesselt heeft plannen voor uitbreiding van de accommodatie. 
Deze zijn medio 2012 besproken met een afvaardiging van het college. Intentie daarbij was 
om onderbouwde plannen voor te leggen aan de raad. Het nieuw gevormde college is 
vervolgens geïnformeerd over de voorgestelde plannen en de kosten daarvan voor de 
gemeente. Omdat de plannen niet passen binnen het gemeentelijk accommodatiebeleid, stelt 
ons college voor het verzoek om gemeentelijke middelen beschikbaar te stellen voor de 
uitbreiding van de tennisaccommodatie, niet te honoreren. Mocht uw raad ons voorstel echter 
niet overnemen gezien de in het verleden uitgesproken intentie en de toezegging richting de 
vereniging en de volledige dan wel gedeeltelijke kosten van uitbreiding van de accommodatie 
voor rekening van de gemeente willen nemen, dient u rekening te houden met een 
investeringsbedrag voor uitbreiding met een derde baan in de orde van grootte van € 50.000,-.

Maatschappelijke begeleiding en advies
Het betrekken van burgers, het opzetten van dorpstafels, het binden van lokale partners en het 
ontwikkelen en bewaken van een uitvoerbaar leefbaarheidsprogramma vraagt om een sterke 
aansturing. Ook is het van belang om samen met ketenpartners (o.a. woningcorporaties) te 
komen tot een doeltreffende aanpak van leefbaarheid in de kernen. Uiteraard is het hierbij van 
belang dat afspraken ook daadwerkelijk worden uitgevoerd; het gaat hierbij zowel om het 
voeren van regie en coördinatie als het borgen van een integrale aanpak van leefbaarheid. 
Voorgesteld wordt hiervoor een accountmanager voor 0,4 fte. voor 2014 en 2015 aan te 
stellen en deze kosten ten bedrage van € 30.000,- per jaar te dekken via een beroep op de 
reserve accommodatiebeleid algemeen. Het beroep op deze reserve is gerechtvaardigd omdat 
de toekomst van de dorpshuizen sterk bepalend is voor het slagen van het kleine kernenbeleid, 
waardoor sprake is van een nauwe samenhang tussen het kleine kernenbeleid en het beleid 
met betrekking tot dorpshuizen. Door middel van tussentijdse evaluaties zullen de 
wederzijdse effecten binnen beide beleidsterreinen worden gemonitoord.
Naast de tijdelijke aanstelling van een accountmanager, stellen wij ook voor in 2014 eenmalig 
een bedrag van € 10.000,- beschikbaar te stellen ten laste van de reserve accommodatiebeleid 
algemeen voor de opstelling van een meerjarenonderhoudsplan dorpshuizen. Door middel van 
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een dergelijk onderhoudsplan wordt de dorpshuisbesturen een (financieel) handvat geboden 
voor het toekomstig onderhoud van het gebouw.

Sociaal cultureel werk
In de raadsadviescommissie Welzijn van 9 april heeft de stichting Leergeld een presentatie 
verzorgd over haar werkzaamheden binnen Neerijnen. Deze stichting heeft op 25 maart een 
subsidieverzoek van € 2.200,- ingediend voor zowel de jaren 2013 en 2014. In de commissie 
heeft de verantwoordelijke wethouder toegezegd het subsidieverzoek mee ten nemen in de 
Voorjaarsnota 2013.
De stichting Leergeld biedt kansen aan kinderen die vanwege financiële redenen niet kunnen 
deelnemen aan schoolse en buitenschoolse activiteiten (bijvoorbeeld schoolreisje en 
lidmaatschap van een sportvereniging). De stichting verwacht jaarlijks op basis van 18 
aanvragen een totaalbedrag van € 2.200,- uit te keren en vraagt de gemeente dit bedrag als 
subsidie aan de stichting toe te kennen. De overige kosten wil de stichting die voornamelijk 
met vrijwilligers werkt, bekostigen uit giften van bedrijven, particulieren en fondsen.
Voorgesteld wordt het subsidieverzoek van de stichting Leergeld voor 2013 en 2014 te 
honoreren en structureel met ingang van 2013 een bedrag van € 2.200,- te ramen voor 
subsidie stichting Leergeld.
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6. Totaaloverzichten aanpassingen bestaand beleid en nieuwe beleidvoornemens

Onderstaand treft u twee overzichten aan waarin de financiële consequenties van enerzijds de 
aanpassingen van het bestaand beleid en anderzijds de nieuwe beleidvoornemens zichtbaar 
zijn. In de hoofdstukken 4 en 5 zijn deze effecten reeds verbaal beschreven, terwijl in de tabel 
in hoofdstuk 2 het totaaleffect is weergegeven. In principe leidt elk aanpassing van het 
bestaande beleid en elk nieuw beleidvoornemen tot een aanpassing in de bestaande 
programmabegroting. Niet elke aanpassing van de bestaande programmabegroting leidt echter 
tot een stijging of daling van het begrotingsaldo. Zo kan een aanpassing van het ene 
programma leiden tot een even grote tegengestelde aanpassing in het andere programma zodat 
het begrotingsaldo moet verandert; ook leidt een onttrekking aan een reserve en inzet daarvan 
voor het uitvoeren van een activiteit wel tot een aanpassing van de programmabegroting 
zonder dat sprake is van een wijziging van het begrotingsaldo. In beide onderstaande tabellen 
is van elke afzonderlijke aanpassing van het bestaande beleid resp. elk nieuw 
beleidvoornemen op één regel het effect op het begrotingsaldo weergegeven. Op deze wijze 
leggen beide overzichten de verbinding tussen de in de tabel in hoofdstuk 2. Recapitulatie 
gepresenteerde effecten op de begrotingsaldi voor de jaren 2013-2017 in de regel H. 
Voortgang van de programma’s (bestaand beleid) resp. de regel I. Nieuwe beleidvoornemens 
en de verbale beschrijvingen van de aanpassingen bestaand beleid in hoofdstuk 4 resp. de 
nieuwe beleidvoornemens in hoofdstuk 5.

Totaaloverzicht aanpassingen bestaand beleid

Omschrijving aanpassing bestaaand beleid 2013 2014 2015 2016 2016
Huisvestingslasten burgemeester -35.000
Meerkosten juridische adviezen t.b.v. college -5.000
Implementatie evenementenkalender -1.800
Positief jaarrekeningsaldo Regio Rivierenland 17.774
Stijging accountantskosten bij nieuwe accountant -6.900 -6.900 -6.900 -6.900
Onderzoek woonplicht burgemeester -24.100
Opleidingsbudget griffier -806 -806 -806 -806 -806
Salariskosten vrijwilligers brandweer december 2012 -18.711
Extra bijdrage VRGZ huisvestingslasten brandweer -5.120 -5.120 -5.120 -5.120 -5.120
Afrekening VeiligheidsRegio Gelderland Zuid 2012 21.000
Bijdrage regionale stafsectie bevolkingszorg -1.914 -1.914 -1.034 -1.034 -1.034
Piket Officier van Dienst - Bevolkingszorg -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500
Integraal veiligheidsbeleid/handhaving openbare orde -1.500 -1.500 -1.500 -1.500 -1.500
Extra lasten onderbrengen zwerfdieren -5.282 -5.282 -5.282 -5.282 -5.282
Toezicht en handhaving Drank- en horecawet -8.500 -8.500 -8.500 -8.500 -8.500
Electra openbare straatverlichting 17.500
Extra dotatie voorziening onderhoud wegen vorstschade 2012-2013 -58.000
Renteresultaat renovatie Estste Omloop 13.750 12.833 11.917 11.000
Positief jaarrekeningsaldo Regionaal Archief Rivierenland 13.746
Bijdrage exploitatietekort LANDER -83.000 -92.000
Accountantskosten controleverklaring huishoudelijke verzorging -4.250 -4.250 -4.250 -4.250
Alfabetisering en inburgering vluchtelingen -28.000
Extra uitgaven participatiebudget door vervroegd inlopen achterstand -11.500 -11.550
Structurele bijstelling opbrengst begraafrechten -55.000 -55.000 -55.000 -55.000 -55.000
Afwikkeling planschade Kapelstraat Ophemert -6.640
Effect rentelasten door afwaardeling grondexploitaties -180.000 -180.000 -180.000 -180.000 -180.000
Effect rentelasten van aflossing 2 geldleningen en nieuwe geldlening 322.860 155.095 157.281 173.316 229.584
ICT beveiligingsassesment DigiD -15.000 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500
Vervallen A0-scanner en aankoop vouwmachine 1.850 5.275
Onttrekking reserve LEA t.b.v. verkeerssubsidies en gymvervoer 6.150 6.150 6.150 6.150 6.150
Dotatie reserve buitensportaccommodaties rechtstreeks t.l.v. exploitatie -21.500 -21.500 -21.500 -21.500 -21.500

Totaaleffect aanpassingen bestaand beleid op begrotingsaldi -84.993 -127.052 -118.628 -186.509 -140.158
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Totaaloverzicht nieuwe beleidvoornemens

Omschrijving aanpassing bestaaand beleid 2013 2014 2015 2016 2016
Presentatiematerialen raadzaal -6.000
Tablets voor raads- en commissieleden -20.050 -8.833 -8.561 -8.289
Beleidsplan beheer openbare verlichting -183.650 -22.650 -22.650 -22.650 -22.650
Susidiëring Stichting Leergeld -2.200 -2.200 -2.200 -2.200 -2.200

Totaaleffect nieuwe beleidvoornemens op begrotingsaldi -191.850 -44.900 -33.683 -33.411 -33.139
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7. Risico’s

Bestuursorganen
In de raadsvergadering van 18 maart 2013 een motie van afkeuring aangenomen waardoor de 
burgemeester Neerijnen uiterlijk op 1 januari 2014 gaat verlaten. De kans bestaat dat hieruit 
wachtgeldverplichtingen en aanvullende kosten voor de gemeente zullen voortvloeien. Op dit 
moment is het echter nog te prematuur om hiermee al rekening te houden. In de Najaarsnota 
2013 zullen wij u nader informeren over de laatste stand van zaken; zonodig zullen wij 
wachtgeldverplichtingen opnemen in de programmabegroting 2014.

Wegen
In 2012 is een onderzoek gedaan naar de mogelijkheden op het gebied van onkruidbeheersing 
op verharding; dit naar aanleiding van een mogelijk verbod op het gebruik van Round-up. 
Inmiddels is inderdaad besloten op per 01-01-2018 het gebruik van dit bestrijdingsmiddel op 
verharding te verbieden. Dit zal consequenties hebben op de onderhoudskosten op lange 
termijn. Daarnaast is het verstandig om in de aanloop naar de genoemde datum de 
inrichtingseisen aan te passen op de nieuw te gebruiken bestrijdingsmethode; hierbij kan 
gedacht worden aan het zoveel mogelijk voorkomen van elementverharding of het ‘inzanden’ 
hiervan met andere materialen. Naar alle waarschijnlijkheid zal de nieuw te gebruiken 
bestrijdingsmethode leiden tot meerkosten, waarbij een eerste globale schatting richting een 
structureel bedrag van € 65.000,- gaat met ingang van 2018. Daarnaast kan bij het afsluiten 
van het nieuwe contract voor de elementverharding in 2015 overgegaan worden tot het 
toepassen van alternatieve materialen, waarbij met ingang van 2016 ook rekening gehouden 
moet worden met structurele meerkosten in de orde van grootte van € 5.000,-.

Openbaar en bijzonder basisonderwijs (exclusief huisvesting)
De afbouw van logopedie is in volle gang; het totaal ingeboekte bedrag aan ombuigingen 
bedraagt € 29.940,-. In de jaarstukken 2012 van Regio Rivierenland is een voorziening 
afbouw logopedie opgenomen, die bekostigd moet worden door eenmalige bijdragen van de 
deelnemende gemeenten; het aandeel van Neerijnen hierin bedraagt € 67.903,- en dit bedrag is 
verwerkt in de jaarstukken 2012 van Neerijnen. Vooralsnog gaan wij ervan uit dat met deze 
bijdrage de afbouw van logopedie volledig is voltooid en dat de ingeboekte ombuigingen 
gerealiseerd zullen worden. Het risico blijft evenwel aanwezig dat in 2013 de ingeboekte 
ombuigingen nog niet volledig kunnen worden gerealiseerd.

Bijstandsverlening
Bij het opstellen van de begroting 2013 is in overleg met Sociale zaken van de gemeente Tiel 
die voor Neerijnen onder andere de Wet Werk en Bijstand uitvoert, voor 2013 een bedrag aan 
te betalen bijstandsuitkeringen WWB geraamd van € 866.000,-. Uit de eindafrekening van het 
afgelopen jaar blijkt dat in 2012 een bedrag van € 1.089.973,- aan uitkeringen is betaald. Op 
basis van dit gegeven en met inachtneming van de stijging van het aantal cliënten (per ultimo 
2012 73 cliënten en op 18-03-2013 78 cliënten) gedurende het eerste kwartaal 2013, is het 
risico op overschrijding van het beschikbare budget niet uit te sluiten. In de Najaarsnota 2013 
zullen wij u nader informeren met betrekking tot de uitputting van het beschikbare budget.

Maatschappelijke begeleiding en advies
In het kader van de besluitvorming met betrekking tot de programmabegroting is besloten een 
bedrag van in totaal € 30.000,- om te buigen op praktische gezinsondersteuning en AWBZ-
pakketmaatregelen. Deze ombuiging was gestoeld op de inzet van de beschikbare middelen 
over de voorgaande jaren. Het aantal aanvragen voor praktische gezinsondersteuning/ 
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begeleiding is evenwel aan het toenemen; mensen weten beter de weg naar het WWZ-loket 
van de gemeente Neerijnen te vinden. Het betreft hier een open eind regeling (als mensen 
recht hebben op ondersteuning/begeleiding moet dat worden toegekend en mag de gemeente 
geen plafond instellen). Op 1 mei van dit jaar zijn reeds drie aanvragen binnen, terwijl over 
geheel 2012 slechts één aanvraag werd ontvangen. Hoewel de exacte kosten moeilijk zijn te 
ramen omdat deze afhankelijk zijn van het aantal geïndiceerde uren, bestaat de kans op 
budgetoverschrijding.

Kinderopvang
Voor de jaren 2012 en 2013 zijn door de raad in de vergadering van 15 maart 2012 extra 
middelen toegekend voor het behoud van het peuterspeelzaalwerk in Neerijnen. Samen met de 
besturen van de peuterspeelzalen en het schoolbestuur Fluvium worden plannen ontwikkeld 
om te komen tot een toekomstgerichte oplossing voor behoud van het peuterspeelzaalwerk. In 
het najaar van 2013 wordt het voorstel inzake peuterspeelzaalwerk Neerijnen inclusief 
eventuele financiële consequenties aan de raad ter besluitvorming voorgelegd.

Openbare gezondheidszorg
Eén van de ombuigingen waartoe door de raad is besloten bij de behandeling van de 
programmabegroting 2013 betreft een taakstellende besparing op overhead van 5% op de uit 
de fusie van GGD Rivierenland en GGD Nijmegen ontstane GGD Gelderland Zuid. Als 
directe bezuinigingsmogelijkheden zijn benoemd verhuur van ruimte die al leeg is of nog leeg 
komt na effectuering van de fusie, koppelen van de bibliotheek van de GGD aan het archief 
van de GGD en het kostendekkend maken van de reizigersvaccinatie. Hoewel deze 
taakstelling van 5%, voor Neerijnen, overeenkomend met een structureel bedrag van 
€ 11.500,-, de inzet van ons college zal blijven voor de GGD-begroting 2014, moet rekening 
worden gehouden met tegenvallende resultaten.

Lijkbezorging/Baten begraafplaatsrechten
Omdat in het verleden de begraafplaatsadministratie niet op orde is gehouden, bestaat het 
risico van aansprakelijkstelling voor ten onrechte uitgevoerde beheermaatregelen zoals het 
verwijderen van grafbedekking en het ruimen van graven. Ook het mislopen van inkomsten 
voor verlenging en het opnieuw vestigen van rechten door lacunes in de administratie behoort 
tot de mogelijkheden.

Rioolheffing huishoudelijk- en bedrijfsafvalwater/Huishoudelijk- en bedrijfsafvalwater
Als gevolg van het Lozingenbesluit glastuinbouw (Wet milieu) zal de glastuinbouw 
aangesloten moeten worden op de riolering en dient de gemeente dat afvalwater te ontvangen. 
In dit kader worden een aantal mogelijkheden onderzocht en wordt doorgerekend op welke 
wijze de aansluiting van de bedrijven en het transport van het afvalwater zou kunnen 
plaatsvinden. In het geval dat de bestaande riolering dit afvalwater kan verwerken, met 
mogelijkerwijs enkele aanpassingen, zullen de kosten laag zijn. In het geval de capaciteit 
echter te klein blijkt te zijn, zal een apart stelsel moeten worden aangelegd. In dit laatste geval 
zullen de kosten aanzienlijk zijn. Als het principe ‘de vervuiler betaald’ het uitgangspunt 
blijft, is het gezien het relatief geringe aantal glastuinbouwers binnen de gemeentegrenzen 
maar de vraag of de sector alle kosten kan dragen. Volledige dekking van de lasten van 
realisatie van aansluiting van de glastuinbouw op de riolering, zal dan op een alternatieve 
wijze moeten plaatsvinden, waarbij ook gemeentelijke bijdragen niet op voorhand uitgesloten 
kunnen worden.
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