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Op 1 juli 20 13 g aat GGD Rivierenland sa men rfnet GGD Nijmegen op in de nieuwe organisatie
van GGD Gelderla nd-zuid . De effecten van de wettelgjk opgelegde ontvlechting zijn verwerkt in
de programmabegroting 20 14. Prog ram ma 4 GGD is uit de beg rotlng verdwenen en daardoor
komt de gemee ntelijke bijdrage uit op een lager bedrag . Ook cfe overçang van de mi Iieu-
activiteiten naar Omgevingsdtenst Rivj eren Iand (0DR) per 1 a pri I 20 13 is in de program ma-
begrclting 20 14 verwerkt.
Qntw i kkel irig-ge I43 ee nte I ij#e b in d raae
Ten opzichte van de programmabeg rotjng 2013 komt de gemeentelijke bijdrage in de beg rotf nu
2014 aanzgenlijk lager uit. Dit heeft voornamel ijk te maken met de ontvlechting van GGD
Rlvierenland en de overga ng van de mi|ieu-actlviteiten naar Omgevëngst Ienst Rivîerenland
(ODR) . De gemeentelijke bfjdrage bedraagt C 7,3 1 0. 000 in de progra mmabegroting 2013 . In de
programmabegroti ng 2014 is een gemeenterijke bîjtrage van C 1 .744. 000 opgenomen. De
gemeenteli! ke bijd rage van in tctaal C 1.744.000 heeft a rleen betrekktng op de aciviteiten d te
door Regio Rivie ren (ëlnt worden u itgevoerd blnnen de program ma's 'Regionale samenwerking'
en programma's & Strateg ie' . De lasten van programma 3 'Avri' werden gedekt toor de baten
afvalsto|enhe/in () . De lasten va n prog ram ma 4 'Contractgestuu rde dëenstverlenînq' worcfen
volled gg gedekt d oor opbrengsten uit dienstverleni ngsovereenkomsten.
Rekening houden d met de effecten van de in de pregrammabegroting 20 14 verwerkte transities
stijgt de gemeentelijke bijdrage ten opzichte van 2013 met een bed rag van C 105.000. Dat
komt overeen met een bedrag va n *2 0 44 per inwoner. Van de stijging heeft C 80. 000
betrekklng op afbouw van de bijdragen die Avri betaalt voor de naderlge effecten van de i n 20 1 1
gewijzigde kostenverdeelsystematiek en de nietlwe financieringsstructu u r (conform bestuurlljke
beslu itvorming in 20 1 1) . De verlaging van de bijd rage d te Avri betaalt, Iezdt bij Avri tot een
kostenreductie en dus tot een jaarlijkse verlag |ng van ùet ta rief va n de aàalsto|enheffing voor
de inwoners van onz.e gemeenten. De overlge mutaties hebben met na me betrekkin| op hogere
sa |arlskosten, pensiœen Iasten en wettelijke premëes Zorgverzekeringswet (ZVW) .
Bij het opsteilen van de program mabeç roti ng 20 13 een jaar geleden was Regio Rivierenland
nog En staat de gemeentelijke bijlrage niet te Iaten stijgen ten opzlchte van de beg roting 20 12
en de nul rij n vast te houden . De kostenstijgîngen in de begroting 2013 konden volledig worden
gecompenseerl door een verlaq Eng van de budgetten voor het Dig itaal Dossier JGZ (DD JGZ) f n
verband met de afrondlng van de implementatiefase van het DD JGZ (voorheen aangeduid met
elektronlsch kinddossier) . Als gevolg van de ontvlechti ng van de GGD is een dergel ijke
compensatie in de (program ma) beg roting 20 14 n u niet mogel ijk.
De stijgl ng van de gemeentelijke bijdrage kon de Iaatste 2 jaren beperkt blijven door
kostenbesparinge 13 en gereal iseerde bezu gnlgtngen . In onderstaand overzicht zijn de door Reg io
Rivierenland gerealiseerle kostenbesparlngen en bezu inig gngen gerecapituleerd die En de
begroting zijn ve rwerkt. De bedragen zijn overgenomen uit de jaa rrekening 2012 (conform het
overzicht Op pëg i na 4 1 van de jaarstukken 2012) .
Invulli nu bezuinig i ngsopdracht begroting 20 12 393 500
Lagere uitgaven d igltaal dossier JGZ (Structurere besparing vanaf 20 12) 233 ' 000
Heer rente-inkomsten op spaarrekeni ngen 30 000
Lagere rentelasten fina nclering bedrijfsactiviteiten 55 000
Totaa I gerealiseerde structu rele kostenbesparinjen çn bezuinlglngen 711.500
Voor een meer gedetailleerde u iteenzetti ng va n de ontwikkel ing van de Iasten en de
gemeentelijke bijd rage kvordt verwezen naar de op paglna 8 i n de (programmalbeg roting 2014
opgenomen toel i chting . H ierbij wordt nog opgemerktz dat de In de onderaan pagina 8
opgenomen taliel genoelnde stzjg i ng va n de Iasten bij programma 1 met 42 7% wordt
veroorzaakt dclt)r de frictiekosten als gevolg van de ontvlechti ng van de GGD (een 'beclrag van
C 444.000) en te da|îng va 11 de rasten bij program ma 4 met 17 7D/o wordt veroorzaakt doc)r het
Wegval ren van te lasten van mil Ieu-producen in de bejroti ng.
Frictlekosten
Door de ontvlechting van de GGD en de transitle van Je ml Iieu-activitegten naar de ODR
ontstaan frictîekosten voor Regio Rivierenla nd . M et deze wettelîjk opgelegde transities raakt
Regio Rivlerenland een stu k dekkinçl van de overheadkosten kwijt. In de progralmmabegroting
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De financiën van dit programma
Financiële aandachtspunten
1 . De gemeenteli! lçe btd rage bij program ma 2 'Prog ram ma's & Strategie' stijgt met 2 9% van
C 939 .000 i n 20 1 3 tot C 966. 000 in 20 14 .
De stijging van de gemeentelijke bijd raç;e wordt met na me veroorzaakt Joor hogere
salariskosten en hogere pensioenlasten en wettelijke prem ies Zorgverzekerzngswet.
De afname van de lasten ten opzichte van de beg roting 20 1 3 heeft te maken met het feit
dat de gemeentel ijke projectkosten voor BDU -verkeersveiligheid n iet meer via de
gemeentelijke bildrage aa n de çjemeenten worden gefactureerd .
> 4 . . ' ' ' . : . L - . . .
; # . : # # I K : I
La s te n 2 . 1 4 5 1. O 9 6 1 , 04 3
Bate n 1 .20 1 1 07 27
Subtotaal 944- 989- 1.0 16-
Ge mee nte Iijke b ijd rage 9 1 3 939 966
Resultaat voor |stemming a 1.- 50- 50-
O nttrekking rese rve 6 1 50 50
Sto rting re se rve O O 0
Resultaat nu bestemmin 39 (, (1
Producten
Tot dit proqramma behoren de volgende producten :
. Zelfredzaam (jeugdbeleid, WMO/ Ieefbaarheid gezondheid)
* Paficiperend (onderwijs en educatie arbeidsmarktbeleid )
* Wervarend (econom ie recreatie en toerisme)
* Aantrekkelijk (natuur en Ia ndschap, ruimtelijk- waterbeleid en wonen m ilieu beleid
duurzaa r'nheid )
Bereikbaa r (verkeer en vervoer)
Progra mmamanagement Reg iocontract
Achtergronden bij dit programma
In dit program ma is weergegeven wat de werkzaam heden zijn op het gebiej va n proçp ramma-
ondersteu ning . Aan welke i nhoud en inhouderijke projecten vorm wordt gegeven is aa ngegeven in
de programma 's Zelfredzaam Partici perend, Welvarend, Aa ntrekkel jk en Bereikbaa r Rivierenla nd .
De inrichti ng en werkwijze van de progra m ma raden is beschreven in de notitie rol en werkwijze
prog rammaraden Reg io Rivieren Iand .
Reqiocontract 2|12-2015
Een belangrijke fi na nciële bron voor de realiseri ng vari de doelstel I i npen u it de vijf prog ramma's is
het Reg iocontract met de provincie Gelderland . In 20 12 is het Reg iocontract 20 12 -20 15
afgesloten . H ierin wordt een bijdrage van 92 1 3 6 m i Ijoen van de provi ncie Gelderland verwacht.
Ruim C 10 m iljoen coflnanciering komt u it de gerneentel ijke beçrotingen (op basis va n reeds bij
gemeenten in de begroting opgenomen budgetten) en bijna (2 25 mi Ijoen uit andere
financieri ngsbronnen .
Provincie Gelderland is volgens de Iaatst bekende gegevens voornemens C 1 . 770.000 beschikbaa r
te stellen voor de 'Tweede tra nche' van het Reg iocontract 20 12-20 15. De cofi nanciering vanu it
derden en/of gemeenten Lnedraagt bin nen de tweede tranche m inimaal C 3 6 m iljoen .
De definitieve al nvraag is vljör 1 a pril 20 1 3 i ngediend . Naar verwachtlng zal Provinciale Staten op
26 j u n i 20 1 3 het definitieve besluit over de toekenn i ng van de m idderen nerrlen .
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Het programma in beeld
pceleffect 1.
schoon houden van de o enbare ruimte.
Effectdoelstelling schoon bouden van de openbare ruimte
.A voldoen aan de doelstellùngen uit het Regionaal Afvalstoffenplan (RAP)
B verlagen van de kosten|rondslag voor de afvalstoffenheffing in vijf jaar met 20% ten
o zichte van 20 10.
N ieuwe of gewijzigde activiteiten:
Reguliere activiteiten 2
1 U itvoeren bas|staken op het gebied van de verwijderi ng van huishoudel ij k
' afval conform het vastqesteld prod uctenboek basispakket Avri :
I nzamell ng aan h u ls.
Brenqvoorzienin|en.
Overige i nzameli ng (bijv . kerstbomen en vu u rwerk) .
Beheer en onderhoud (van contai ners en bren|voorzieningen) .
Afval (overslag en verwerking va n afvalstcomen) .
Hand havi nu afvalsto|enverorden i nu .
Afva I beleid (voorbereid i ng en im plementatie) .
communicatie.
- Heffen en i nnen va n de afva Istoffenheffing (via BSR) .
2. U itvoeren p|ustaken, zoals :
Extra inzamel |ng mi n iconta i ner rest- en/of gft-afva I .
Verwerkingstarieven afvalstromen uit openbare ru i mten.
Ha n (1 havi n g .
I nza m e I i ng p i epsch u i m ( E PS ) .
Reinigen minicontainers rest- en gft-afval .
Extra onderg rondse inzamel m itdeLen.
Totaalpa kket lntegraak Beheer Openbare Rui rnte (IBOR ptus) .
Bemiddelde/ adviserende en coörd i nerende werkzaa rïnheden binnen het
kader va n het schoon houden van de open ba re ruimte.
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Beleid omtrent weerstandscapaciteit
Regio Rlvierenland is een gemeenschappel ijke regel ëng die taken uitvoert in opdracht va n tien
gemeenten . Het weerstandsvermogen van de regio wordt gevorrnd door lnet weerstandsvermogen
van de afzonderl ijke gemeenten.
N ùettem in zijn er redenen om ook binnen de Rregio financiële weersta nd op te bouwen . Op grond
van wettelijke voorschrioen is de Reg io verpl icht voorzieni ngen te vormen voor kwantificeerba re
risicos, verpl |chtingen en verliezen. Ddarnaast is het wenselijk om voor bepaalde activiteiten een
reserve te hebben om te voorkomen dat bed rijfsresu Itaten en onvoorzlene omstand jg heden grote
afwijkingen veroorzaken in de jaa rl ij ks geraamde gemeentelijke bijd ragen en tarieven.
Vanaf 20 12 werkt de afdel ing Contractgestuu rde dienstverleni ng op basis va n
d (enstverlen ëngsovereenkomsten . Fiet Ieveren van m aatwerk en flexi bi liteit heeft als nadeel dat er
meer risico's in de bedrijfsvoering ontstaan. Om deze risico's op te kun nen vangen heeft het
Algemeen Bestuu r i n april 20 11 besloten voor de afdeling Contractgestuu rde dienstverlen ëng een
bed rijfsvoeringreserve te vormen
Overzicht van weerstandscapaciteit en risico's Avri
Bj Avri ropen we het risico dat de opbrengsten uit afva Istoffen heffing fluctueren.
Dit risico is ondervangen door vorm (nçj va n een egalisatievoorziening afvalstoffen heffing .
Voorzien incl inzamel inq afvalsto|enheffina
Voor zover in enig jaar de opbrengst van de afvapsto|enhe|ùng de daa rmee te dekken kosten
oversch rijdt, wordt de meeropbrengst gedoteerd aa n deze voorziening . In jaren waarin er tekorten
zt n, wordt deze voorzienl ng aangesproken
De risico's met betrekking tot de opbrengsten varl de afvalstromen moet Avri in tijden va n nood op
ku n nen vangen binnen de begroti ng zodat de tarùeven afvalstoïenhe|ing niet d irect verhoogd
behoeven te worden . De voorzieni ng heeft een opti mum van maximaal C 2 . 660 000
In de vergaderi ng van 1.2 december 20 12 is de nota Risicoma nagement en Weerstandsvermogen
van Avri vastgesteld . In dezelfde vergadering is ook de Avri beg roti ng 20 13 ( inclusief
meerjarenperspectief 20 1 3-20 16) vastgesteld. In het meerjarenperspectzef 20 13-20 16 is het
verloop van de voorzien ing inza meli ng afvalstoffenhe|l ng gepresenteerd en de wijze waarop het
surplus va n de voorziening wordt i ngezet.
Alclemene reserve Avrl
De algemene reserve Avri wordt gevoed door positieve resultaten va n de commerciële activiteiten .
Mee- en teqenvallers op deze activiteiten worden verrekend middels deze reserve. In de nota
Risicomanagement en Weerstanösvermogen van Avri is een mi n i m u m van C 700.000 en een
maxi murn van f 980 . 000 vastgesterd .
Het saldo op 3 1 december 20 12 van deze algemene bedrijfsreserve Avri bedraagt C 1 .483 .000 .
In de meerjarenbegrotùng van Avri is voorzien in afbouw van de reserve tot het vastgesterde
o pti m u r'n .
Onderliggende rislco's va n Avri zijn gespecificeerd in het Strateçl ische bedrijfsplan Avri 20 11-20 1 5.
I|I:iI||'
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Belangril'ke ontwikkelingen en aandachtspunten in 2014
We zetten het be|eid ongewijziqd voort. Er zij n qeen wilzig ingen qua verbonden partijen
opgetreden .
Er zijn geen verbonden partijen waarbij sprake is van problemen .
visie en beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen
Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarmee Regio Rivieçenla nd een bestuurl ijke en f i nanciële
band heeft. I n de begroting en jaarstukken wordt aandacht besteed aan de verbonden partijen . Dit
is vanweje bestuu rl ijke beleidsmatige en/of fi nanciëte belangen en risico's d ie sa rnenhangen met
verbonden partijen.
In de fùnanciële verorden ing is bepaald dat nieuwe verbonden pa Qijen en wijzigi ngen i n Llestaande
verbonden partijen of eventuele problemen en beëindigi ng van bestaande verbonden partijen in
deze paragraaf behandeld ciienen te wclrden .
Nieuwe verbonden partijen of wil'zigingen
Er Is geen sprake van nieuwe verbonden partijen . Per 1 ja nuari 20 14 wordt de samerlwerking met
Lander voor het rei nigen van h u (svu ilcontai ners beëind igd .
Onqewijzigde verbonden partijen
Deelname in vennootschappen
11I||-
De Reg io he eft 588 a a n d e I e n va n no m i n aa I C 4 54 wa a rva n 1 00 % i s () esto rt . H et totaa I va n de
d ee I ne m i n g Lned ra agt (2 266 . 9 52 .
Het Algemeen Bestuur heeft in 1992 tiesloten tot ga ra ntstel ling ten behoeve van een door ARN
aangegane geld Iening . Het totaal va n het restant van de gegara ndeerde vaste geldlen i ngen van
ARN B.V. bedraagt op 3 1 tecem ber 20 1 2 C 4.830 . 567.
Avri Realisatie B. 7.
In 1999 heeft het Algemeen Bestuur besloten tot de oprichti ng van AVRI ontwikkeiing B.V. Reg io
Rivierenland is en ig aandeel houder en heeft hierdoor vol letjige zeggenschap 1 n AVRI Ontwi kkeli nu
B.V. Per 2 1 novem ber 201 1 is de naam gewijzigd i n : Avri Rea I isatie B.V. De deelnem Eng is
gewaa rdeerd te|en een verkrijgi ngsprijs van C 74. 874.
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Verschillenanalyse per programma
Lasten 1.066 1.522 '@ 456 ' # ' * '
Algeme ne bate n e n Frict|e ko ste n ontvle chting GGD, ee n begroot 444 0
Iasten be d ro g v: n C 444.000 . De ze koste n vv orden
çrede kt uit d e va n GGD Gelde rra n d -Zu id
ontva nçen ve rgoed ing voor co mpe nsa tie vil n
frictie kcl ste n .
Alge men e bestuu rs - Eitijg ing va n de sa ja ris koste n a Is g evolçl va n 1. 2 1 2
onderste uning pe rlod ie ke n hog e re pe nsioe n la ste n e n
w ette |ijke p re mies ZVW (co nform de in de
Kaderb rief progra mma beg rotinçà 2014
g efo rmuleerde uitga n gspu nte n ), e e n
koste nstijg ing va ri (7 1 2 .000 .
Baten 366 744 '# 37*
Alge me ne baten e n Va n GGD Ge Iderlo nd-zu id o ntva ngen 444
Ia ste n compensa tieve rgo e d irlg vo o r frictie koste n o Is
gevolg va n de ontvlechting o p 1 ju Ii 20 13 een
beg root bedra: va n C 444 .000 .
A!g e mene bestuu rs - Afbo uw compe nsatie Avri effecte n nie uw e 50 - 50
onde rste un ing koste nve rd ee Isyste matie k/ confo rt'n de in de
Kaderb rief prog ra mma begroting 2014
çj eformu Ieerde uitga ngspu nte n .
Renteresu |ta at Afbo uw re nte zo mpensotie Avri a .g .v. de nie uwe 30- 30
fina ncieringsstructu ur b ij d e splitsing va n de
fina nciële admin istraties in 20 1 1 , co nform d e in
de Knde rb rief p rogra mma beg roting 20 14
gefo rmu Ie e rde u itgangsp unten .
Re nte re s ultaat Hoger bedrag be spa a rd e rente . De ge ra a mde 14 14-
hog e re re nte -in komste n z ijn in d e beg rotùng
2 O 1 4 i n g e z e t vo o r ko S te n d ie s a me n h a n g e n met
het Regloco ntra ct zoals d e kosten va n het
O pzette n in richte n en On de rho uden Mö n ee n
toega n kelijke w ebsjte . Deze noodza ke lijke
koste n zijn niet ge ra a md In de
programma be g roting 20 13. De koste n va n
proçramma ma na ge ment Reg |o co ntra ct z ijn bij
p rogra mma 2 'Prog ra mma 's 84 Strateg ie'
o p g e n o me n .
Ge|e|elijke 7|1| 778 .@ 78 7
bijdrage
1
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Belangril'ke ontwikkelingen en aandachtspunten
De berangrijkste ontwikkel ingen en aandachtspu nten ten aanzien van de fënanczëre positie zijn :
@. In de beg roting 20 14 is u itgegaan van de nul Iijn voor de CAo-ontwikkeli nu van de
salarissen (conform Kaderbrief Progcammabeg roting 20 14).
In de begroting 20 14 is reken ing gehouden met een stijgi ng van de sala rlssen bij mensen
dfe bi n nen hu n sala risschaal recht hebben op een jaarlijkse periodiek (conforrrl Kaderbrief
F'rogram mabegroting 20 14) .
Bij de ramk ng van de salarlskosten is in de begroti ng 20 14 rekening gehouden een
verwachte stijging va n de pensioenpremies en wettepijke prem ies Zorgverzekeringswet met
1 o/o ( co nform Ka d e rb rëef Prog ra m m a beçi rotë ng 2 O 14 ) .
Voor de kostenbudgetten is in de begroting 20 14 geen prjjsindexering toegepast (conform
Kaderbrief Prog rammabegroti ng 20 14) . Reg io Rivierenland Ievert hiermee een bijdrage om
de kostenverhogende effecten van de wettelijk opgelegde tra nsitzes op te kunnen vangen .
In de begroti ng 20 14 is rekeni ng gehouden met de kapitaarlasten van de met de
vaststelli nu van de prog rammabegroting 2013 gevoteerde kredieten voor investeringen i n
lnet begroti ngsjaa r 20 13 .
Personeelskosten
Re iona te sa me nwe rking 658 (100 |7 1 000
P ro ra mma s & Strateg ie 87 1 000 906 000
Avri 6.633 .ca() (; (,6)9 (lt;c
Co ntract estu u rde d ie nstve rlen in 2 372 000 1 775 000
Totaal personele Iasten l@.sa4.ooo 10,051 ooo .4 6*
Als vo I t te s ecifice ren !
Sa ra riskoste n va n e rso nee I in d ie nst 10 480 000 10 030 000
nu d etten voor in hu u r va n e rso ne e r 54 00 0 2 1 ()00
De Sterke dali ng van de personeelslasten bij Contractgestu u rde dienstverlening wordt veroorzaakt
door de overga ng van personeel van team M i rieu naa r de ODR per 1 april 20 13 (in totaal 8 57 fte) .
1
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Investeringen
onderstaande tabel bieclt een overzicht van de in 2014 geplande investeringen.
Servers 17.000
Netwerka pparatuur 35.000
Software 70.000
Totaal inves|ringen 122.900
Investeringen Avri
De benf)d igde investeri ngen VOOr Avri Worden in de 10047 Van 20 13 ge'l'nventariseerd . In de
beçlrotinç 2014 Van Avri, Wel ke i n december 20 1 3 i n het Algemeen Bestuur worcit vastgesteld,
Worden de i nvesteri ngen bekend gerraakt.
Financiering
Het overzicht hieronder geeft inzicht i n de wijze waarop de investeringen zijn gefinancierd . Daarbij
aan we u it van de geëxtrapoleerde en berekende standen op 1 ja nuari 20 14 ;
al De boekwaarde van de investeri ngen
Hiervan gefënanciert met :
Totaal vaste geldleningen
Eigen Nnancierlngsmiddelen'.
Totaal reserves 2.832.853
Totaal voorzieningen 11.622.723
b) Totaal vaste financieringsmiddelen C 20. 101.409
Fi nancieringsbehoeoe (a-b)
Totaal van de vervangi ngsinvesteri ngen in 20 14
c) Totale fi nancieringsbehoefte in 2014
De totale rentelasten i n 20 14 :
Rente Over de Néaste qeldleningen
Rente eigen financieringsmiddelen :
5% Van het totaal van de reserves 141. 643
5% va n h et tota al N/a n d e vocirzi e n i n gen 58 1 . 1 3 6
Rente over de berekende fina ncieringsbehoefte in 2014 :
so/o over ç: 6.359.313 317.966
Totaal aan rentelasten C 1.260.387
6. 237.3 13
1 2 2 . . 000
C 6 . 3 59 . 3 l 3
1
Deze rentelasten worden toegerekend aan de investerdngen waarbij een rekenrente van 5% wordt
gehanteerd. Dit is overeenkomstiq de systematlek die voorgaande jaren is toegepast.
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Su bsid ie-proiecten welke dooriooen tot in 20 14 en verder
Brede doel u itkering Verkeersvei I ig heid BDU
Ondersteun ùng na jeugdzorg
Pratform zelfredzaam
Raa k
Regiocontract 20 1 2-20 t 5
1
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