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Samenvatting:

Teneinde het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Neerijnen in de

gelegenheid te stel

len het door de raad vastgestelde beleid in 2014 te kunnen uitvoeren, dient

de programmabegroting 2014 door de raad te worden vastgesteld. De vastgestelde
programmabegroting geeft voor het college de beleidsmatige en financiéle kaders waarbinnen

het beleid voor het

komende jaar moet worden uitgevoerd. Met een structureel sluitende

jaarschijf voor het begrotingsjaar 2014 wordt bovendien voldaan aan de eis van de provincie

Gelderland om in a

anmerking te komen voor repressief toezicht.

Het advies
Beslispunt1 :

Beslispunt2 :

Beslispunt3 :

Beslispunt4 :

Beslispunt5 :

Beslispunt6 :

Beslispunt7

Beslispunt8 :

De programmabegroting 2014 vast te stellen.

De begroting van baten en lasten op programmaniveau voor het jaar 2014
vast te stellen.

De meerjarenbegroting 2014-2017 als financieel kader te nemen voor de
komende jaren.

Vast te stellen de ombuigingen uit het raadsvoorstel 'Ombuigingen begroting
2014, onderdeel |. Ombuigingen kerntakendiscussie' van 26 september
2013 waardoor op het bestaande beleid wordt omgebogen € 212.195,- in
2014, € 259.895,- in 2015, € 272.395,- in 2016 en structureel € 284.895,-
vanaf 2017,

Vast te stellen de ombuiging uit het raadsvoorstel 'Ombuigingen begroting
2014 , onderdeel Il. Aanvullende ombuigingsvoorstellen' van 26 september
2013 waardoor op het bestaande beleid structureel € 10.000,- wordt
omgebogen met ingang van 2014.

Vast te stellen de ombuigingen uit het raadsvoorstel 'Ombuigingen begroting
2014, onderdeel 1ll. Ombuigingen met betrekking tot de ambtelijke
organisatie' van 26 september 2013 waardoor op het bestaande beleid wordt
omgebogen € 215.000,- in 2014 en structureel € 335.000,- vanaf 2015.

In te stemmen met en vast te stellen de investeringen en activiteiten uit het
Meerjaren investerings- en activiteitenplan zoals opgenomen in bijlage 5.1
van van de programmabegroting 2014 en het College te autoriseren tot het
doen van uitgaven ten behoeve van de voor het jaar 2014 opgenomen
investeringen en activiteiten.

In te stemmen met de tarieven voor de lokale heffingen 2014 zoals
opgenomen in de paragraaf 3.7 'Lokale heffingen' van de
programmabegroting 2014.




Raadsvoorstel

Inleiding

Jaarlijks biedt het college aan de raad de programmabegroting voor het komende jaar ter
vaststelling aan. Door middel van de programmabegroting stelt de raad de beleids- en financiéle
kaders voor het komende jaar vast en autoriseert het college daarmee om binnen de gestelde
kaders uitvoering te geven aan het in de programmabegroting opgenomen beleid.

De programmabegroting bevat ook het financieel perspectief voor de jaren na 2014.Dit is vooral
indicatief en dit perspectief dient dan ook gezien te worden als vertrekpunt voor de koers die
uitgezet moet worden voor onze gemeente op de middellange termijn.

Beoogd effect

Met de vaststelling van de programmabegroting 2014 autoriseert de raad het college van
burgemeester en wethouders het in deze begroting opgenomen beleid met de daarvoor
beschikbaar gestelde middelen uit te voeren. Het college wordt door de raad gemachtigd kosten
te maken en opbrengsten te realiseren voor het verrichten van activiteiten die een bijdrage
moeten leveren aan de realisatie van de geformuleerde (beleid)voornemens.

Argumenten

1 In artikel 190 van de Gemeentewet is bepaald dat het college jaarlijks tijdig een begroting
met toelichting inclusief meerjarenraming aan de raad ter vaststelling aanbiedt.

1.1 De programmabegroting 2014 voldoet aan de in de Gemeentewet gestelde eisen

2  Zonder een door de raad vastgestelde programmabegroting 2014, mag de gemeente geen
uitgaven doen noch inkomsten genereren.

2.1 Als geen uitgaven gedaan mogen worden en geen inkomsten mogen worden gegenereerd
kunnen geen activiteiten worden uitgevoerd en kan het beleid niet worden geéffectueerd

3  De programmabegroting 2014 laat een sluitende jaarschijf 2014 zien, maar is overigens
voor de jaren na 2014 niet structureel sluitend.

3.1 Een sluitende jaarschijf 2014 is een eis van de provincie Gelderland als financieel
toezichthouder om in aanmerking te komen voor repressief toezicht.

3.2 Repressief toezicht biedt grote voordelen ten opzichte van preventief toezicht waarbij de

gemeente feitelijk onder toezicht wordt gesteld voor alle wijzigingen die in in de begroting
2014 worden aangebracht.
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Kanttekeningen

1. De jaarschijf 2014 van de programmabegroting is sluitend, maar in het dekkingsvoorstel is
rekening gehouden met ombuigingsvoorstellen tot aanzienlijke bedragen; indien en voor
zover deze ombuigingsvoorstellen door welke oorzaken dan ook niet gerealiseerd kunnen
worden, kan het positieve resultaat voor 2014 omslaan in een negatief resultaat. Negatieve
effecten kunnen voorkomen worden door voor ombuigingen die niet gerealiseerd kunnen
worden, te komen met aanvullende ombuigingen tot dezelfde bedragen.

2. Op basis van de nu voorliggende programmabegroting 2014 komt Neerijnen in aanmerking
voor repressief toezicht door de provincie Gelderland. De provincie zal de begroting zoals
deze op 31 oktober 2013 wordt vastgesteld echter beoordelen naar hun maatstaven en zal
uiteindelijk op basis van deze beoordeling bepalen of Neerijnen in aanmerking komt voor
repressief toezicht. Hoewel geen invioed kan worden uitgeoefend op het besluit van de
provincie om Neerijnen in aanmerking te doen komen voor repressief toezicht, kan wel
gestreefd worden naar een buffer in de vorm van een beperkt overschot aan structureel
beschikbare financiéle middelen.

3. De opzet en de lay-out van de programmabegroting 2014 wijkt af van de opzet en de lay-
out zoals die tot nu toe is gepresenteerd. Met behulp van indicatoren wordt geprobeerd de
beleidsdoelstellingen meetbaar te maken. Verder is geprobeerd inzicht te geven in de
geraamde kosten per activiteit; de gepresenteerde kosten zijn exclusief kapitaallasten en
de doorbelasting vanuit de (hulp)kostenplaatsen. Ook is voortaan een doelenboom per
programma opgenomen waarin in één blik het traject van programmadoelstelling naar
activiteit wordt weergegeven. De introductie van (prestatie)indicatoren en het ramen van de
kosten van activiteiten zijn nieuw ten opzichte van de in het verleden gepresenteerde
begrotingen. Beide nieuwe items vormen onderdeel van een groeitraject dat de komende
jaren moet worden doorontwikkeld en moet leiden tot een begroting die de raad meer
mogelijkheden biedt tot kaderstelling en controle.

Bedrijfsvoering

Voor de effecten van de programmabegroting 2014 op de bedrijfsvoering verwijzen wij naar de
teksten van programmabegroting. Ook in de bijlage bij raadvoorstel 'Ombuigingen begroting
2014' dat aan de orde is geweest in de raadsvergadering van 26 september 2013 is onder punt
1l 'Bestuursopdracht gemeentelijke organisatie’ uitgebreid ingegaan op de bedrijfsvoerings-
aspecten die het resultaat zijn van de vaststelling van de programmabegroting 2014.

Financieel

De programmabegroting 2014 geeft een sluitende jaarschijf 2014 te zien en negatieve
begrotingsaldi voor de volgende jaren (met uitzondering van 2017). In de begroting is verder
inzicht verschaft in de kosten en opbrengsten over de periode 2014-2017 van het bestaande
beleid, in de effecten van de ombuigingen uit het kerntakendocument en de aanvullende
ombuigingen alsmede in de ombuigingen op de ambtelijke organisatie.

P&O

Met name de ombuigingen op de ambtelijke organisatie hebben personele consequenties. Ook
hiervoor verwijzen wij naar de bijlage bij het raadsvoorstel 'Ombuigingen begroting 2014' (punt
Il 'Bestuursopdracht gemeentelijke organisatie').

Communicatie
Niet van toepassing

Juridische zaken

De door de raad vastgestelde programmabegroting 2014 moet vo6r 15 november aan het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de provincie Gelderland als
financieel toezichthouder worden gezonden.
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Neerijnen

Oplossingen
De programmabegroting 2014 vaststellen.

Bijlagen
o Programmabegroting 2014 gemeente Neerijnen

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

C,C/\/

P.W. Wanrooij ,, A.J. van Hedel



Raadsbesluit

Agendanummer :
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 september 2013,;

Besluit :

De programmabegroting 2014 vast te stellen.

De begroting van baten en lasten op programmaniveau voor het jaar 2014 vast te stellen.

De meerjarenbegroting 2014-2017 als financieel kader te nemen voor de komende jaren.

Vast te stellen de ombuigingen uit het raadsvoorstel 'Ombuigingen begroting 2014,

onderdeel |. Ombuigingen kerntakendiscussie' van 26 september 2013 waardoor op het

bestaande beleid wordt omgebogen € 212.195,- in 2014, € 259.895,- in 2015, €

272.395,- in 2016 en structureel € 284.895,- vanaf 2017.

e. Vast te stellen de ombuiging uit het raadsvoorstel 'Ombuigingen begroting 2014 ,
onderdeel Il. Aanvullende ombuigingsvoorstellen' van 26 september 2013 waardoor op
het bestaande beleid structureel € 10.000,- wordt omgebogen met ingang van 2014.

f.  Vast te stellen de ombuigingen uit het raadsvoorstel 'Ombuigingen begroting 2014,
onderdeel lll. Ombuigingen met betrekking tot de ambtelijke organisatie' van 26
september 2013 waardoor op het bestaande beleid wordt omgebogen € 215.000,- in
2014 en structureel € 335.000,- vanaf 2015.

g. Inte stemmen met en vast te stellen de investeringen en activiteiten uit het Meerjaren
investerings- en activiteitenplan zoals opgenomen in bijlage 5.1 van van de
programmabegroting 2014 en het College te autoriseren tot het doen van uitgaven ten
behoeve van de voor het jaar 2014 opgenomen investeringen en activiteiten.

h. Inte stemmen met de tarieven voor de lokale heffingen 2014 zoals opgenomen in de

paragraaf 3.7 'Lokale heffingen' van de programmabegroting 2014.
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Vastgesteld in de openbare vergadering van 31 oktober 2013

, voorzitter

, griffier






