Eerste wijziging Programmabegroting 2014

I. Ombuigingen kerntakendiscussie

2014 2015 2016 2017

1 Raadexcursie afschaffen 5.000 5.000 5.000 5.000
2 Budget opleidingen raad afschaffen 2.000 2.000 2.000 2.000
3 Van 3 naar 2 wethouders 36.500 55.000 55.000 55.000
4 Versoberen deelname VNG congres 1.800 1.800 1.800 1.800
5 Afschaffen budget opleidingen en juridische adv. 5.000 5.000 5.000 5.000
6 Officiéle publicaties niet meer in gemeenterubr. 35.000 35000  35.000 35.000
7 Gemeentelijke nieuwshrief schrappen 13.350 13.350 13.350 13.350
8 Afschaffen representatie/PV 9.000 9.000 9.000 9.000
9 Budget GBA verlagen 5.000 5.000 5.000 5.000
10 Formatie griffer terugbrengen 0 15.000 15.000 15.000
11 Afschaffen huidige werkwijze rekenkamer 11.750 11.750 11.750 11.750
12 Beéindigen fractieondersteuning 1.000 1.000 1.000 1.000
13 Integraal weiligheidsbeleid 4.300 6.000 6.000 6.000
14 Geen acties organiseren rond jaarwisseling 2.000 2.000 2.000 2.000
15 Codrdinatie nutsbedrijven 300 300 300 300
16 Afschaffen subsidie bibliotheek 0 12.500  25.000 37.500
17 Beéindigen subsidie lokale omroep 1.500 1.500 1.500 1.500
18 Bijdrage aan Support en Co 10.000 10.000 10.000 10.000
19 Uitkering IOAW/IOAZ 15.000 15.000 15.000 15.000
20 Uitkeringen bijzondere bijstand 25.000 25.000 25.000 25.000
21 Reductie uitvoeringskosten Tiel 20.000 20.000 20.000 20.000
22 Afstoten kantoor jeugdwerker Hellouw 559 559 559 559
23 belastingen afvalverwijdering vervallen 136 136 136 136
24 Budget adwertenties staatscourant verlagen 8.000 8.000 8.000 8.000

212195 259.895 272.395 284.895

Toelichting

1. Raadsexcursie
Menige fractie heeft inmiddels aangegeven dat de raadexcursie kan komen te vervallen.
Hieraan zijn verder geen consequenties verbonden.

2. Opleidingen raad
Ook ten aanzien van de opleidingen ten behoeve van raadsleden is door menige fractie al
aangegeven dat zij hierin een ombuiging zien. Van het beschikbare budget is al jaren geen of
nagenoeg geen gebruik gemaakt. Toch zijn er aan het laten vervallen van dit budget juist in 2014
wel consequenties verbonden. Immers zijn er raadsverkiezingen in 2014, wat (mogelijk) nieuwe
raadsleden op gaat leveren. Deze raadsleden kunnen dan geen gebruik meer maken van het
opleidingenbudget om zich te bekwamen in of voor te bereiden op de uit te voeren taak. Ook kunnen
de toekomstige voorzitters van raadadviescommissies gebruik maken van dit budget om een cursus
te volgen. Dus is het een overweging waard om er nog eens over na te denken of het al laten
verdwijnen van dit budget in 2014 verstandig is.
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Wethouders

Gemeentewet artikel 36 lid 1 bepaald dat het aantal wethouders minimaal 2 is en dat het aantal
maximaal 20% van het aantal raadsleden is. In onze situatie dus maximaal 3.

Gemeentewet artikel 36 lid 4 geeft de raad de mogelijkheid om een tijdbestedingsnorm vast te
stellen. Het is derhalve mogelijk om terug te gaan naar 2 wethouders voor 0,75 fte per wethouder. In
de berekening is hiervan uitgegaan. Dit levert per jaar € 55.000 op. Voor 2014 is uitgegaan van 8
maanden (m.i.v. 1 mei 2014).

VNG-congres

Deelname aan het VNG-congres is versoberd. Het congres is goed voor het onderhouden van het
netwerk van de bestuurders en de gemeente. Collegeleden kunnen beperkt deelnemen. Niet langer
is het een bezoek van het gehele college gedurende twee dagen. Daarom is het haalbaar op deze
uitgaven een aanzienlijk deel te bezuinigen.

Juridisch advies

Door deze bezuiniging resteert voor de post opleidingen en juridisch advies slechts € 3.856.
Hierdoor zijn de mogelijkheden om specialistisch juridisch advies in te huren uiterst beperkt. In een
tijd van juridisering van de samenleving (WOB-verzoeken, klachten, beroepszaken e.d.) geeft dit een
beperking in adequaat optreden.

Officiele publicaties

Door officiéle publicaties niet meer in de gemeenterubriek op te nemen maar digitaal beschikbaar te
stellen kunnen de kosten beperkt worden. Voor burgers zonder internetaansluiting wordt een
oplossing gezocht.

Gemeentelijke nieuwsbrief
Door het niet meer uitbrengen van de gemeentelijke nieuwsbrief wordt het contact met de burgers
minder intensief.

Representatie/PV

Onder deze post vallen veel verschillende uitgaven. Onder meer de subsidie voor de
Personeelsvereniging. Een korting realiseren zal in overleg dienen plaats te vinden. Een ombuiging
van het budget met € 9.000,- is fors, doch deze reductie is haalbaar.

GBA
Het contract met BMC inzake de GBA-audit wordt opgezegd en zal door eigen personeel worden
opgepakt.

Griffier

Voorgesteld werd om de formatie terug te brengen met 0,5 fte, wat na de inventarisatieronde op 0,25
fte is uitgekomen. Gezien de huidige ontwikkelingen met betrekking tot de burgemeester en dein
aantocht zijnde gemeenteraadsverkiezingen in 2014 lijkt het niet haalbaar om de huidige fulltime
functie (die al niet toereikend is om alle gemaakte uren in onder te brengen) terug te brengen met
25%.

Als uw raad toch hiervoor kiest zal er goed gekeken moeten worden naar de taakinhoud en de
werkzaamheden die kunnen komen te vervallen, waarbij de wettelijke taken uiteraard moeten
worden ontzien.

Maar wellicht valt er wel over na te denken, om het aantal van 10 uur per week ondersteuning door
de Griffiemedewerkster terug te brengen. Dat kan alleen plaatsvinden als daarvoor vervangende
werkzaamheden in de organisatie worden gevonden, anders is ook geen sprake van een ombuiging.
Bij vacatures zal de herverdeling van taken worden meegewogen. Echter in 2014 is dat vooralsnog
niet haalbaar. Mogelijk dat er in 2015 vanwege verloop, wel een herverdeling van taken kan
plaatsvinden. Daarom is er een ombuiging opgevoerd van € 15.000,-.

Rekenkamer

Voorgesteld wordt om de huidige invulling van de Rekenkamercommissie te begindigen en deze een
andere invulling te geven. Over welke invulling is nog niet verder nagedacht, anders dan dat er geen
budget meer voor beschikbaar wordt gesteld.

Echter geeft de Gemeentewet artikel 81f lid 1k aan dat het niet mogelijk is om de rekenkamer onder
te brengen bij raadsleden, behoudens de rekenkamerfunctie. De gemeente kan conform het
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bepaalde in de Gemeentewet artikel 811 wel een gemeenschappelijke rekenkamer aangaan met
andere gemeenten of gebruik maken van een directiemodel (bestaande uit 1 persoon) maar ook dan
zal er wel budget beschikbaar moeten blijven/zijn.

Dus valt op basis van het voorliggende voorstel om het budget in zijn geheel om te buigen, alleen te
denken aan een rekenkamerfunctie bestaande uit raadsleden.

De consequenties hiervan zijn, dat de verordening dient te worden aangepast. Ook zullen er
raadsleden benoemd moeten worden. Daarbij dienen de huidige leden van de
Rekenkamercommissie te worden ontslagen, zij zijn immers benoemd voor een periode van 6 jaar.

Tevens kan worden gemeld dat de Rekenkamercommissie ook nog de beschikking heeft over een
bestemmingsreserve rekenkamercommissie, waarin ook nog een bedrag (circa € 11.000,00 -onder
voorbehoud van de -mogelijk extra- kosten uit het nog in uitvoering zijnde 2e onderzoek in 2013-)
resteert.

Fractie-ondersteuning

Nagenoeg alle fracties kunnen zich vinden in het laten vervallen van het budget voor fractie-
ondersteuning. Hieraan zijn verder geen consequenties verbonden, anders dan dat de verordening
aangepast dient te worden. Intrekken is in strijd met het recht op de vergoeding zoals is bepaald in
de Gemeentewet artikel 33.

Integraal veiligheidsbeleid
Stopzetten van HALT-project Tielerwaard (preventie/voorlichting) houdt een besparing in van
€ 4.308,00.

Doel

Inkopen voorlichtingslessen bij Halt Gelderland voor alle basisscholen in Neerijnen (groepen 7/8).

Halt Gelderland geeft voorlichting en advies en biedt ondersteuning bij het verminderen van

jeugdcriminaliteit. Halt Gelderland werkt samen met o.a. politie, justitie, gemeenten en

jeugdhulpverlening. De voorlichting heeft een preventiewerking als gevolg. De kosten voor dit project

zijn vrij hoog ten opzichte van de investering die door Halt wordt verricht (1 les van 1 uur per school

per jaar)

Consequenties/maatschappelijke effecten

Door het stoppen van voorlichting, als een instrument om beslissingen die ten grondslag liggen aan

gedragskeuzes, stopt de opzettelijke beinvioeding. Dit heeft de volgende mogelijke gevolgen:

Jongeren worden niet meer geleerd om heter om te gaan met groepsinvioed,;

¢ Mogelijke toename vandalisme/baldadigheid, dus hogere kosten inwoners/gemeente door
vandalisme;

° Mogelijke toename jeugdoverlast;

e Toename inzet gemeentelijke BOA en politie (handhaving);

o Meer verantwoordelijkheid bij de opvoeding door ouders en onderwijs.

Eventueel stopzetten van deelname Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC), dit houdt
een besparing in van € 1.785,00.

Doel

Het RIEC-ON ondersteunt de ‘bestuurlijke en geintegreerde aanpak van georganiseerde criminaliteit’
voor het gebied dat gelijk is aan de huidige politieregio's in Gelderland en Overijssel. Naast de
thematische aandachtsgebieden uit het landelijke actieprogramma is er de mogelijkheid voor de
aanpak van specifieke lokale en regionale criminaliteit gerelateerde problemen, indien deze
benoemd zijn als handhavingsknelpunt of als overige vorm van georganiseerde criminaliteit. Tevens
biedt het RIEC ondersteuning aan deelnemende hestuursorganen bij de toepassing en
implementatie van het BIBOB instrumentarium, wat een wettelijke taak is.

Consequenties/maatschappelijke effecten

Een aanvraag om advies naar het landelijk bureau Bibob kost € 500,00 en moet door de gemeente
worden betaald. Het mogelijke aantal aanvragen is vooralsnog onbekend. Omdat toepassing van de
wet pas plaatsvindt, indien geen reguliere weigeringsgronden aanwezig zijn, zal het aantal
adviesaanvragen aan Bureau Bibob beperkt zijn wanneer het RIEC in stand wordt gehouden. Het
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RIEC voorkomt een onnodige stap naar het landelijke bureau Bibob, waarbij ongeacht het aantal

aanvragen een maximum geldt van 1.785,00 per jaar. Mogelijk kan dit leiden tot:

o Het niet buiten de deur houden van malafide ondernemers;

o Het faciliteren van criminele ondernemers;

e Het stimuleren van vermenging van onder- en bovenwereld;

o Door regionale aanpak, zal Neerijnen wellicht de consequenties ondervinden van het zgn.
waterbedeffect.

NB: Indien deelname aan het RIEC convenant beéindigd wordt, kan dit pas per 1 januari 2015.

Communicatie jaarwisseling
Een structurele bezuiniging van € 2.000, op de post communicatie en voorlichting m.b.t. de
jaarwisseling houdt in dat er nog € 600,00 beschikbaar is.

Doel

De jaarwisseling is in Neerijnen elk jaar weer een groot feestelijk evenement. Helaas brengt het ook
elk jaar overlast met zich mee. Het doel van de intensieve samenwerking van de gemeente en haar
veiligheidspartners is een gezamenlijke inspanning om de jaarwisseling zo ordelijk mogelijk te laten
verlopen. Dit gebeurt onder andere door het tegengaan van verstoringen van de openbare orde,
onveilige situaties en het zoveel mogelijk voorkomen dan wel beperken van materiéle schade. Ook
worden er organisatorische maatregelen getroffen om de sfeer tijdens de jaarwisseling te
verbeteren. De communicatie en voorlichting zijn er op gericht om de jaarwisseling rustiger te laten
verlopen. Dat is concreet zichtbaar geworden in 2013 door een afname van het bedrag aan
vernielingen en minder geweld, agressie en onveilige situaties.

Consequenties/maatschappelijke effecten

Door het verminderen van voorlichting met de jaarwisseling zal er een keuze moeten worden
gemaakt in beperkt algemeen of doelgericht te communiceren. Dit heeft de volgende mogelijke
gevolgen:

o Inwoners, met name jeugd weten minder goed waar en wanneer er activiteiten zijn. Mogelijk
gevolg meer jeugd(overlast) op straat.

o De burgemeester heeft minder grip op zijn verantwoordelijkheid voor de openbare orde en
veiligheid;

o Mogelijke toename vernielingen, overlast en vuurwerkongevallen met als gevolg hogere kosten,
die ten laste komen van de eigen inwoners;

o  Mogelijk meer geweld/agressie tegen hulpverleners en tussen inwoners onderling.

Stedelijk waterbeheer naar Waterschap

Dit betreft het (deels) overbrengen van beheertaken naar het Waterschap. Feitelijk is er sprake van
budgetverschuiving. De gemeente geeft dit budgetgedeelte niet zelf uit, maar laat dit verzorgen door
het Waterschap. Het Waterschap krijgt daarvoor het betreffende budgetdeel beschikbaar gesteld.
Het Waterschap zal hiervoor ongeveer 2 km. watergangen voor de gemeente gaan beheren.
Hiermee is een bedrag van afgerond € 11.500,- gemoeid. Dit is slechts 0,03% van ons totale areaal
aan watergangen. Ook de formatieve besparing is zeer beperkt (minder dan 0,03 fte., verspreid over
openbaar groen en waterbeheer.

Bibliotheek

Op grond van de samenwerkingsovereenkomst tussen de gemeenten in Rivierenland en de Stichting

Openbare Bibliotheek Rivierenland (art 6) kan de subsidie gedeeltelijk worden verminderd.

Het tijdstip van aankondiging is uiterlijk 12 maanden voorafgaand aan het tijdstip van bekend maken

van de ingangsdatum van de afbouwregeling. De aankondiging is geschied op 18 juli 2013. De

afbouwregeling houdt in:

« 1ejaar (2014) verlenen we 100 % subsidie

« 2ejaar 75 % subsidie en worden afspraken gemaakt met de Stichting Openbare Bibliotheek
Rivierenland over een evenredige vermindering (25 %) van de afname van diensten en
producten.

*  3e jaar verlenen we 50 % subsidie

* 4dejaarnog 25 %

+ 5ejaaris de € 50.000,00 vermindering bereikt.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Subsidie lokale omroep
Na besluitvorming is een gefaseerde afbouw te realiseren.

Support en Co
Kan teruggebracht worden tot nihil.

IOAW/IOAZ
IOAW/IOAZ is een openeindregeling. De uitgaven zijn derhalve afhankelijk van het aantal
aanvragen.

Bijzondere Bijstand
Bijzondere Bijstand is een lokaal vastgestelde verordening met beleidsvrijheid waarop ombuigingen
kunnen plaatsvinden.

Uitvoeringskosten Tiel
Reductie van de uitvoeringskosten WMO/MWWB is haalbaar met een nieuw op te stellen
dienstverleningsovereenkomst. De onderhandelingen zijn in een ver gevorderd stadium.

Kantoor jeugdwerker Hellouw
Het kantoor van de jeugdwerker Hellouw kan zo spoedig mogelijk gesloten worden.

Belastingen afvalverwijdering

De laatste uitgave die ten laste van deze begrotingspost is geboekt betreft de betaling van een
aanslag OZB in 2010 ten bedragen van € 54,-. Daarna zijn tot en met medio 2013 geen uitgaven
meer ten laste van deze begrotingspost geboekt, zodat deze kan komen te vervallen.

Advertenties Staatscourant
Kan zonder gevolgen overgenomen worden.



Il Aanvullende ombuigingsvoorstellen

Alarminstallaties scholen

De alarminstallaties in de scholen is geen voorwaarde meer voor de verzekering. De
alarminstallaties zouden, met uitzondering van een brandmeldingsinstallatie derhalve verwijderd
kunnen worden. In ieder geval hoeft er geen onderhoud meer aan gedaan te worden. En is
doormelding aan de meldkamers dus ook niet meer nodig. Hiermee kan naar verwachting € 10.000,-
bespaard worden (vanaf in ieder geval 2015).



Il Bestuursopdracht gemeentelijke organisatie

Met de gemeenteraad is afgesproken dat het college, naast de bezuinigingen behaald uit de
kerntakendiscussie, een voorstel zal doen met mogelijke bezuinigingen binnen de ambtelijke organisatie.
Outsourcen van taken zal hierbij een van de belangrijkste thema's zijn waarop deze bezuiniging kan worden
gerealiseerd, gelet op vermindering van ondersteunende diensten en de mogelijkheid anders te kijken naar
bijvoorbeeld huisvesting.

Voor een aanpak die zal leiden tot een bezuiniging in onze ambtelijke organisatie en waarbij outsourcing
een belangrijke factor zal zijn, moet in eerste instantie worden gekeken naar maatregelen die op korte
termijn haalbaar zijn. Twee over te hevelen taakgebieden zijn daarbij haalbaar; IBOR-taken naar AVRI en
Wabo-taken naar ODR. Als gevolg van deze maatregelen kan het aantal afdelingen terug worden gebracht
van 4 naar 2 en het aantal managers van 5 managers naar 3. Tevens kan er een bezuiniging worden
gerealiseerd op de ondersteunende diensten en op de huisvesting.

Zoals gezegd is het belangrijk te realiseren dat deze maatregelen een direct verband met elkaar houden en
relatie hebben met de eerder genoemde strategisch visie.

De maatregelen leveren het volgende financieel beeld op:

2014 2015 2016 2017

1 Management 140.000 150.000 150.000 150.000
2 Ondersteunende taken 35.000 100.000 100.000 100.000
3 Huiswesting i 40.000 85.000 85.000 85.000
215.000 335.000 335.000 335.000

Vervolg

Bovenstaande maatregelen zijn op vrij korte termijn te realiseren. Het is zeker denkbaar dat door het in gang
zetten van deze maatregelen meer efficiency-maatregelen mogelijk zijn. Deze zullen na het realiseren van
bovenstaande voorstellen opgepakt en geéffectueerd worden.






